Sarskilda utskottets nr 1 utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1915 kl. 5 e. m.

Sérskilda utskottets nr 1 utldtande i anledning av dels Kungl.
Maj:ts  proposition med forslag till forordning om be-
hirighet att utsva likarkonsten, dels ock i dmnet vickta
motioner.

Nirvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Biorklund, Schotte, Almer, von
Geijer, Hult, Carl Eklundh, Holmdahl, Vennerstrém, Jonsson i Slitiker
och Hedstrom.

Genom en den 26 februari 1915 dagtecknad proposition, nr 85, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden, inhimtat riksdagens yttrande o6ver
nedan intagna forslag till férordning om behérighet att utéva likar-
konsten.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling
férehaft foljande med anledning av propositionen vickta motioner nim-
ligen:

inom forsta kammaren:

nr 79 av herr Almer,

nr 85 av herr Osterberg och

nr 86 av herr Carl Eklundh samt

inom andra kammaren:

nr 217 av herr Kaijser m. fl.,

nr 218 av herr Olofsson i Digernis och

nr 219 av herr Lindhagen.

Betriaffande innehallet 1 Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition fir Kungl. Maj:ts
utskottet hénvisa till propositionen. proposition.

Bihang tll riksdagens protokoll 1915. 11 saml. 1 avd. 1 haft. (Nr 1.) 1
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Herr Almers Herr Almer har i sin ovannidmnda motion anfort:

motion. »[ en till riksdagen avlaten kungl. proposition nr 85 har Kungl.
Maj:t hemstillt om riksdagens yttrande 6ver ett den kungl. proposi-
tionen atfoljande forslag till forordning om behdrighet att utova lakar-
konsten. 1 § 17, forsta stycket, av ifragavarande forslag stadgas béter
eller fiangelse for den som utan att vara behorig mot ersittning be-
handlar vissa angivna sjukdomar. Bland dessa ér sirskilt angivet lung-
sot. Utom denna sérskilda form av tuberkulos finnes emellertid andra
tuberkulésa sjukdomar, vars behandling av icke sakkunnig kan fa de
mest avskrickande foljder. Det torde hiir vara tillrickligt att pdpeka
en dylik sjukdom némligen tuberkulosen i lederna. Denna dkomma
forviixlas synnerligen ofta av den icke sakkunnige med vrickning och
behandlas helt naturligt si, som lekmannen tinker sig denna sjukdom
bora behandlas, nimligen med knddningar och »dragning i ritte».
Detta dr emellertid raka motsatsen till den behandling som vetenskapen
lir. En tuberkulés ledaffir bor behandlas med immobilisation, helst i
gips och varje rérelse eller massageliknande behandling gynvar endast
sjukdomens utveckling. FEtt exempel: En 20-arig flicka med hoftsjuka,
hoftledstuberkulos, behandlas i 2 perioder under flera veckors tid for
vrickning i hoften av en beryktad »klok gumma» medelst knddning &
och kraftig dragning i det sjuka benet samt risgrotomslag. Efter hem-
komsten befann sig den sjuka i det mest beklagansvirda tillstdnd.
Operation foreslogs nu som en sista resurs, men kom ej till stand.
Hon avled strax efterit. Hon borde dock genom i tid inledd sakkunnig
behandling kunnat komma till hilsa. Uppenbarligen &r uttrycket »lung-
sot» for tringt och bor utbytas mot »tuberkulos».

I medicinalstyrelsens forslag 4r hir pi som synes Svertygande
skil dnnu en sjukdom upptagen nidmligen krifta. De ddesdigra foljder
som denna sjukdoms fér sena upptickt och felaktiga behandling éro av
den art, att de bort mana till att inrangera densamma bland de sjuk-
domar, som bora vara ett »noli me tangere» for kvacksalvare vare sig
dessa gora i salvor eller sockerpiller.

I sista stycket av samma paragraf synes uttrycket »minniskorsy
béra utgd, for att vid bedomandet, om anvinda medel &ro farliga eller
ofarliga, hinsyn ma tagas till fallet i friga. Ett medel som for mén-
niskor 1 allménhet, friska minniskor, dr ofarligt kan vara allt annat dn
ofarligt for en sjuk person.

Jag tilliter mig siledes hemstilla,
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att riksdagen matte antaga foljande dndrade ly-
delse av § 7 i ovan berérda férordning: Om nigon
som ej dr eller varit dirtill behorig, utévar likar-
konsten och dérvid mot ersittning behandlar venerisk
sjukdom, tuberkulos, krifta eller sidan smittosam sjuk-

dom — — — (lika med forslaget) — — — maénader.
Sker — — — (lika med forslaget) — — — ett 4r.
Utover - — — (lika med forslaget) — — — medel,

som dro farliga fér liv och hilsa.»

Herrar Osterberg och Olofsson i Digernés hava i sina lika lydande
motioner anfort:

»Dd jag icke delar Kungl. Majits i propositionen nr 85 till rike-
dagen avgivna forslag till forordning om behorighet att utéva likar-
konsten, i vad den avser att ligga hinder i vigen dels for legitimerad
homéopatisk likarverksamhet och dels for s. k. obehériga att bedriva
likarverksamhet, nir betalning mottages for radfragningar och utskriv-
ning av recept, fir jag hirmed féresla vissa dndringar i nimnda for-
ordning.

Av det »Utdrag ur protokollet for civilirendeny», som dtfoljer Kungl.
Maj:ts nadiga proposition angiende forslag till férordning om behérig-
het att idka medicinsk praktik framgar, att den obehériga praktiken
eller det s. k. kvacksalveriet under de senaste iren nitt en synnerligen
stor omfattning, ja si stor, att den pikallat lagstiftarnes sirskilda upp-
mirksamhet. Denna den obehoriga praktikens i s hég grad okade ut-
bredning beror utan tvivel till hogst visentlig del dels péd det stora
fortroende, med vilket allminheten omfattat den under de sista iren
sig allt mera utbredande homéopatiska likemetoden och dels pa den av-
visande, ofta mycket fientliga hillning, som likarekiren i stort sett och
icke minst dess ledande mén intagit till densamma, varpd ménga exempel
kunde anféras &ven frin officiella aktstycken, vilken omsténdighet dter
véllat, att mangen likare som annars skulle onskat att pa grund av dess
stora Overligsenhet studera metoden, icke velat eller vigat detta pi
grund av trycket, for att icke siga det hotande foraktet fran gamla
vinners och kollegers sida. Hirav har foljden blivit den, att metoden
1 beklagligt stor utstrickning kommit i hinderna pé illegitima praktici,
som tyvirr ofta saknat alla forutsiittningar for likekonstens handhavande.
Att det emellertid dven finnes manga obehériga, som tagit saken djupare
och pad mera allvar, och som dérfsr dven kunnat pavisa ménga forvinande

Hervar
sterbergs och
Olofssons
motioner.
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resultat, dir den hirskande metoden kommit till korta, det lirer nog
vara bekant for mer &n en bland riksdagens ledaméter.

Si mycket mer maste man di forvdnas over likarnes avvisande
hallning. Den kan knappast forklaras av de enstaka fall, dér misstag
begatts eller dar bristande insikt och nmoggrannhet eller alltfor stark
tro p4 metodens verksamhet villat simre resultat, som utan minsta
omnimnande av de méinga lyckade kurerna med begirlighet anféras i
tjanstelikarnes rapporter, men som tyvirr férekomma inom alla skolor
och lager.

Ej heller kan motstindet girna forklaras av den férmenta oveten-
skaplighet hos metoden, med vilken man soker att bemantla sin ovilja,
ty den enklaste lekmannalogik sdger, att om kurerna #ro sanna, si
miste de hava en vetenskaplig forklaring, lit vara att vetenskapen ej
dnnu funnit densamma; och det dr ju si mycket annat, som #dnnu stir
oférklarat inom den medicinska vetenskapen. For den sjuka allmén-
heten ligger emellertid det viktigaste intresset icke i vetenskapliga
forklaringar eller i att bliva behandlad efter en viss skolas »vetenskap-
liga» metod, utan ¢ att bliva botad.

Nu visar all samlad jimforande statistik i genomsnitt 50 procent
mindre dédlighet vid homoopatisk behandling; och vill jag hirvid sér-
skilt fista uppmirksamheten vid sinnessjukvardsanstalterna i U. 8. A,
dar de friskutskrivnas antal dr dubbelt sd hogt och underhillsdagarnas
antal cirka hilften si litet vid de for homoopatisk behandling avsedda
anstalterna. — Vilken ¢kad mojlighet ett dylikt forhallande skulle med-
giva oss att bereda plats 4t minga sinnessjuka, som nu fi vinta linga
tider, dr ju uppenbart.

Vid manga svira akuta sjukdomar stéller sig behandlingens re-
sultat &nnu mycket gynnsammare for den homdopatiska likemetoden, sa-
som vid kolera, rédsot med flera smittosamma sjukdomar samt méinga
s. k. inflammatoriska sjukdomar.

S4 4r t. ex. lunginflammation den sjukdom, som i regel irligen
- gkordar de flesta dodsfallen. Enligt den frén ménga olika trakter av
virlden insamlade statistiken utgér dodlighetsprocenten i genomsnitt
29,5 %. Dodligheten i Stockholm i denna sjukdom utgjorde 1907—11
i genomsnitt 28,8 %, medan dodligheten vid homéopatisk behandling
enligt virldsstatistiken blott utgér cirka 4 %.

Da det salunda maste vara av synnerligen stor vikt for allmén-
heten, att rittighet att utva legitimerad homédopatisk verksamhet bor
i landet medgivas, torde ett tilligg till § 1 av nedanstiende innehéll
vara pi sin plats:

1
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4) Sa linge undervisning i den homéoopatiska likemetoden och
dess tillimpning icke meddelas vid nigon av landets medicinska hog-
skolor, mi svensk eller utlindsk medborgare, som infor medicinalsty-
relsen féreter intyg om avlagd fullstindig godkiind likareexamen vid
nigon under vederborande stats kontroll stdende medicinsk skola i
Europa eller Amerika, dir jamvil homéopati ingar som examensimne,
anses berittigad att idka homéopatisk praktik under villkor, att han
stiller sig till efterrittelse de allmiinna bestimmelserna i gillande likare-
instruktion.

Det framgir ofértydbart av vad chefen for civildepartementet anfor
i den kungl. propositionen och vad 4ven de hérda myndigheterna med-
giva, att den i minga bygder bedrivna s. k. obehériga praktikerverk-
samheten, dir den icke utdvas yrkesmissigt och mot betalning, ir till
icke s& liten nytta. Men det kan icke bestridas, att pé4 manga hall ut-
6vas praktikerverksamhet dven mot betalning av personer, som gora
sig vl fortjanta av att fi fortsitta sin verksamhet.

Varfor riksdagen varit obeniigen att gi med p4 en lagstiftning
mot 8. k. kvacksalvare, beror pi, som siges, att det varit svirt att
finna en utvig att medgiva den nyttiga lekmannaverksamheten, medan
man soker finna medel att straffa och utrota humbug och geschift pa
likekonstens omrade.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag, som fitt uttryck i lagforslagets § 7,
skulle all obehorig praktikerverksamhet vara férbjuden, dir betalning
mottages for limnade rdd och utskrivning av recept. Med detta for-
slags antagande bleve foljden, att dven den nyttiga verksamhet, som
utévas av obehdriga praktiker till massor av sjukas obestridliga nytta,
skulle tvingas att upphora.

Sikerligen torde riksdagens landsbygdsledamoter minst av alla
vara benigna for en sidan valdsam atgiird, direst tillfyllestgorande
bestimmelser mot kvacksalveriet kunde dstadkommas, utan att den obe-
hériga praktikerverksamheten, som #r till nytta, ddrmed félle under
samma straffdom,
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Av propositionen bilagda uttalanden framgir, att likarna ha
méngfaldiga fel och brister att anféora mot dem, som utéva s. k. obe-
horig likarepraktik. Och harresande skildringar anféras till bevis for,
att ingen annan verksamhet pi likekonstens omrdde dr tillférlitlig,
in den som utovas av de praktiserande likarna. Men det torde dock
i verkligheten vara si, att allminheten har ritt delad uppfattning
i nimnda avseende. Och obestridligen éro icke de praktiserande
likarna ofelbara, utan det finns nog minga exempel pi, att de icke
formatt att lindra sjukdom eller bota, ehuru de foreskrivit medicin
och ordinerat mingahanda villkor, som patienten skulle underkasta sig.

I de ménga fall, att personer, som sokt praktiserande likare, men
icke blivit hjilpta, sedermera hos obehérig praktiker far hjilp och blir
frisk, si dr det sjilvfallet, att allmiinheten finner sig bora soka prakti-
kern framfér den legimiterade ldkaren.

Det synes vara mest vunnet i denna friga, om § 7 finge en si-
dan avfattning, att samtidigt den riktade en skarp udd mot kvacksal-
veriet den gav ritt it obehérig praktiker, som visar sig vara ofarlig
i sin praktik, men samtidigt gagnande, att fa utéva verksamhet dven
mot betalning.

Ehuru jag forstar, att man hidr skall bli missuppfattad och av
yrkeslikarna anses som den dir vill skada dem i utévande av en
dyrt forvirvad konst, si torde dock allménhetens intressen icke helt
bora ignoreras, utan dess vil vara skarpt i sikte di det giller att
losa foreliggande friga. Och jag far siga, att med den skéirpning i
straff, som jag foreslar, och det forbud mot puffning och annon-
sering, som &ven ifrigasittes, det humbugartade geschiftet torde
kunna stivjas, medan en god och lojal verksamhet av obehdriga prak-
tiker medgives.

P4 grund av det anforda foreslds, att § 7 ma fa foljande lydelse:

§ 7.

1) Om nagon — — — — — sirskilda foreskrifter, »si framt
han ej samtidigt bevisligen tillritt patienten att vidtaga nédiga for-
siktighetsmatt till forhindrande av smittans spridning och att skynd-
samt soka legitimerad likares hjilpp — — — — fingelsestraffet
hojes till ett ar.

(Andra stycket i § 7 i kungl. propositionen utgir och féljande 3
stycken tillfogas):
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2) Envar obehérig, som #mnar yrkesmiissigt mot Dbetalning utiva
medicinsk praktik, dligger det att genom personlig instillelse dirom
gora anmélan hos lénets férste provinsiallikare och dirvid styrka
sig dga god frijd samt angiva omfattningen och arten av sin praktik.

Forsummelse héirutinnan straffas med 50 kronor biter och i de
fall att icke anmilan #nda godvilligt direfter sker med béter intill
100 kronor.

3) Obehorig praktiker mi ej genom annonsering i offentliga tid-
ningar sprida kénnedom om av honom sisom botade uppgivna sjuk-
domsfall. Ej heller mi den obehérige praktikern resa omkring och
hélla mottagningar pi annan ort, an dir han &r bosatt, in mindre ge-
nom annonsering eller andra tryckta meddelanden anordna dylika pa
férhand tillkéinnagivna mottagningar. Forseelse hiremot straffas med
bster frin 50 till 500 kronor.

4) Den obehorige skall till mojligen efterast ridfrigad likares
ledning limna patienten en skriftlig uppgift innehillande dennes namn,
alder, hemvist och postadress, det anvinda likemedlets sammansittning
eller namn (vid homoopatiska likemedel dven den anvinda potensen)
samt den givna bruksanvisningen. Férseelse hiremot straffas med
boter intill 100 kr.

Med de av mig foreslagna bestimmelserna, torde kontroll pa ut-
Ovare av obehérig praktik vinnas och i de fall, att ndgon sidan skulle
hemfalla it kvacksalveri eller pad annat sitt overtrida sin stillning, han
da dérfor métte kunna lagféras och straffas.

Pi grund av vad jag salunda hir anfort, far jag yrka,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 85 om behorig-
het att utéva likarkonsten, i vad den avser § 1 och
§ 7, icke matte vinna riksdagens bifall, utan att nyss-
nimnda §§ mitte fi den lydelse, som av mig fore-
slagits. Dock med ritt for utskottet att gora er-
forderliga formella andringar.»

Herrar Eklundh och Kaijser m. fl. hava i sina likalydande motioner
anfort:

»I en till riksdagen avliten kungl. proposition nr 85 har Kungl.
Maj:t hemstillt om riksdagens yttrande &ver ett den kungl. propo-
sitionen  4tfsljande forslag till forordning om behorighet att utova
likarkonst.

Herrar
Eklundhs
och Kaijsers
m. fl.motioner.
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Var lagstiftning star visserligen pa den standpunkten, att likar-
konsten far utovas endast av likare, men den har saknat medel att
uppriitthalla denna bestimmelse. Skulle nu Kungl. Maj:t enligt § 1
mom. 4 kunna for viss tid giva lekman tillitelse att inom riket utéva
likarkonsten, s& tror jag, att det mycket snart skall visa sig att
Kungl. Maj:t icke har 1 sin hand att, om det skulle visa sig behovligt
att Aterkalla tillitelsen, forhindra verksamhetens fortsittande. For de
fall, da det kan vara Omnskvirt, att en utlindsk likare vinner legitima-
tion, torde hadanefter som hittills fragan lampligast ordnas dispensvi-
gen, vadan jag anser, att mom. 4 av § 1 bor helt utgé.

I § 3 dro straffbestdmmelser mot likarna ofértjint partiska. Om
exempelvis en likare domes efter ndgon av i namnda paragraf omférmiélda
strafflagsbestimmelser och sonat sitt brott, vet jag ej, varfor han dir-
utover skall straffas genom att berdvas mojligheten till att livnira sig,
méjligligheten att uppritta sig, varfor jag anser, att nimnda paragraf
bor utgsd. Hirav foljer ock att § 5 bor utga.

Betriffande § 4 hemstiller jag om sadan dndring, att likarens
forlust av ritten att utova likarkonsten ej skall ricka lingre dn for
tid han dr sinnessjuk och ej — som foreslagits — for tid han at-
njuter tjinstledighet; den beviljade tjéinstledigheten kan nidmligen ricka
lingre 4n sjukdomen.

Da vidare — enligt mitt férmenande — det ej kan vara rattvist,
att likare, som #r berdvad sin ritt att utova likarkonsten, straffas
hardare &n en i konsten alldeles okunnig person, fir jag foresld att 1
§ 7 sjunde raden orden » hogst sex méanader» dndras till »i hogst ett
ar», och i foljd dirav dven straffmaximum for kvacksalvaren hojes till
9 &r. Da det vidare synes mig vara synnerligen svart for bade akla-
gare och é&klagad att bevisa det skada pa grund av kvacksalveri égt
ram, och d3 sista delen av andra stycket av § 7 sannolikt tillkommit
for att hindra atal av sadana lekmin, som i fran likare avligsna orter
hjilpa hastigt insjuknade eller skadade personer, haller jag fore att
detta mil battre skulle kunna nis pi si vis, att 7:de §:s andra stycke
slutade efter ordet domas i 3 raden, och att i stillet till § 9 gjordes
foljande tilligg: »och ej heller den lekmannaverksamhet, som avser
endast tillfillig bjilp».

Qom det dven ir allom bekant, att flere kvacksalvare genom att
giva sig ut for likare, i det att de kalla sig »homeopatisk likare,
naturlikare» vattenlikare» o. 5. v. bedraga allmiinheten, som dirige-
nom far den forestillningen, att personen i friga verkligen ér lakare,
anser jag, att till § 7 bor fogas ett tilligg till forhindrande av dylikt
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tilltag. Jag fir dérfor foresld ett tilligg av foljande lydelse: »Till-
ligger sig nigon som ej #r eller varit behorig utéva likarkonsten
titeln ldkare eller annan titel, som uppenbarligen ar avsedd att bibringa
allméinheten forestiillningen att han ir examinerad likare, straffes med
béter intill ett tusen kronory.

Jag fir vidare foresld i § 12 omférmilda boter bestimmas att lika
fordelas mellan kronan och aklagare, di i flere fall iklagaren torde fa
vidkdnnas ej blott besvir utan dven kostnader.

P4 grund av det anférda far jag hemstilla, att riksdagen matte
antaga foljande édndrade lydelse av Kungl. Maj:ts forslag.

Forslag
till

forordning om behorighet att utova likarkonsten.

Med upphivande av de i Kongl. Maj:ts Privile-
gier for Collegium Medicum den 30 oktober 1688
givna straffbestimmelser for obehoérigt utovande av
likarkonsten férordnas som féljer:

§ 1.

Behorighet att utéva likarkonsten tillkommer

1) den, som inom riket avlagt medicine licentiat-
examen och dérefter vunnit legitimation som likare
(legitimerad ldkare);

2) den, som, utan att vara legitimerad likare,
innehar ldkarbefattning, vartill han blivit av Kungl.
Maj:t utnimnd;

8) den, som, utan att vara legitimerad likare, ir
av medicinalstyrelsen férordnad att tjinstgora sisom
vikarie for likare eller sdsom extra likare eller ir
av vederbérande myndighet férordnad till likare vid
den militira sjukvirden eller &r forordnad att vara
underlikare eller amanuens vid offentlig klinik eller
poliklinik.

Bihang tll riksdagens protokoll 1915. 11 saml. 1 avd. 1 hift. (Nr 1) 2
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g 2.

Ansékan om legitimation, som i § 1 1) ségs,
gores hos medicinalstyrelsen. Styrker stkanden dér-
vid, att han inom riket avlagt medicine licentiatexa-
men, skall medicinalstyrelsen meddela honom legiti-
mationsbevis, dir ej i avseende & sokanden foreligger
sidant forhallande, pi grund varav vunnen legitima-
tion enligt vad nedan stadgas skall aterkallas.

§ 3.

Varder legitimerad likare pi grund av sinnes-
sjukdom ur stdnd att ndjaktigt utéva likarkonsten,
skall legitimationen av medicinalstyrelsen oférdrsjligen
aterkallas; dock att, dir han innehar likarbefattning,
vartill han blivit utnimnd av Kungl. Maj:t eller av
medicinalstyrelsen, legitimationen mi dterkallas alle-
nast for tid, under vilken han lider av sjukdom.
Tillfrisknar han, mi han anyo vinna legitimation.

Likare, som avses 1 § 1 2), vare ej behorig att
utova likarkonsten under tid, d4 han lider av sinnes-
sjukdom.

§ 4.

Om nigon, som varit behorig att utéva likar-
konsten, men ej #ger sddan behorighet, mot ersdtt-
ning utovar likarkonsten, straffes med boter frén och
med femtio till och med ettusen kronor eller med
fingelse i hogst ett ar.

§ 5.

Om nagon, som ej ar eller varit dértill behdrig,
utovar likarkonsten och dérvid mot ersdttning be-
handlar venerisk sjukdom, lungsot eller sddan smitto-
sam sjukdom, till forekommande av vars inférande i
eller utbredning inom riket Kungl. Maj:t meddelat
sirskilda foreskrifter, eller foretager hypnotisk be-
handling eller behandling under allmén bedévning,
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straffes med béter frin och med femtio till och med
ettusen kronor eller med fingelse i hogst ett ar.
Sker det yrkesmissigt, mé tiden for fingelsestraffet
hojas till tvd &r.

Utévas eljest likarkonsten av nigon, som ej &r
eller varit dirtill behorig, och sker det yrkesméssigt,
ds skall till boter fran och med femtio till och med
ettusen kronor démas.

Tilligger sig nagon, som ej ir eller varit beho-
rig utéva likarkonsten, titeln likare eller annan titel,
som uppenbarligen dr avsedd att bibringa allminhe-
ten forestillningen att han #r examinerad likare,
straffes med boter intill ettusen kronor.

§ 6.

Ar nagon delaktig i forseelse mot denna férord-
ning, straffes efter ty i 3 kap. strafflagen for varje
fall ir stadgat.

§ 7.

Verksamhet, som tillkommer sjukgymnast eller
sjukvardsbetjining, anses ej som utévning av ldkar-
konsten enligt denna forordning; och ej heller den
lekmannaverksamhet, som avser endast tillfillig hjilp.

§ 8.

Den, som under tid, d4 han ir stilld under till-
tal for forseelse mot denna férordning, fortsitter
samma forseelse, skall, ndr han varder dartill lagligen
férvunnen, for varje ging 4tal emot honom &gt rum
och han diirav undfatt del, fillas till det ansvar, som
ar bestimt for sidan forseelse; dock att fangelsestraff
ej mi overstiga ett r.

§ 9.

Allmén 4aklagare &ligger att atala forseelse mot
denna forordning.
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§ 10.

Boter, som efter denna férordning 4ddomas, till-
falla hilften kronan och andra hélften &klagaren.
Saknas tillging till fulla gildandet av boéterna, skola
de forvandlas efter allmin strafflag.

§ 11.

I beslut, som enligt denna forordning meddelats
av medicinalstyrelsen, mé &ndring sékas hos Kungl.
Maj:t inom den tid, som i allménhet ar bestimd for
overklagande av férvaltande myndigheters och dm-
betsverks beslut; skolande dock, utan hinder av be-
svir, beslutet linda till efterrittelse, intill dess annor-
lunda kan varda forordnat.

Denna forordning trider i kraft dem 1 januari
1916.

Likare, som dessforinnan erhallit legitimations-
bevis, skall anses som legitimerad likare enligt denna
férordning.»

 Herr Herr Lindhagens motion 4r av foljande lydelse:

Lindhagens »Den stora allminheten har ett stort behov av gagnande likare-
rad och av sundhetsmedel. Detta icke blott fér de svirare akuta
sjukdomarna utan ocksi for de allminna svaghetstillstinden av kor-
tare eller lingre varaktighet, fér en myckenhet kroniska sjukdo-
mar och for alla dessa olycksfall, stora och smd, som dagligen fore-
komma.

Sambiillets institutioner tillfredsstdlla pé& hilsovardens omrade lik-
som pad de flesta andra omréden endast ofullkomligt den stora allmin-
hetens dagliga krav. De medicinska hégskolorna meddela undervisning
huvudsakligen i botandet av de akuta sjukdomarna efter vissa auktori-
serade metoder. Likaren {illimpar den undervisning han silunda fétt.
Apotekaren tillverkar och forsiljer vad likaren efter de salunda givna
grunderna férordnar. Men detta dr som sagt ej tillriickligt for den stora
allménheten.
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Till en borjan kommer varken likaren eller apotckaren, iven da
de kunna giva bot, till denna allminhet. Denna miste i stillet oftast
uppstka dem. Men likaren bor pa den stora landsbygden merendels
alldeles for lingt borta och apotekaren likasi. Dir de ater finnas till
hands, kostar ridfragningen och medicinen penningar, som stilla sig
dryga for det stora flertalet ménniskor. Lémnas i vissa fall lakarehjal-
pen fritt enligt gillande fattigvardsforeskrifter, miirker den hjéilpsokande
snart, att hjilpen ofta i foljd av den stora tillstrémningen och miinsk-
liga orsaker limnas tankspritt utan tillrackligt nit och uppmuntrande
intresse.

Vidare mi man ej forestilla sig, att det officiella bistandet ens
vetenskapligt sett trots god vilja alltid iir héjt over allt tvivel.  Allmén-
heten erfar snart, att det officiella systemet i dess praktik och kontroll
— helt naturligt for évrigt — icke utesluter diagnoser eller ordinationer,
som iro felaktiga, skadliga eller utan all nytta. Det skulle nog ha sitt
intresse, om en undersokning kunde och fick dga rum, 1 vad mén den
officiella likekonsten #4ven den ej ér nigot annat dn kvacksalveri och
forsiljning av kvacksalverimedel.

Slutligen och framfsr allt kommer hirtill som sagt forebyggandet
av sjukdomarna — denna stora forsummade sak —, atskilliga kro-
niska lidanden, rekonvalescensen, de fysiska och psykiska depressio-
nerna i f6ljd av overmitt av arbete  eller lidande, hela den person-
liga hygienens problem. Infér detta star den officiella likekonsten och
dess officiella apparat timligen hjalplos.

Under sidana forhallanden miste minniskorna, sisom vi vil de
flesta ha livliga erfarenheter om, vara sina egna likare i det mesta,
som’ ror sig utanfor de akuta sjukdomarna samt i mangt och mycket
dven inom dessas omrade. Sjilvbevarelsedriften ir hir oftast den verk-
sammaste hjilparen.

Det #r klart, att ett sa ofantligt behov, som soker bistind, skall
framkalla intresse och féretagsamhet att soka tillmotesga detsamma pa
frivillighetens och det enskilda initiativets vig. Den naturliga begév-
ningen och .blicken for orsakerna till de vanliga sjuklighetstillstinden
och den dirav hiarflytande férstaelsen for det viktigaste av allt, natur-
likedomen, som i den officiella undervisningen ir s forbisedd och undan-
skjuten, gor sig efter formaga gillande. Dessa krafter trida fram och
uppsdka de lidande varhelst de finnas i stillet for att vinta pa dem pa
odtkomliga stillen. Féretagsamheten sitter sig i ging for att bereda
;ﬁd och hélsomedel, limpade och verksamma for de méangskiftande be-

oven.
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Uti denna tacksamma marknad for den enskilda foretagsamheten
limnas sjilvfallet 4 andra sidan spelrum for osunda affirer. Rena med-
vetna bedriigerier iro kanske mera sillsynta, utan var och en gor nog
sitt bista for att ocksd skaffa nigot vérdefullt. Men mingen naturlakare
misstager sig om sin begivning och forledes ldtt att gi utover sin be-
fogenhet. Intresset att fortjina pengar, som hiir liksom inom det offi-
ciella likarevisendet och alla andra omriden ar en drivande bevekelse-
grund, framtrider ofta synnerligen okunnigt och réknar icke si noga
med medlen. Dirigenom lockas allménheten under linga tider att
offra penningar pa onyttiga och ibland skadliga saker, till dess den
far klart for sig att behandlingens resultat ej motsvarar forespeg-
lingarne.

Det ir sirdeles befogat att det tages itu med denna sida av den
frivilliga sjukvirden. Men i den begynnande strivan, som nu i de of-
ficiella instanserna med ritta gor sig gillande for ett sddant syftemail,
synes dock den ovannimnda Sverblicken over frigans sammanhang ej
varit tillrickligt beaktad. Man fir icke forbise att denna enskilda fore-
tagsamhet 1 brist pa bittre ar oundginglig sirskilt i s glest befolkat
och vidstriickt land som vart. Icke heller fir forglommas, att enahanda
missforhallanden i outredd omfattning #ga rum inom det officiella me-
dicinalvisendet. Vidare ma vi erinra oss, att &ven inom det sistnimnda
miktiga krafter soka tillgodose sitt ensidiga intresse och dérfér med
hjilp av det inflytande och det organisatoriska sammanhang de dga med
de officiella institutionerna soka féretridesvis komma en konkurrerande
verksamhet till livs.

Av det anforda framgir siledes, enligt min uppfattning, att ifréga-
varande lagstiftning méste vara varsam, si att den ej gynnar obeho-
riga monopolansprik och minskar majligheterna for ett lojalt tillgodo-
seende av det stora hilsovirdsbehov, som de officiella institutionerna ej
ricka till och sisom jag tror i mycket stor utstriickning ej heller &nnu
forsta att vederborligen tillmétesga. A andra sidan bor som sagt allt
goras for att hindra skadlig eller verkningslés likareverksamhet fran
Tokmin. Man skulle visserligen kunna siga, att denna friga ordnas
laimpligast darigenom, att allminheten till sist vénder sig ifrin den
radgivare, vars ordinationer visat sig verkningslosa eller skadliga. Pa
dotta sitt anser man saken kunna regleras i friga om den privilegie-
rade likarepraktiken. Men det méste medgivas, att missbruk och miss-
tag kunna vida oftare och littare befaras uti den sjilvtagna lekmanna-
praktiken.
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Dessa allminna reflexioner kan var och en gora sig. Svérare iir
givetvis att bedoma, pa vad sitt de limpligast bora foranleda dndringar
1 det nu framlagda forslaget.

For det forsta giller det emellertid att tillse, att allmiinheten icke
berovas stod av forefintlig tillgang till rad frin erfarna, med naturlig
likarebegivning utrustade lekmin pid den stora landsbygden, dir det &r
avsevird vig till ndrmaste likare.

Vidare bor allmiinheten éver huvud taget ej berivas den hjalp,
som onekligen ofta pi ett sirdeles virdefullt sitt skinkes den av den si
kallade naturlikedomen och dess forkunnare. Detta giller sisom ovan
redan erinrats forebyggandet av sjukdomarna och hela den personliga
hygienens problem i 6évrigt. Den vanliga civila eftertanken siger oss
dven, att exempelvis en hel del kértlar och liknande kroppsdelar, som
genom det moderna onaturliga levnadssittet inficieras, dock maste hava
en av naturen avsedd betydelse och att det ddrfor i lingden &r nytti-
gare, om dessa infektioner kunde avligsnas med bibehallandet av ifra-
gavarande kroppsdelar &n att utan tillriicklig besinning tillita utviigen
av deras bortopererande. Naturlikekonstens utviigar och apoteksvaror
dro narmast: sol, luft, rorelse, vatten, diet samt enkla och regelbundna
levnadsvanor 6ver huvud taget. Den officiella likarevetenskapen sidan
den inldres i de medicinska hdgskolorna sitter ingalunda denna like-
konst i sitt vetandes hogsiite och allt for ofta blir den dirfore ring-
aktad och forbisedd sirskilt av bide de hogsta byrikratiska auktorite-
terna och de for likareyrket mindre begdvade lirjungarna samt dess-
utom bortglomd dven i akuta fall for mycket for operationsknivens effek-
ter. En lagstiftning om monopol fér den officiella medicinskolan kom-
mer siledes litt att ligga ett siirdeles hiimmande band pi de impulser
till hilsans bevarande och &tervinnande, som naturen i frimsta rummet
anvisar och den dagliga erfarenheten si miktigt undervisar oss om.

Sisom en tredje angeligenhet framstiller sig hir en tillborlig hin-
syn till homoopatien, vilken likekonst synes vilja bygga pa naturlike-
domens grund och dirtill ligga dven en behandling med medikament,
som 1 vissa grundliggande avseenden skiljer sig frin den hiirskande
skolans. 1 vart land betraktas homéopatien med det storsta forakt av
den officiella likarevetenskapen. I propositionen och dess bilagor har
denna dock si aktuella fraga icke sidsom uppenbarligen vederbort dgnats
ndgon allvarlig lojal uppmirksamhet, utan endast avfirdats med nigra
foraktliga anspelningar pd detta slags »kvacksalveri» i sivil sjalva pro-
positionen som sirskilt dess bilagor. Sikerligen bedrives ocksd ofta
en mycket ovederhiftig likareverksamhet under namnet homéopati, av
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vilken ju lirer finnas olika slag. Men den stora allmidnheten kan icke
undgd att fista en allvarlig uppmérksamhet vid en likekonst, som 1i
sin vetenskapliga form instiftad av den berémde kemisten Hahnemann,
vars staty rtests 1 Nordamerikas huvudstad, kunnat giva upphov till
liroanstalter och storartade sjukhusinrittningar, inrdttade uteslutande
for denna likekonsts tillimpning méingeunstiides 1 virlden och i synner-
het i Nordamerika. Aven i vart land dgna sig redan ett tiotal legitimerade
likare 4t homoopatisk verksamhet. Manga yngre likare lara ocksa
hysa respekt for demsamma, ehuru de ej viga &ppet framtrida med sin
uppfattning men vil ibland séinda sina anhoriga till homéopatiska la-
kare. I all synnerhet har emellertid erfarenheterna skapat ett intresse
mangenstides bland allménheten, som icke later sig avvisas bara med
en axelryckning. Vara erfarenheter hava lart oss, att i manga fall hin-
vindelser till en homoopatisk likare lett till forbittringar och uppen-
bara tillfrisknanden, dir den officiella likekonsten ej kunnat bringa ni-
gon hjilp i allménhet, och det har &ven visat sig, att didr den anvi-
sade statsauktoriserade hjilpen bestitt i en hinvisning till operation
har efter hinvindelse till homéopatiens likekonst operationen blivit
obehdvlig. Vanligen svaras frin den officiella likekonstens utévare pa
dessa erinringar, att forbittringen givetvis skett ej gemom de homoéo-
patiska ordinationerna, utan siikkerligen av andra tillstotande omstindig-
heter. Men den allminhet, som kinner de nirmare omstindigheterna
under de olika behandlingarna, liter ej avspisa sig med sidana billiga
fsrklaringar av dock handgripliga fakta, som enligt det vanliga omdo-
met pd ett omisskinnligt sitt riddat en kir anférvant fran sjukdom
eller déd. Odium academicum &r for 6vrigt alltid en misstinkt foreteelse
och den vetenskaplighet, som bildar skola med uteslutande av alla an-
dra, ligger dérmed nistan alltid grunden till upphévandet av sin egen
vetenskaplighet.

Nu har visserligen i propositionen gjorts vissa medgivanden till
avvikelser fran monopoliserandet av likarekonstens utévning for den
auktoriserade likarekéren.

Saledes kan enligt § 1 i forslaget utdver persomer, som &ro stude-
rande eller examinerade 1 de medicinska hogskolorna, behérighet att ut-
6va likarekonsten tillkomma iven den, som av Kungl. Maj:t erhallit
sirskilt tillatelse att inom riket utdva likarekonsten i den omfattning
och under den tid tillatelsen avser. En dylik tilltelse blir dock bero-
ende pi medicinalstyrelsens forord och man kan vara forvissad om
att detta endast ytterst sillan kommer att avgivas och, nir det négon
gang tilliventyrs sker, forbindas med betungande villkor. Det bér tyd-
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ligt medgivas, att homéopater och utévare av naturlikekonsten béra, nir
de kunna forete tillforlitliga bevis om sin lamplighet, limnas auktori-
serad ritt att utova sin verksamhet med skyldighet givetvis att vara
underkastad en skilig kontroll. Sarskilt bor hirvid tagas hinsyn till,
att homoopatiska likare icke utbildas vid vira universitet och att dir-
fore betyg om avlagda kunskapsprov vid homéopatiska liroanstalter
bora tillerkinnas motsvarande vitsord, som svensk akademisk examen
for en medlem av statens likareviisende.

Genom formuleringen av straffbestdimmelserna i § 7 i forslaget har
ock en viss hinsyn gjort sig gillande. I forsta stycket straffas dock
ovillkorligen utan undantag behandling genom icke legitimerad person
av_vissa sjukdomsslag. En motiondr Snskar dessa ytterligare utokade,
vilket méste avstyrkas helst det synes komma att linda till férman
for ett alltfor flitigt tillgripande av operationskniven, vilket just bor
forekommas. I det andra stycket &ter medgivas vissa undantag frin
straffbestdémmelserna, men formuleringen #r sddan, att bevisningsskyl-
digheten, huruvida ett sidant undantag féreligger, synes vara visent-
ligen lagd pd den étalade. Det &r en ganska vansklig sak att hér finna
de ritta ordalagen i lagtexten. Det mesta kommer att hiir bero av
tillimpningen. Den nu foéreslagna lagtexten limnar emellertid sannolikt
den officiella myndigheten tillfille att ofta strypa varje verksamhet, som
ej tilltalar honom. Man kan ocksé friga sig, om straff alltid bor folja,
ndr behandlingen vallat skada, under det att ndgon paféljd sillan ifriga-
kommer for den skada, som i talrika fall véllas ocksid genom legitime-
rad likareverksambhet.

Det kan av sistnimnda anledning slutligen ifrigasittas, huruvida
ej 1 forfattningen ndgra pafsljder, utéver vad i §§ 3 —6 siigs, bora
stadgas dven for vissa fall, di uti legitimerad likareverksamhet genom
felaktiga diagnoser eller obetinksamt behandlingssiatt skada till liv eller
hilsa &stadkommits. Nir en homdopatisk likare misslyckats gores ofta
dérav den storsta affir, under det statens likarevisende stir i regeln
suverdnt och ofelbart infér egna misslyckanden, som 4ro en fsljd icke
blott av det ofullkomliga systemet 1 sig sjilvt utan dven av de
enskildes manskliga forvillelser. I all likareverksamhet kan en upp-
fordran till den storsta samvetsgrannhet och aktsamhet vid nagot ski-
ligt dventyr vara till gagn for densamma. Det synes knappast vara
riktigt eller rittvist att gd till réitta till det yttersta med lekmannaverk-
samhet och icke auktoriserade medicinska skolor men lita statens legiti-
merade medicinvdsende std si gott som oangripligt i sina fel och for-
summelser.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 11 saml. 1 avd. 1 hdft. (Nr 1.) 3



18 Sarskilda utskottets nr 1 utlitande Nr 1.

D4 jag silunda ansett mig pliktig att dtminstone medverka till
framforande av nagra synpunkter, som litt bli forbisedda, hemstilles
under iberopande av det anférda:

att riksdagen, 1 anledning av det genom propositionen nr
85 framlagda forslaget till forordning om behérighet att utéva
likarkonsten, ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om ett Gvervii-
gande pa sitt ovan nirmare angivits av dels d@ndringar i §§ 1
och 7 i syfte att bereda den lojala homdopatien och naturlike-
konsten nigot av den auktoriserade frihet, som férslaget fore-
tridesvis forbehiller statens privilegierade likarevisende, dels
tilligg till forslaget i syfte att paligga dven det senare nigot
mera av det ansvar, som forslaget foretridesvis ligger pa den
forstndmnda ldkareverksamheten.»

Utskottets yttrande.

I skrivelse den 11 maj 1907 anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t
tacktes lita verkstilla utredning, om och i vad man likare métte sdsom
straffpifoljd eller av annan orsak kunna for lingre eller kortare tid
frantagas ritten att utova likarverksamhet samt direfter till riksdagen
inkomma med det férslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

I skrivelsen framholl riksdagen, att det syntes uppenbart, att dven
hos oss nagot méste goras fir att verksammare motverka fel och forsummelser
vid utévande av ldkarens yrke. Huruvida man fér uppndende av ett
sadant syfte borde genom detaljerade bestammelser i strafflagen och genom
hot om string bestraffning soka férekomma tjanstefel eller sidant brott,
vartill just likarens yrke sdrskilt kunde giva anledning, eller om man
hellre, vare sig uteslutande eller i samband med férendmnda straff-
metod, borde genom en bestimmelse om behérighetens fraindémande si-
som straffpafoljd soka avskdra mojligheterna, atminstone i vissa fall, for
en brottslig likare att upprepa sin forseelse, dirom ansige sig riksdagen
icke kunna gora nigot uttalande.

I den inom riksdagen vickta motion, varav berérda skrivelse foran-
leddes, hade tillika yrkats, att utredning matte verkstillas om de villkor
och bestimmelser, som samhillet till vissa sina medlemmars skydd borde
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stadga med avseende pi medicinsk verksamhet, utovad av personer, vilka
icke vore likare.

I denna del anforde det andra kammarens tillfalliga utskott, som
behandlade sivil férut nimnda friga som omférmilda motion, att frigan
hirom vore av mycket svir och émtalig natur. Att limpligen karakti-
risera begreppet kvacksalveri, rérande vilket lagstiftningen vore och alltid
méste vara obestimd, vore ndmligen icke ringa svarighet underkastat.
Klart vore till en bérjan, att icke varje handling, foretagen for att
ridda en minniskas liv eller for att bota en kroppsskada eller i avsikt
att hindra ett minskligt lidande kunde vara brottslig och alltsi forbjuden.
Grinsen maste sokas, dir en sidan handling icke lingre sammanfélle
med det bitride, var och en vore pliktig att limna en i nod stadd
ménniska, eller dir den vore av si obetydlig beskaffenhet, att nigon
skada till liv eller hilsa dirav omdjligen kunde uppsti. Ty endast da
en handling 6verskrede denna grins, kunde den vara av sidan beskaffen-
het, att de skil, pa vilka den vore forbjuden, hade tillimpning pi den-
samma. Men svarigheten lige just i att si bestimt angiva denna
grins, att den handling, som &verskrede densamma, dven ma hava den
karaktir, som erfordrades foér att den skulle kunna betecknas sisom
straffbar.

Ur rittslig synpunkt kunde det visserligen vara fordelaktigt, att,
sdsom motiondren avsett, f4 den otidsenliga kvacksalveriférordningen av
dr 1688 upphdvd och ersatt med en bestimmelse, som bittre motsva-
rade tidens krav och som pi ett limpligare sitt reglerade den sjuk-
vardsverksamhet, som for nirvarande i stor skala utévades av personer,
vilka icke vore skickade for sidan verksamhet, utan endast ockrade pa
littrogenheten och vidskepelsen. Men di det torde vara oméjligt att
fi denna bestimmelse s avfattad, att den icke komme att drabba dven
den lekmannaverksamhet, som med obestridlig framging utévades, sir-
skilt pa orter, dir likare saknades, och som diarfér maste anses icke
blott tillitlig, utan till och med lovvird, kunde utskottet icke for sin
del finna en lagstiftning, riktad mot kvacksalveriet i allmiinhet, till-
radlig. Andra kammaren hade ocksi pi dessa grunder si nyligen som
1895 och 1896 avslagit en av enskild motionir inom férsta kammaren
gjord hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:it angiende utfirdande
bland annat av nya foreskrifter rérande utovande av likarverksamhet
for att genom sidana foreskrifter stivja kvacksalveriet inom landet.

P4 dessa grunder avstyrkte utskottet denna del av ifrdgavarande

motion; och blev denna utskottets hemstillan av vederbsrande kammare
bifallen.
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Det forslag, som innefattas i nu ifragavarande proposition, avser dels
att reglera den i riksdagens omférmilda skrivelse angivna angeligenhet,
dels ock att i samband dirmed skydda mot sidan obehérig likarverk-
samhet, som 1 allmint och enskilt intresse icke bér vara tilliten. Ur
bigge synpunkterna har det blivit nodvindigt att nirmare angiva, i
vilka fall behorig likarverksamhet skall anses foreligga.

Vad angar forslaget 1 dess forra del — »om mistning av behorig-
heten att utova likarkonsten» — upptager detsamma den i omférmilda
riksdagsskrivelse antydda utvig att anknyta den ifragavarande piféljden
till fall, da vissa brott fran lakarens sida foreligga mot den allminna
lagen, av domstol konstaterade. I sidan hindelse har det overlitits 4t
administrativ myndighet, medicinalstyrelsen, att prova, om »likaren
finnes hava genom vad han silunda litit komma sig till last visat sig
ovirdig det fortroende, en likare bor 4ga, eller oférmégen att nojaktigt
utova sin konsty. Direst si befinnes vara fallet, har medicinalstyrelsen
att for viss tid eller for alltid &terkalla hans legitimation. Héarutover
alagger forslaget medicinalstyrelsen att, néir likare drabbas av sinnes-
sjukdom och han av sddan anledning blivit urstindsatt att nojaktigt
utova likarkonsten, aterkalla hans legitimation.

Skil skulle vdl kunna anforas for att efter monster exempelvis av
strafflagens 22 kap., 3 och 4 §§ (vid friga om forsiljning av forfal-
skade livs- eller likemedel) m. fl. lagrum géra det till en sak for dom-
stolen att i samband med ddomande av straff for viss forbrytelse jam-
vil upptaga och avgéra frigan om mistning av vederbérandes »nirings-
ritty. A andra sidan kunde ifragasittas en allmin utvidgning av den
medicinalstyrelsen, 1 egenskap av tillsyningsmyndighet 6ver lakare, till-
kommande disciplinira befogenhet, vilken fér nirvarande enligt den for
styrelsen gillande instruktion #r inskrinkt till att, di underlydande
betridas »med fel eller forsummelse 1 sin befattning eller visar an-
mirkningsvird okunnighet om de behérigen utfirdade foreskrifter,
vilka honom &ligga att iakttaga eller tillimpa», harfér tilldela honom
»forestillning och varning». En skdrpning i allménhet i nigon form
av styrelsens myndighet i ndmnda avseende eller beredande eljest
av mojlighet for ett effektivare overvakande i antydd rikining skulle
kunna anses erforderligt med hinsyn till det stora antal enskilt prakti-
serande likare, vilka, di de icke #ro dmbets- eller tjinstemiin, ej kunna
for fel eller forsummelse 1 sitt yrke tilltalas eller démas sésom sidana.
Vad iter »tjinstelikarnay angér, har forslaget, samtidigt som det mést er-
kinna de allminna domstolarnas ritt och plikt att enligt allmén lag
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beivra t. ex. »vérdsléshet, forsummelse, ofsrstind eller oskicklighet» 1
deras tjénst, Gverlatit 4t medicinalstyrelsen att darefter i sin ordning och
frin sin synpunkt upptaga frigan om samma likares mistning av legi-
timation i anledning av samma virdsloshet, forsummelse ete.

Likasom emellertid férslaget i valet mellan olika utvigar, dom-
stol eller administrativ myndighet, kan anses g4 en medelvig, med
sirskiljande dérvid mellan 4 ena sidan domstols dom i anledning av
visst begénget brott och prévningen av frigan om den fortsatta be-
hérigheten sisom enskilt praktiserande likare 4 den andra, kan det sam-
tidigt anses innebira en garanti mot for lingt gaende restriktioner i
den inslagna riktningen och miste ur sidan synpunkt, samt i betrak-
tande av den framhillna férutsittning, medicinalstyrelsen bér forvintas
dga for ett sakkunnigt bedomande av dessa forhallanden, anses vara
av fordel. D& med den stindpunkt, forslaget i forevarande del intagit,
ocksd torde uppnas det med riksdagens omférmialda skrivelse avsedda
syftet att till allménhetens skydd kunna, om det verkligen erfordras,
avstinga likare frin en verksamhet, som maste befaras vara till skada
for allméinheten, har utskottet ansett sig béra ansluta sig till den prin-
cip, som vunnit uttryck i férslaget i denna del.

Det mi i detta sammanhang framhéllas, att &renden av hithérande
slag inom medicinalstyrelsen enligt gillande instruktion skola handlaggas i
ndrvaro av generaldirektéren, chefen fér den byra, till vilken irendet
hér, samt ytterligare minst en byrachef, varvid skall iakttagas, att chefen
for kameralbyran alltid skall vara en av dem; och avgores drendet efter
omrdstning mellan de i beslutet deltagande. D4 det vidare skulle tillkomma
regeringsritten, eventuellt med stod av 2 § 16 mom. i lagen om rege-
ringsritt, att i sista hand avdéma hithérande mél, lar den ytterligare
sikerhet vinnas med avseende 4 mélens behandling, som kan erfordras.

Vidkommande det andra #mnet {or det kungl. forslaget i fraga, »om
ldkarverksamhet av obehirigar, avser forslaget att soka & ena sidan effek-
tivare, &n som fér niirvarande kan ske, triffa det osunda kvacksalveriet
samt 4 andra sidan ej ligga hinder i vigen for den av lekmin utévade
lakarverksamhet, som 1 vissa trakter av vart land icke utan framgang be-
drives till gagn fér traktens invanare, och vilken i forslaget betecknats
sdsom Overvigande nyttig.

Detta syfte, som &ven tidigare angivits sisom malet for en
ny lagstiftning pi detta omrade, och vilket dven utskottet for sin del
finner  beaktansvirt, scker forslaget vinna, dels genom vid straff-
pafoljd meddelat ovillkorligt forbud for lekman att mot ersittning syssla
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med behandling av vissa mer eller mindre allménfarliga sjukdomar
eller med hypnotisk behandling eller behandling under allmin bedévning,
dels ock for ovrigt genom en viss limplig betunnen hinsyn till omfatt-
ningen och arten av lekmannens likarverksamhet. I sist asyftade van-
ligare fall &r det silunda endast den yrkesmissiga lekmannaverksam-
heten — den, som sker i avsevirdare omfattning mot ersittning — som
triffas av forslagets straffbestimmelser. Men dven om sidan verksamhet
foreligger, upptager det kungl. forslaget icke nigot straff 1 fall, dar det
utrénes, »att endast lindrigare vanligen forekommande dkommor behand-
lats och darvid icke foreskrivits medel, som &ro farliga fér ménniskors
liv eller hilsa», och detta oavsett, om skada till liv eller hilsa intraffat
eller icke. 1 fraga dter om ovriga dkommor, som icke, pa sitt nyss
erinrats, dro undantagna behandling av lekman, intréder under den an-
givna férutsittningen av yrkesmissighet 1 verksamhetens utovning,
straffpafoljd enligt det kungl. férslaget, »dir ej utrones, att de, som
varit foremal for behandling, icke dirav fatt skada till liv eller hilsar.
Alltss — & ena sidan vid de lindrigare vanligen férekommande dkom-
morna en, lat vara sillan intridffande inskrinkning, jimfort med den
allminna strafflagens forutsittning for straffbarhet, och & andra sidan
i ovriga fall, som ej dro sirskilt undantagna, ett i forhallande till den
allméinna lagstiftningen vidgat omrade for straffbarhet, vunnet huvud-
sakligen genom undantag frin allminna regler om bevisning aven i
dylika fall. De avvikelser fran allménna principer, som forslaget sir-
skilt i sist asyftade del innebar, bliva desto mer framtridande, som det
miéste forutsittas, att hiirvid vanliga regler om sammantriffande av brott
skola tillimpas. Nir éklagaren — forutsatt att overhuvud enligt forslaget
nigon annan bevisning av honom skulle behdva forebringas &n dirom,
att en lekman yrkesmissigt bedrivit verksamhet sisom likare — 1 ett
av honom uppmirksammat fall brustit i sin bevisning om att lekmanna-
behandlingen wvdllat skada i den allminna lagens mening och straff en-
ligt denna icke kan folja, skulle strafforeskrifterna 1 forslaget sa att séiga
taga vid och bliva tillimpade, om ej svaranden kan styrka, att det
kausalsammanhang mellan” behandling och skada, som é&klagaren icke
kunnat uppvisa, icke forefinnes.

Aven utskottet har funnit lampligt, att, dér ej fraga ar om sirskilt
angivna allminfarligare sjukdomar eller metoder, straffpafoljd enligt den
ifragavarande lagstiftningen ej intrider, med mindre dn att verksamheten
bedrives i den omfattning och pa det sitt, att den kan betecknas sisom
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yrkesmassig. Dir 84 ej iir fallet, skulle silunda den allméinna strafflagstift-
ningen anses vara tillfyllest. Hirigenom limnas silunda, inom ramen
av sistnimnda lagstiftning, fri ej blott den lekmannaverksamhet, som
avser endast tillféllig likarhjilp, utan dven den likarverksamhet, som i
en méingd bygder i viss omfattning utévas av personer, vilka huvud-
sakligen sysselsitta sig med andra goéromil, men som av ett eller annat
skdl borjat agna sig 4t likarverksamhet bland de nirmast boende i
trakter, dir avstindet till likare ar stort.

Vidkommande 4ter den i det kungl. forslaget uppdragna atskillnaden
mellan lindrigare, vanligen férekommande Skommor samt andra dylika,
har utskottet, 4ven fransett den antydda innebérden av denna atskillnad i
6vrigt enligt forslaget, funnit densamma alltfér obestdmd for att kunna
1 praktiska fall tjina till underlag fér bedémande av verksamhetens ill-
latlighet eller icke.

Vad som #r att anse sisom en lindrigare 4komma, kan vara mycket
ovisst, beroende pa svirigheten att pé tidigare stadium av en sjukdom
bestimma dess art. Och vad som ir vanligen forekommande, kan bero
endast av lokala och dirmed sammanhéngande férhillanden, som ofta
maste avgoras efter mer eller mindre subjektiva synpunkter. Avfatt-
ningen av forslaget i detta hiinseende har utskottet funnit agnad att
kunna leda lekmannen in pi en verksamhet, som i sjilva verket vore
for honom otillaten.

Utskottet har av anférda skil icke kunnat ansluta sig till forslagets
stindpunkt i denna del. 1 stillet har utskottet ansett, att, utan uppritt-
hallande av sagda atskillnad, straffhotet bor riktas mot de fall av yrkes-
missig likarverksamhet fran lekmannens sida, dér behandlingen maste
anses hava varit av beskaffenhet att medfora fara for den behandlade.
Den stringare stillning, som lagstiftningen silunda generellt skulle
komma att intaga gent emot lekmannen &n i fraga om den examinerade
och siirskilt legitimerade likaren, synes nddig och naturlig med hinsyn
till den stérre risk, for vilken allminheten av den forres verksamhet
utsittes. Den underligsenhet i utbildning, som hos lekmannen maste
forutsittas, innefattar ocksi en sirskild anledning for honom att iakttaga
forsiktighet i allménhet i utdovningen av likarverksambhet.

Med hénsyn till beskaffenheten av de bestammelser, varom har ir
friga, sirskilt 1 vad de avse likarverksamhet av obehériga, har utskot-
tet ansett dem béra erhélla lags natur, nagot, som rorande sistnimnda
friga iven férutsatts vid dess tidigare behandling inom riksdagen. Av
sambandet mellan forslaget i bersrda del och bestimmelserna om mist-
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ning av behorigheten sisom likare, bor vid sadant férhillande enligt
utskottets uppfattning ocksad folja, att en forfattning 1 dess helhet i fore-
liggande &mnen bér antagas sisom lag.

Vad angir de sirskilda paragraferna i forslaget far utskottet erinra
foljande.
1 8.

Rorande denna paragraf, som néra motsvarar 55 § av gillande
lakarinstruktion, har yrkats dels i herrar Eklundhs och Kaijsers m. fl. motio-
per, att dess 4 mom. métte utga, dels i herrar Osterbergs och Olofssons 1
Digernis motioner viss hirovan angiven dndrad lydelse av samma moment.
Darjamte har i herr Lindhagens motion hemstallts, att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om overvigande om andring av bland
annat denna paragraf, i syfte att »bereda den lojala homgopatien och
paturlikekonsten nagot av den auktoriserade frihet, som forslaget fore-
tridesvis forbehaller statens privilegierade likarevisendes.

Vidkommande forst herrar Eklundhs och Kaijsers m.fl. berérda yrkande
far utskottet erinra, att dven den dsyftade bestimmelsen 1 det kungl.
forslaget aterfinnes i sak likalydande 1 lakarinstruktionens berérda para-
graf. For att i forekommande fall bereda en eljest icke behérig person
ritt att efter sirskilt av Kungl. Maj:t lamnat tillstand utéva lakarkonsten
bor ett uttryckligt stadgande i den riktning, varom hir &r friga, bliva
s mycket nodvindigare, som vid en lagstiftning i forevarande dmne
méjligheten for Kungl. Maj:t att, pd sitt eljest 1 motionerna ifrigasittes,
ensam dispensera fran densamma icke foreligger.

Vad angér den i herrar Osterbergs och Olofssons motioner foreslagna
lydelsen av ifrdgavarande moment synes densamma dels for tring, di
den endast har avseende & personer, vilka i utlandet avlagt fullstindig
godkind likarexamen, dels ock s& tillvida for vittghende, som enligt
densamma sadan examen ovillkorligen och utan provningsritt frén
pagon inhdmsk myndighets sida 1 det sirskilda fallet skulle giva veder-
borande full behorighet att utova likarverksamhet hér i riket.

Betriffande herr Lindhagens yrkande synes utskottet jamvil det
syfte, som denne motiondr hirutinnan vill vinna, bliva i 6nskvird mén
tillgodosett genom lagférslaget i dess helhet.

Den av utskottet foreslagna indring i denna paragraf &r helt och
hallet formell, foranledd av, att forslaget foreslés skola antagas sdsom lag.

-
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3 8.
Utskottet har redan forut framhballit, att utskottet ansluter sig till
den princip, som vunnit uttryck i ifrigavande paragraf.
Hirav foljer, att utskottet icke kunnat bitrida det i herrar Eklundhs
och Kaijsers m. fl. motioner gjorda yrkande, att paragrafen matte utga.
Utskottet har ej heller for 6vrigt funnit anledning att i fraga om
paragrafen géra annat &n en formell #ndring.

4.

Utskottet har sisom sirskild grund for aterkallande av legitimation
vid sidan av sinnessjukdom upptagit jamvil annan rubbning 1 sjilstill-
stdndet, orsakad av missbruk av alkohol, morfin eller dylikt medel.
Liknande bestimmelser finnas i dansk lagstiftning. Da det i dessa fall
litteligen kan intriiffa, att ansckan om tjinstledighet icke tillrdckligt
snart kommer till stand, har utskottet forutsatt, att sjukdomstillstindet
understundom féranleder annan utvig att forsitta den sjuke ur tjinst-
goring och har av sidan anledning tillagt uttrycket »eller eljest icke
uppehaller sin befattning.» Ovriga dndringar i paragrafen &ro en foljd
av de namnda.

Utéver vad som framgir av paragrafens formulering, har utskottet
icke funnit anledning bitrida det i herrar Eklundhs och Kayjsers m. fl.
motioner gjorda yrkande om sidan #ndring av denna paragraf, att ater-
kallelse av legitimation for tjanstelikare, varom har ar fraga, skulle an-
knytas icke till tiden fér tjanstledigheten, utan till den tid, varunder
vederbérande lider av sjukdom, som hir avses.

5 8.

Sasom en konsekvens av de i herrar Eklundhs och Kaijsers m. fl.
motioner gjorda yrkanden under 3 § har av dem hemstllts, att Gven denna
paragraf métte utgd ur forslaget. Utskottet har hirovan besvarat detta
yrkande.

Betriffande bestimmelserna i férsta stycket av denna paragraf har
utskottet ansett limpligt, att i fall, som dir &syftas, domstolens proto-
koll béra jimte utslaget insindas till medicinalstyrelsen, utan att sir-
skild begiran dirom fran styrelsens sida skall behova framstillas. Sa-
som regel torde nimligen kunna siigas, att styrelsen utan att sga till-

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 11 saml. 1 avd. 1 hift. (Nr 1) 4
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ging till protokollen saknar mojlighet att bilda sig nigot bestimt om-
déme 1 den foreliggande frigan.

Den i paragrafens andra stycke foreslagna éndring 4r en foljd av
andringen 1 4 §.

6 § i utskottets forslag.

D4 utskottet ansett sig bora genom ett uttryckligt stadgande erinra
om det sammantriffande av brott, som, savitt har i fraga, kan komma
att foreligga mellan allmiénna strafflagen och forslaget, upphéjt till lag,
samt sadant sammantriffande kan hianfoéra sig antingen till § 6 eller § 7
i det kungl. forslaget, har utskottet fort tillhopa dessa paragrafer till en.

1 mom. i denna paragraf motsvarar § 6 i forslaget.

Utskottet har, i enlighet med den mening, som vunnit uttryck 1
herrar Eklundhs och Kaijsers m. fl. motion i denna del, ansett skiligt, att
straffet for brott, som har avses, ej gores stringare &n i fall, som asyftas
i § 7 forsta stycket av Kungl. Maj:ts forslag. ¥ér detta dndamal foreslir
utskottet, att, si linge likarens forbjudna verksamhet ej kan rubriceras
shsom yrkesmissig, straffet ej sittes hogre au till boter till och med
ettusen kronor. Forst om den erhaller yrkesmiéssig omfattning, synes
straffet béra kunna héjas till fingelse i hogst ett ar.

Momentets andra stycke har tillagts for att, i hidndelse den, som
enligt 1 § 4) tillerkiints behorighet att i viss begrinsad omfatt-
ning utéva likarkonsten, vertrider grinsen for det meddelade tillstén-
det, uttryckligen angiva, att fven han bor vara straffbar enligt detta
moment.

2 mom. forsta stycket motsvarar § 7 forsta stycket i det kungl.
forslaget.

Utskottet har i enlighet med det i herr Almers omférmilda motion
gjorda yrkande och pi de av samme motiondr anforda skil ansett sig
bora vid angivande av vissa sjukdomar utbyta lungsot mot tuberkulos
samt, sasom redan skett i det av medicinalstyrelsen avgivna forslaget 1
amnet, bland sjukdomar, som silunda enligt meddelade bestimmelser €]
i nagot fall bora fi behandlas av lekman, upptaga &ven kriftsjukdom.

I herrar Osterbergs och Olofssons motioner har yrkats ett tilligg till
ifragavarande stycke, 1 syfte att den behandlande i fall, som hir avses,
skulle vara straffri, om han »bevisligen tillratt patienten att vidtaga nodiga
forsiktighetsmatt till forhindrande av smittas spridning och att skyndsamt
soka legitimerad likares hjilp». Fransett de svirigheter i friga om fore-
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bringande av dylik bevisning, vilka, om ett sidant forslag bitriddes, skulle
uppstd, har utskottet ej ansett sig kunna ansluta sig till detta yrkande, som
e) heller skulle passa in pa alla férekommande fall eller st i verensstim-
melse med den principiella uppfattning utskottet angivit betraffande den
lekmannaverksamhet, om vars reglerande hir ir friga.

Straffbestimmelserna i detta moment har av utskottet foreslagits till
desamma som i férsta momentet.

Vidkommande andra stycket av forevarande moment, som motsvarar
7 § andra stycket i det kungl. forslaget, ar att erinra, att i berérda
motiner av herrar Eklundh och Kaijser m. fl. yrkats, att varje yrkes-
miéssig lekmannaverksamhet sdsom likare skulle behandlas sdsom otill-
liten, och straff intrida, sa fort sddan verksamhet bevisligen forelige.

Vidare hava i herrar Osterbergs och Olofssons motioner med av-
seende 4 ifrigavarande stycke framstillts yrkanden, avseende dels in-
forande av anmélningsskyldighet for »obehérigy hos vederbérande forste
provinsiallikare samt skyldighet for den »obehorige» att tillstilla varje
patient en skriftlic uppgift, upptagande patientens namn, alder, hemvist
och postadress, det anvinda likemedlets sammansittning eller namn samt
den givna bruksanvisningen, dels ock férbud for den »obehorige» att
resa omkring och halla mottagningar 4 annan ort #n han &r bosatt.

Herr Lindhagen har i sin motion péyrkat, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t hemstilla om &vervigande av andring jimvil av denna
paragraf 1 samma syfte, som angivits under 1 § hirovan.

Slutligen har herr Alner yrkat sidan dndring i Kungl. Maj:ts forslag, att
1 forevarande stycke orden »medel, som #ro farliga fér ménniskors liv
eller hillsa» matte ersittas med »medel, som iro farliga for liv eller
hélsay.

Utskottet har redan harférut sékt angiva sin standpunkt med av-
seende & foreliggande forslag i ifrigavarande del.

I detta sammanhang vill emellertid utskottet framhalla, att den
avfattning, som utskottet givit nu férevarande stycke, visserligen
innebdr, att straff kan intrida utan att behandling, varom hir &r
fraga, medfort pavisbar skada till liv eller hilsa for den behandlade.
De fall torde dock enligt sakens natur kunna forutsittas bliva skiligen
sillsynta, di anledning verkligen yppas att beivra en behandling, dar
ingen skada intriffat. I varje hindelse fordras darfor, sisom angivits, att
likarverksamhet bedrivits yrkesmissigt. A andra sidan torde med ut-
skottets forslag i allménhet kunna triffas de upprorande fall av be-
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drivet kvacksalveri, vilka 1 propositionen nidrmare omfoérmilts, och som
med det kungl. forslaget huvudsakligen dsyftas att for framtiden forhindra.

Av den stillning, utskottet salunda intagit 1 férevarande hinseende,
foljer, att utskottet icke kunnat tillstyrka vare sig herrar Eklundhs och
Kaijsers m. fl. eller herr Almers nyssberérda motioner, i vad de anga hér
ifrigavarande bestimmelser.

Betriffande herrar Osterbergs och Olofssons nyss berérda yrkanden
har det icke synts lampligt att genom i detal) gdende bestimmel-
ger ytterligare reglera den ifrdgavarande lekmannaverksamheten. I
vad man atgirder framdeles kunna bora vidtagas i sidan riktning, torde
kunna bedomas, forst sedan erfarenhet vunnits om verkningarna av
den nya lagstiftningen.

Herr Lindhagens omformilda framstillning synes utskottet vara be-
svarad med vad utskottet ovan anfort.

1 herrar Eklundhs och Kaijsers m. fl. motioner har tillika framstéllts
yrkande om férbud for den, som ej ar dartill behorig, att tilligga sig
titel likare eller annan titel, som kan vara dgnad att ingiva den upp-
fattningen, att han #r examinerad likare, varférutom herrar Osterberg
och Olofsson hemstillt om tilligg till férevarande paragraf, i syfte att
forbjuda »obehorig praktiker» att genom annonsering 1 offentliga tidningar
sprida kénnedom om av honom sésom botade uppgivna sjuka eller pa
forhand bestdmda mottagningar.

Aven utskottet finner en lagstiftning Snskviird, varigenom anvind-
ningen av hir asyftade illojala medel for reklam och geschift behorigen
stivjas. Det har emellertid, ssom redan i propositionen gjorts gil-
lande, befunnits moéta svéirighet att 1 detta sammanhang till behand-
ling upptaga en friga, som méste anses sasom endast ett led i den
storre pa dagordningen stiende fragan om illojal konkurrens. Det nira
sambandet mellan den allminna lagstiftningen och tryckfrihetsférord-
ningen i férevarande del gor den antydda svarigheten &n mer framtra-
dande. Detta giller sirskilt det ifrdgatta forbudet mot vissa annonser,
ett amne, vilket visentligen faller inom tryckfrihetslagstiftningens ram.

Om mom. & i denna paragraf av utskottets forslag har utskottet férut
yttrat sig. Att den hir meddelade hanvisningen till allminna strafflagen
anknutits till fall, som i detta sammanhang avses, némligen att skada in-
traffat till liv eller hilsa, utesluter naturligtvis icke, att sammantriffande av
brott mot denna och mot annan férfattning kan #ga rum dven i andra fall.
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8 § i utskottets forslag.

Utskottet har ansett limpligt att, forutom sjukgymnast och sjuk-
vardsbetjining, hir upptaga dven tandlakare.

Av utskottets forslag under 6 § foljer, att utskottet for sin del icke
har anledning att bitrida herrar Kklundhs och Kaijsers m. fl. yrkande
om sddant tilligg till motsvarande § 9 i Kungl. Maj:ts forslag, att sisom
tilliten verksamhet vid sidan av den némnda skulle upptagas éven
»den lekmannaverksamhet, som avser endast tillfillig hjilp.» Denna
verksamhet faller nimligen ej under den, som enligt 6 § andra momen-
tet 1 utskottets forslag forbjudes.

11 § i utskottets forslag.

I herrar Eklundhs och Kaijsers m. fl. motioner har yrkats, att boter,
som enligt denna forfattning kunna 4domas, borde foérdelas lika mellan
kronan och dklagaren. Utskottet har ej funnit anledning fringd den
regel, som hirutinnan funnit uttryck i det kungl. férslaget, och numera
ar den i allmédnhet gillande. '

13 § i utskottets foérslag.

Utskottet har ansett limpligt att i sitt férslag under sirskild para-
graf upptaga den ingress, varmed det kungl. férslaget inledes.

P4 grund av vad utskottet silunda anfért, hemstiller utskottet,

1:0) att riksdagen, i anledning av ifrigavarande
proposition samt de med foranledande dirav vickta
motioner, matte for sin del antaga féljande

Lag

om behirighet att utova liikkarkonsten,
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Med upphivande av de 1 Kongl.
Maj:ts Privilegier for Collegium
Medicum den 30 oktober 1688
givna straffbestimmelser for obe-
hérigt utévande av likarkonsten
Jforordnas som filjer:
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

§ 1.

Behorighet att utéva likarkon-
sten tillkommer

1) den, som inom riket avlagt
medicine licentiatexamen och dar-
efter vunnit legitimation som likare
(legitimerad ldkare);

2) den, som, utan att vara legi-
timerad ldkare, innehar likarbefatt-
ning, vartill han blivit av Kungl.
Maj:t utnamnd;

8) den, som, utan att vara legi-
timerad likare, ir av medicinalsty-
relsen férordnad att tjanstgora si-
som vikarie for lakare eller sisom
extra likare eller #dr av vederbo-
rande myndighet férordnad till la-
kare vid den militira sjukvirden
eller ar forordnad att vara under-
likare eller amanuens vid offentlig
klinik eller poliklinik;

4) den, som av Kungl. Maj:t
erhallit sdrskild tillitelse att inom
riket utova likarkonsten, i den om-
fattning och under den tid tillatelsen
avser.

Sdrskilda utskottets nr 1 utlitande Nr 1.

( Utskottets forslag.)

18.

Behorighet att utova ldkar-
konsten tillkommer

1) den, som inom riket avlagt
medicine licentiatexamen och dér-
efter vunnit legitimation som likare
(legitimerad lakare);

2) den, som, utan att vara legi-
timerad ldkare, innehar likarbefatt-
ning, vartill han blivit av Konungen
utnimnd;

3) den, som, utan att vara
legitimerad ldkare, &r av medicinal-
styrelsen forordnad att tjdnstgora
sisom vikarie for likare eller sisom
extra likare eller dr av vederbérande
myndighet forordnad till likare vid
den militéra sjukvarden eller ar for-
ordnad att vara underlikare eller
amanuens vid offentlig klinik eller
poliklinik;

4) den, som av Konungen er-
hallit sédrskild tillitelse att inom
riket utova likarkonsten, 1 den om-
fattning och under den tid tillatel-
sen avser.

2 §.

Ansékan om legitimation, som

i1l § 1) sigs, gbres hos medicinal-

styrelsen. Styrker sokanden dérvid, att han inom riket avlagt medicine
licentiatexamen, skall medicinalstyrelsen meddela honom legitimations-
bevis, dir ej i avseende & sokanden foreligger sidant férhillande, pa
grund varav vunnen legitimation enligt vad nedan stadgas skall ater-

kallas.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

§ 3.

Har legitimerad likare genom
utslag, som mot honom iger laga
kraft,

for brott, som han férévat un-
der utovning av likarkonsten, domts
till straffarbete eller svirare straff
eller enligt 14 kap. 9, 12, 13, 17
eller 33 §, 15 kap. 9 eller 14 §
eller 18 kap. 6 § strafflagen till fin-
gelse

eller, dar han innehaft sidan
likarbefattning, att brott i tjansten
bestraffas sisom brott av dmbets-
man, 1 annat fall 4n nyss sagts for
brott, som han férévat under utov-
ning av ldkarkonsten, gjort sig for-
fallen till avsittning fran befatt-
ningen eller mistning dirav pa
viss tid

eller fillts till ansvar enligt
§ & hir nedan

skall medicinalstyrelsen, sivida
likaren finnes hava genom vad han
silunda latit komma sig till last
visat sig ovirdig det fortroende, en
likare bor dga, eller oférmogen att
néjaktigt utéva sin konst, for viss
tid, ej Over tio &r, eller for alltid
aterkalla hans legitimation; dock att
for likare, som blivit av Kungl.
Maj:t eller av medicinalstyrelsen ut-
ndmnd till lidkarbefattning, legiti-
mationen ej ma édterkallas, si linge
han innehar befattningen, samt att,
dér dylik likare domts till suspen-

(Utskottets férslag.)

3§

Har legitimerad likare genom
utslag, som mot honom iger laga
kraft,

for brott, som han férovat under
utdovning av likarkonsten, domts
till straffarbete eller svarare straff

eller enligt 14 kap. 9, 12, 18,
17 eller 33 §, 15 kap. 9 eller 14 §
eller 18 kap. 6 § strafflagen till
fangelse

eller, dir han innehaft sidan
lakarbefattning, att brott i tjinsten
bestraffas sésom brott av ambets-
man, i annat fall 4n nyss sagts for
brott, som han forévat under ut-
ovning av lakarkonsten, gjort sig
forfallen till avsittning frin befatt-
ningen eller mistning dirav pa
viss tid

eller fillts till ansvar enligt
7 § hir nedan,

skall medicinalstyrelsen, sivida
lakaren finnes hava genom vad han
silunda latit komma sig till last
visat sig ovirdig det fortroende,
en likare bor #ga, eller ofsrmogen
att ndjaktigt utéva sin konst, for
viss tid, ej over tio &r, eller for
alltid aterkalla hans legitimation;
dock att for likare, som blivit av
Konungen eller av medicinalsty-
relsen utndmnd till likarbefattning,
legitimationen ej méd 4terkallas, si
linge han innehar befattningen,
samt att, dir dylik likare domts
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

sion, legitimationen mé &terkallas
allenast for suspensionstiden.

Dar lakare, som avsesi§ 12),
blivit démd till mistning av befatt-
ningen pi viss tid, vare han under
samma tid ej behorig att utova
lakarkonsten.

§ 4.

Varder legitimerad lidkare pé
grund av sinnessjukdom ur stind
att nojaktigt utova lakarkonsten,
skall legitimationen av medicinal-
styrelsen oférdrojligen aterkallas;
dock att, dar han innehar lakar-
befattning, vartill han blivit ut-
nimnd av Kungl. Maj:t eller av
medicinalstyrelsen, legitimationen
mé 4aterkallas allenast for tid, un-
der vilken han for sjukdomen &t-
njuter tjinstledighet. Tillfrisknar
han, m4 han dnyo vinna legitimation.

Likare, som avses i § 1 2),
vare ej behorig att utova likar-
konsten under tid, da han for sin-
nessjukdom dtnjuter tjinstledighet.

(Utskottets forslag.)

till suspension, legitimationen ma
dterkallas allenast for suspensions-
tiden.

Dar likare, som avses il § 2),
blivit démd till mistning av befatt-
ningen pa viss tid, vare han under
samma tid ej behorig att utova
likarkonsten.

48

Varder legitimerad liakare pé
grund av sinnessjukdom eller annan
rubbning t sjdlstillstdndet, orsakad av
missbruk av  alkohol, morfin eller
dylikt medel, ur stind att nojaktigt
utova likarkonsten, skall legitima-
tionen avmedicinalstyrelsen of 6rdroj-
ligen aterkallas; dock att, dar han
innehar likarbefattning, vartill han
blivit utnidmnd av Konungen eller av
medicinalstyrelsen, legitimationen
mé Aaterkallas allenast for tid, under
vilken han av ndmnda anledning
dtnjuter tjanstledighet eller eljest icke
uppehdller sin befattning. Tillfrisknar
han eller upphor eljest forhdallande,
som foramlett legitimationens dterkal-
lande, m& han é&nyo vinna legi-
timation.

Likare, som avses i 1 § 2),
vare ej behorig att utova likar-
konsten under tid, d& han av anled-
ning, som i denna paragraf omjor-
wndles, icke uppehdller sin befattning.
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(Kungl. Maj:ts forstay.)

g 5.

Har nigon, som ér behérig att
utova lakarkonsten, domts till straff-
arbete eller svirare strall eller en-
ligt 14 kap. 9, 12, 13, 17 eller 33 §,
15 kap 9 eller 14 § eller 18 kap.
6 § strafflagen till fingelse eller till
ansvar for forseelse, som i1 § & hiir
nedan sigs, eller har innehavare av
sidan lédkarbefattning, att brott i
tjdnsten bestraffas sisom brott av
ambetsman, gjort sig forfallen till
avsittning frin befattningen eller
mistning dédrav pd viss tid, skall
domstolen till medicinalstyrelsen in-
sinda utslaget ¢ mdlet samt, pa me-
dicinalstyrelsens begdran, jamvdl ov-
riga protokoll ddri.

Har négon, som innehar Kungl.
Maj:ts sirskilda tillstind att utéva
likarkonsten, blivit sd démd, som
1 forsta stycket sigs, eller har den,
som innehar dylikt tillstind, pa
grund av sinnessjukdom blivit ur
stand att nojaktigt utova likar-
konsten, skall medicinalstyrelsen,
efter att hava erhallit kidnnedom
om forhillandet, oférdrdjligen gora
anméalan ddrom hos Kungl. May:t.

§ 6.

Om nédgon, som varit behérig
att utéva likarkonsten, men ej dger
sddan behorighet, mot ersittning

utévar likarkonsten, straffes med,

boter frin och med femtio till och
Bihang il riksdagens protokoll 1915.

w1 wlldatande N» 1. 33
(Utskottets forslag.)

5 6.

IMar nigon, som ir behérig att
utova likarkonsten, domts till strafi-
arbete eller svirare straff eller en-
ligt 14 kap. 9, 12, 13, 17 eller
33 § 15 kap. 9 eller 14 §eller 18
kap. 6 § strafflagen t111 fingelse
eller till ansvar for forseelse, som i
7 § har nedan siigs, eller har inne-
havare av sadan likarbefattning, att
brott i tjinsten Dbestraffas sisom
brott av &mbetsman, gjort sig for-
fallen till avsittning fran befatt-
ningen eller mistning dérav pi viss
tid, skall domstolen till medicinal-
styrelsen insinda protokoll och wut-
slag © mdlet.

Har nagon, som innehar Konun-
gens sarskilda tillstdind att utéva
lakarkonsten, blivit si démd, som i
forsta stycket sigs, eller har den,
som innehar dylikt tillstdnd, av an-
ledning, som ¢ 4 § omformdles, blivit
ur stdnd att nojaktigt utéva likar-
konsten, skall medicinalstyrelsen,
efter att hava erhillit kinnedom
om forhallandet, oférdrojligen géra
anmélan dirom hos Konungen.

6 §.

1 mom. Om nigon, som en-
ligt 1 § wvarit- behorig att utova
lakarkonsten, men ej lingre #ger
sidan behorighet, mot ersittning
utovar liakarkonsten, straffes med
11 saml. 1 avd. 1 hift. (Nr 1). 5
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

med ettusen kronor eller med fin-
gelse ¢ hogst ett dr.

§ 7.

Om nagon, som ej ar eller varit
dartill  behorig, wutovar likarkonsten
och darvid mot ersittning behand-
lar venerisk sjukdom, lungsot eller
sddan smittsam sjukdom, till fore-
kommande av vars inforande i eller
utbredning inom riket Kungl. Maj:t
meddelat sirskilda foreskrifter, eller
féretager hypnotisk behandling eller
behandling under allmén bedévning,
straffes med boter fran och med
femtio till och med ettusen kronor
eller med fingelse © hogst sex md-
nader. Sker det yrkesmissigt, md
tiden for fingelsestraffet hojas till ett dr.

Utovas eljest lakarkonsten av
négon, som ej ar eller varit dartill
behorig, och sker det yrkesmissigt;
da skall till boter fran och med
femtio till och med ettusen kronor
doémas, ddr e utrines, att de, som
varit foremadl for behandling, icke
ddrav fdtt skada tll lwv eller hilsa,
eller ock att endast lindrigare, van-
ligen forekommande dkommor be-
handlats och ddrvid icke foreskrivits
medel, som dro farliga for man-
niskors liv eller hdlsa.

(Utskottets forslag.)

boter fran och med femtio till och
med ettusen kronor. Sker det yrkes-
mdssigt, md straffet kunna hijas till
fangelse © hogst ett dr.

Lag samma wvare, om ndgon
overskrider honom enligt 1 § 4 mom.
meddelad sdrskild tilldtelse att ¢ viss
omfattning utova ldkarkonsten.

2 mom. Om nagon, som ej
ar eller varit behorig wll likarkon-
stens utivning, mot ersittning be-
handlar venerisk sjukdom, tuberkulos,
kraftsjukdom, eller sadan smittsam
sjukdom, till forekommande av vars
inférande i eller utbredning inom riket
Konungen meddelat sirskilda fore-
skrifter, eller foretager hyppotisk
behandling eller behandling under
allmdn beddvning, straffes med bo-
ter frin och med femtio till och
med ettusen kronor. Sker det yrkes-
missigt, ma straffet kunna hijas till
fangelse © hogst ett dr.

Utovas eljest likarkonsten av
nagon, som ej ar eller varit dartill
behorig, och sker det yrkesmissigt;
da skall, dar behandlingen varit av
beskaﬁenhet att medfora fara till liv
eller hilsa for den behandlade, do-
mas till boter frin och med femtio
till och med ettusen kronor.

3 mom. Har ndgon, som gjort
sig skyldig till brott, som i 1 eller 2
mom. sdgs, ddrvid vdllat annan skada
tll lv eller hilsa, gdlle vad ¢ all-
mdnna strafflagen om sammantrdf-
Jande av broit dr stadgat.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
§ 8.

Ar nigon delaktig i forseelse
mot denna forordning, straffes efter
ty 1 3 kap. strafflagen for varje
fall ar stadgat.

§ 9.
Verksamhet, som tillkommer
sjukgymnast eller sjukvardsbetja-
ning, anses ej som utévning av

likarkonsten enligt denna forord-
ning.

§ 10.

Den, som under tid, di han &r
stalld under tilltal for forseelse mot
denna forordning, fortsitter samma
forseelse, skall, nir han varder drtill
lagligen forvunnen, fér varje ging
dtal emot honom &gt rum och han
ddarav undfatt del, fallas till det
ansvar, som &r bestimt for siadan
forseelse; dock att fingelsestraff ej
mi Overstiga ett &r.

§ 11

Allmén dklagare dligger att dtala
forseelse mot denna forordning.

§ 12.

Boter, som efter denna forord-
ning adomas, tillfalla kronan. Sak-
nas tillgang till fulla gildandet av
boterna, skola de forvandlas efter
allmén strafflag.

(Utskottets forslag.)
7 8.

Ar nagon delaktig i forseelse
mot denna lag, straffes efter ty i 3
kap. strafflagen for varje fall ar
stadgat.

8§

Verksamhet, som tillkommer
tandlikare, sjukgymnast eller sjuk-
vérdsbetjining, anses ej som utév-
ning av liakarkonsten enligt denna
lag.

9§

Den, som under tid, di han
ar stalld under tilltal for forseelse
mot denna lag, fortsitter samma
forseelse, skall, nar han varder dar-
till lagligen forvunnen, for varje
gang 4tal emot honom dgt rum och
han diarav undfitt del, fallas till det
ansvar, som 4&r bestdmt fér sadan
forseelse; dock att fingelsestraff ej
mi Overstiga ett r.

10 §.

Allman aklagare Aaligger att
atala forseelse mot denna lag.

11 §.

Boter, som efter denna lag
ddomas, tillfalla kronan. Saknas
tillgdng till fulla gildandet av bo-
terna, skola de forvandlas efter all-
min strafflag.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
§ 13.

+ I beslut, som enligt denna for-
ordning meddelats av medicinalsty-
relsen, mé #ndring sokas hos Kungl.
Maj:t inom den tid, som i allménhet
ar bestimd for overklagande av for-
valtande myndigheters och d@mbets-
verks beslut; skolande dock, utan
hinder av besviir, beslutet linda till
efterrittelse, intill dess annorlunda
kan varda forordnat.

Denna firordning trader i kraft
den 1 januari 1916.

Likare, som dessforinnan er-
hallit legitimationsbevis, skall anses
som legitimerad likare enligt denna
- jorordning.

( Utskottets forslag.)
12 §.

I beslut, som enligt denna lag
meddelats av medicinalstyrelsen, mé
andring sokas hos Konungen inom
den tid, som 1 allmdnhet &r be-
stimd for overklagande av forval-
tande myndigheters och @mbetsverks
beslut; skolande dock, utan hinder
av besvir, beslutet linda till efter-
rittelse, intill dess annorlunda kan
varda forordnat.

13 §.

Genom denna lag upphdvas de
i Kongl. Maj:ts Privilegier for Colle-
gium Medicum den 30 oktober 1688
givna straff bestiimmelser for obe-
horigt utdvande av ldkarkonsten.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1916.

Lakare, som dessférinnan er-
hallit legitimationsbevis, skall anses
som legitimerad lidkare enligt denna
lag.

2:0) att herr Lindhagens ifrigavarande motion, 1
vad den icke besvarats genom vad utskottet ovan hem-
stallt, icke matte till ndgon riksdagens 4tgird foranleda,

samt

3:0) att ej heller de i anledning av forevarande
proposition 1 évrigt vickta motionerna, darest de icke
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kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan hem-
stillt, matte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 7 maj 1915.
Pa utskottets vignar:

H. BIORKLUND.

Reservationer:

Herr Eklundh har anfort foljande:

»D4, enligt vad departementschefen i sin specialmotivering till § 1
mom. 4 anfort, stadgandet synes avse att limna kvacksalvarne — visser-
ligen oskadliga och ofarliga — legitimation, och di detta forfaringssitt
dr hos oss hittills oként och skulle kunna leda till farliga konsckvenser,
anser jag, att detta moment bor helt utgd, s& mycket mera som nagot
fall icke @r kint, di ett sidant stadgande bort komma att tillimpas.

Under, dberopande av vad jag anfort i min sérskilda motion, anser
jag § 3 bor helst uteslutas; skall den emellertid kvarsti, si synes mig,
att strafflags hénvisning till 14 kap. 27 § om fosterférdrivning bor
framfér andra medtagas.

Bestéimmelserna 1 §§ 4 och 5 angfende forfaringssittet med likare,
som drabbats av sinnessjukdom eller rikat i annan rubbning i sitt sjils-
tillstind, héra enligt min mening till allminna lakarinstruktionen och
instruktionen for medicinalstyrelsen och béra icke intagas bland straff-
bestammelser for obehérig utévning av likarkonsten eller fér brott av
lakare.

Bestimmelserna i § 6, som bryta den mera &n 200 &r gamla prin-
cipen hos oss om kvacksalveriets olaglighet och straffbarhet, utan att
enligt min mening tillrickliga garantier givas mot obehérig utévning
av ldkarkonsten, sarskilt icke betriffande ockrandet pid minniskors Gver-
tro och svindlerierna med bland annat den s. k. sockergrynsindustrin,
synas mig synnerligen olimpliga. Med &beropande #ven av vad jag
anfért i andra punkten av min motion, och d& jag icke har utsikt att
fi sadana édndringar vidtagna i utskottets forslag, att detsamma kan av
mig bitriddas, si fir jag yrka avslag pé hela lagforslaget och hemstilla

att riksdagen vill besluta avlita en skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om utarbetande av nytt
forslag, grundat p4 av mig uttalade principer.»
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Herr Almer har anfort:

»Dia det hir dr friga om att i stor utstrickning legalisera kvack-
salveriet, som har i landet hittills varit straffbart, ehuru ytterst séllan
straff utkriifts, synes mig, att man borde gétt fram med storre forsiktighet.

En fri utévning av ett niringsfing, som i sd hog grad ockrar pi
minniskors okunnighet och vidskepelse som kvacksalveriet i sina ménga
och skiftande former visat sig gora, kan ej bli annat #n till skada for
den allminhet som exploateras. Forvisso kan man ej utrota kvacksal-
veriet med strafflagsparagrafer, utan vad, som hér brister, 4r upplysning.

Men si linge allminheten i vida kretsar hyser den uppfattningen,
att ju okunnigare en person #r, desto storre forutsdttningar har han att
skianka bot, torde ej bestimmelser kunna undvaras, om man vill skydda
denna allminhet mot kvacksalveriets sviraste avarter.

I motiveringen till den kungl. propositionen, sid. 22 och 23, har
sirskilt framhallits som onskvirt att med lagstiftning soka traffa visst,
i hogre grad skadligt kvacksalveri, det i samband med medicintillverk-
ning och medicindistribuering, i stor skala och formedelst all modern
reklam sisom annonsering, fragolistor, cirkuldrbrev etc. bedrivna.

Hade denna grundsats kunnat komma till uttryck i lagen, hade man
sikerlicen varit inne pi ritt vig. S& #r emellertid ej forhallandet i
den kungl. propositionen och &nnu mindre i utskottets forslag.

Jag har dérfér inom utskottet hédvdat den uppfattningen, att, om
ej lagforslaget kunde si utformas, att det i den kungl. propositionen
ovanantydda motivering angivna dndamalet vunnes, vore det bittre att
forkasta hela lagen.

D3 emellertid utskottet enat sig om att, med vissa dndringar av
kungl. maj:ts forslag, i avsikt att gora lagen annu mindre effektiv gent
emot kvacksalveriet i allminhet, hos riksdagen tillstyrkt forslagets an-
tagande som lag och man séledes kan forutsitta, att utskottets forslag
kan komma att av riksdagen godkinnas, har jag ansett mig bora ph
tvinne punkter hemstilla om #ndring av utskottets ovan nimnda férslag.

Jag hemstéller alltsi att

1) § 6 mom. 1 métte f4 samma lydelse som § 6 i Kungl.
Maj:ts forslag.

2) § 6 mom. 2 andra stycket métte i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med Kungl. Maj:ts férslag § 7 andra stycket
fa foljande indrade lydelse: »Utévas — — — (Kungl.
Maj:ts forslag) — — — da skall, om nagon som varit
foremal for behandling, fitt skada till liv eller helsa,
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till boter — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — —
utrénes att skadan ej orsakats av behandlingeny.

Det md anféras som stod fér min hemstillan under punkt 1), att
hiir 4r ett stringare straff motiverat, di straftet bor avse att omdéjliggéra
varje verksamhet som likare. F rintagandet av jus practicandi vore ju
annars illusoriskt. Dirav foljer ock, att den, som utévat likareverksamhet
enligt § 1 mom. 4 ej bor héra hit, utan under foljande moment i likhet
med Kungl. Maj:ts forslag.

Under punkt 2) far jag erinra, att den foreslagna bestimmelsen,
som bygger pi samma princip som Kungl. Maj:ts forslag, har framfor
detta dven den fordelen att atalsritt precicerats till endast konstaterade
fall av skada. Hairigenom torde en del av den kritik, som utskottet
riktat mot Kungl. Maj:ts forslag, ha forlorat i betydelse. Gent emot
utskottets forslag torde bora som ett foretride framhallas den fordelning
av bevisskyldigheten som forslaget innebir.»

Herr Hult har betriffande 6'§ 2 mom.

ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag ofsrindrat,
i vad angir de i forsta stycket av detta moment sirtkilt angivna sjuk-
domar.




