Sammansatta stats- och lagutskottets nr 1 utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1915 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av ¢j mindre Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till dels lag om dndrad lydelse av 7,
16,20 och 23 §§ i lagen den 30 juni 1913 omn allmin
pensionsforsikring, dels ock lag om viss dndring av de
t 37 § av samma lag meddelade overgdngsbestimmelser
dvensom ¢ anledning av ovanndmnda proposition vickta
motioner, dn dven vdckt motion angdende vissa dndringar
¢ omformdlda lag.

Nirvarande: Herrar Schotte, Strémberg, greve Posse, Pers, Persson i Stallerhult®),
Rydén, Strom, Trana¥*), Alexanderson, greve Spens, Persson i Norrkdping
och Westman®*).

*) Ej n¥rvarande vid utldtandets justering.

Genom en den 20 april 1915 dagtecknad proposition, nr 139, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda, i statsridet
och lagradet forda protokoll, féreslagit riksdagen att antaga hir nedan
intagna forslag till dels lag om #ndrad lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§
1 lagen den 30 juni 1913 om allmén pens1onsforsakr1ng, dels ock lag
om viss #dndring av de i 37 § av samma lag meddelade &vergangs-
bestdimmelser.

I sammanhang med férendmnda kungl. proposition har utskottet
till behandling forehaft

dels tvi likalydande i anledning av omférmilda proposition vickta
motioner, nimligen

wnom forsta kammaren

nr 92, av herrar S. H. Kvarnzelius, Helge Bdckstrom, Otto Mann-
hetmer, Wilhelm Gullberg, J. E. Berglund, Carl Ekman, Gustav Rosén,
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David Bergstrom, J. Ingmansson, Oskar Eklund, G. H. von Koch, Elof
Ljunggren, F. Holmquist, N. O. Bruce, Alfred Petersson, Alfred Stdrner,
Adam Hult, Fr. Berglund, B. E. Gelotte, Erik Jonsson, Lars Olsson, C.
1. Asplund, Alfred Petrén, E. V. Gelin, Joh. Larsson, Mauritz Hellberg,
Edvard Wavrinsky, J. Sandler, August Ljunggren, Edv. Larson, C. G. T.
Wickman, Gust. Osterberg, J. S. Almer, Frithiof Soderbergh, Sam. Sta-
dener, Ake Ingestrom, Ernst Klefbeck, William Montgomery, Gustaf F.
Steffen och John Ostling, samt

mom andra kammaren

nr 237 av herrar Hj. Branting och P. Nilsson i Bonarp, med
instimmande av herrar David Pettersson i Bjilbo, Arthur Gustaf-
son i Kasenberg, Conrad Vahlquist, Joh. Zelahn, John Erlansson,
N. J. Sigfrid, Sv. Bengtsson i Norup, Nils Johansson i Brénalt, C. E.
Svensson 1 Eskilstuna, Jons Pdlsson, Verner Hedlund, Robert Karlsson
i Fjil, Olof Jonmsson i Gumboda, P. .J. Persson i Tofta, V. Ekerot, Joh.
Andersson 1 Stiarte, Viktor Larsson i Visterds, Ernst Lindley, C. J. Jo-
hansson 1 Upp Milby, Azel Gylfe, Gust. Eklund, Azel von Sneidern, Gust.
Olsson i Ramsta, O. W. Edbom, Aug. Larsson i Siby, Karl Staaff, Bern-
hard Nilsson i Linnds, E. Raf, E. Eurén, Gustaf Julin, Swen Jonsson i
i Fridhult, dlgot Tornkvist, J. P. Igel, N. A:son Berg i Munkfors, K. 4.
Borg, O. Alfr. Berg i Staby, Anders Anderson i Rastock, Karl Magnus-
son 1 Kalmar, A. J. Birg 1 Katrineholm, Awzel Lindstrom, Gust. Rydén
i Klosterbergane, E. F. Hellberg i Lycksele, Thure Widlund, Ant. Wik-
strom, Anders Elisson, Karl Magnusson i Skévde, J. P. Jesperson, John
Jonsson 1 Boa, Carl Lindhagen, Fridtjuv Berg, J. A. Jonsson i Hokhult,
Johan Jonsson i Revinge, Erik Roing, Alfred Persson 1 Bjorsbyholm,
Wilh. Andersson i Resebo, Emil Bengtsson 1 Kullen, A. J. Andersson i
Givle, Joh. Hedstrom, Ernst Hage, K. M. Andersson i Milsmaden, Gunnar
Lowegren, R. G. Hamilton, S. Welin, Nils Helger, J. Persson 1 Viastervik,
O. V. Stenudd, E. A. Leksell, Ing. Bergman, Josef N. Ericsson i Atvida-
berg, N. E. Nilsson i Antnds, Per Norin, C. J. Oberg, T. Zetterstrand,
Sven Persson i Norrkoping, Per Gabrielsson, Emil Kristensson, Edv.
Uddenberg, Albert Mossberg, Carl Lindmark, K. Westerstrom, Martin Holm-
strom, Gust. Nilsson i Kristianstad, Enok Runefors, Knut A. Tengdahl, Carl
L. Olausson, K. J. Larsson i Bondarve, O. H. Waldén, Jons Jonsson i Slat-
dker, J. R. Sundstrom, C. A. Svensson i Skonsberg, G. W. Kdillman, Azel
Sterne, Pehr Aug. Andersson i Kniappinge, Azel Lindquist i Kosta, Azel Mo-
dig, Gustaf Olofsson i Avik, Erik Palmstierna, J. Rekn, Bernh. Eriksson i
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Gringesberg, Ol Olsson 1 See, Linus Lundstrom i Lingnis, Azel Sund-
berg, W. Bickstrim, G. F. Lundgren, C. .J. Ericsson 1 Arboga, Auy.
Lingstrom  och Ernst Soderberg i Stockholm;

dels ock en inom andra kammaren av herr Carl L. Olausson vickt
motion, nr 15.

Vad till en boérjan betriffar den férevarande kungl. propositionen,
i vad den avser forslag till lag om dndrad lydelse av 7, 16, 20 och
23 §§ ¢ lagen den 30 juni 1913 om allmdin pensionsfiorsikring,
hianvisar utskottet med avseende & skillen for forslaget till propositionen
och diri intaget forslag fran pensionsstyrelsen, dvensom till vid propo-
sitionen fogade utdrag av i statsridet och lagridet férda protokoll.

I sammanhang med detta lagforslag har utskottet overvigt den
hemstillan, som gjorts av herr Olausson i hans forutberérda motion,
vilken hemstillan gar ut dérpd, »att riksdagen ville vidtaga sidana
andringar i lagen om allméin pensionsforsikring, att dels personer, som
hava 6ver 6,000 kronors férmogenhet, befrias fran ytterligare avgifter
in den s. k. grundavgiften och dels att kommun mé #ga ritt att ur
en avliden pensionstagares tillgingar, dir denne saknar brostarvingar,
utfds vad kommunen fatt vidkéinnas fér honom.»

Till stéd fér denna hemstillan har herr Olausson anfért féljande:

»Da 1913 4ars riksdag antog lagen om allmén pensionsforsikring,
resultatet av mangéariga utredningar och forberedande arbeten, var tillfreds-
stillelsen med detta beslut inom hela landet mycket allmén. Vi hade
lyckats pi ett utmirkt sitt losa den svara uppgiften att at alderstigna
eller eljest invalida samhillsmedlemmar bereda en virdigare form av
understod fin som eljest médste limnas av fattigvirden eller av enskilda.

Nu har dock, sedan lagen tritt i verksamhet, ur olika avseenden
yppats, att ofullstindigheter vidldda densamma, att bestéimmelser finnas
daruti, som, betraktade ur synpunkten for andamalet med hela lagen, dro
synnerligen vilbefogade och tyda pid en berémvird omténksamhet frin
statsmakternas sida, men som likvil inom vissa lager av vart lands befolk-
ning icke vickt den tillfredsstillelse som ddrmed avsetts. Det ar sarskilt
i tvd avseenden som jag hir nedan vill goéra nagra erinringar och fram-
stilla forslag om &ndring.

Nir detta lagforslag forelades 1913 érs riksdag, vicktes i samband
med detsamma ett avsevirt antal motioner, av vilka en stor del just be-
rérde den bestimmelse, som, upptagen uti kommitténs forslag, uteslutits
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uti det kungl. forslaget, nimligen om undantagande frin avgiftspensione-
ringen av personer, i vilkas taxering under aret inberiknats formogenhet
av minst 6,000 kronor. Denna féreskrift berér just de s. k. mellanklas-
serna, da deras férmégenhetsstillning just avses héirmed. Dessa personer
kunna némligen anses 1 en dylik ekonomisk stéllning tryggade mot att
vid forlust av arbetsférmiga noédgas anlita fattigvarden eller anhériga.
Enligt mitt férmenande borde dessa icke befrias fran skyldigheten att
erligga den 8. k. grundavgiften, som hos envar skall uttagas utan avseende
4 hans ekonomiska stillning eller icke, men dérmed anser jag det vara
nog. Varfér skall man tvinga sidana personer som ha 6ver 6,000 kronor
formogenhet att betala mera dn grundavgiften? Enligt min dsikt skulle
det vicka storre tillfredsstillelse ibland dessa, till vilka man kan rikna
storre delen av var jordbrukande befolkning, om de finge stanna med
att allenast erligga grundavgift.

Vidare finner jag bestimmelsen i 10 § av lagen, diri stadgas att
kommun skall bestrida attondelen av pensionstilligget for inom kommunen
mantalsskriven pensionstagare, kunna komma att drabba kommunerna
ganska tungt. D& det finnes i vart land icke s f kommuner, som redan
dro 1 ekonomiskt hénseende avsevirt betungade, har fraga forut framkom-
mit om nedsdttning av kommunens bidrag till berorda kostnaders tackande.
Séasom vi veta vunno dock sddana framstillningar, som gjordes i sam-
band med framférandet av hela lagforslaget, icke beaktande. Utom
denna skyldighet for kommunerna att bestrida en del kostnader maste
ju dessa ikldda sig garanti for pensionsavgifternas erliggande.

min sida har jag da tinkt mig en annan mojlighet for kommun
att kunna i ndgon man erhédlla gottgorelse for sina ifrigavarande kost-
nader, ndmligen genom att medgiva kommun ritt att hos vederbérande
pensmnstagare efter hans déd ur hans efterlimnade tillgingar utfd sina
for honom 1 meranamnda avseende havda utgifter. Denna kommunens
ritt kan emellertid enligt mitt férmenande icke anses grundad pa si
starka skil, att den avlidnes brostarvingars ritt ddrigenom till nigon
del skulle tridas for ndra. Endast dédr den avlidne ej efterlimnar brost-
arvingar, skulle man kunna ténka sig att kommunen skulle kunna fi en
mojlighet att ur den dédes efterlimnade tillgangar till ndgon del utfa
vad kommunen fitt vidkdnnas {6r honom under hans livstid.»

Sasom motioniiren antytt, innehé6ll alderdomsforsikringskommitténs
forslag till lag om allmén pensionsférsikring en bestimmelse, enligt
vilken fran avgiftsplikt skulle undantagas den, i vilkens taxering under
dret enligt forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt inberiknades
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formogenhet till virde av minst 6,000 kronor, ivensom hustru till sadan
undantagen person. Sistnimnda stadgande upptogs jimvil i det forslag
till lag om allmiin pensionsforsikring, som av Kungl. Maj:t vid 1913
ars riksdag forelades riksdagen till antagande.

I anledning av sistnimnda kungl. proposition framstilldes i ett
flertal motioner yrkanden ddrom, att nu forevarande bestimmelse matte
ur lagforslaget utgd. Tillikka hemstilldes i en motion, att den i det
kungl. forslaget angivna férmogenhetsgrinsen matte hojas till 10,000
kronor. Det sirskilda utskott (nr 1), till vilket den kungl. propositionen
hiinvisades, hemstallde i avgivet utlitande, att omférmilda stadgande
matte ur forslaget uteslutas. Utskottets hemstéllan blev jimvil i fore-
varande punkt av bada kamrarna bifallen.

Till stod for sin ifrdgavarande hemstillan anforde sirskilda utskottet
bland annat féljande:

vDe skil, som av féredragande departementschefen (ivensom av
alderdomsforsikringskommittén) anférts till stéd for nu 4beropade stad-
gande, ddagaligga visserligen, att déirigenom en nedsittning av total-
kostnaderna for forsikringen otvivelaktigt skulle vinnas. Bestimmelsen
synes emellertid ur andra synpunkter icke vara till sin innebérd till-
fredsstillande. Salunda framhalles i 4tskilliga av de i dmnet viickta
motioner, att det for var och en, som ej haft tillfille att djupare tringa
in i den finansiella grundvalen for det féreliggande férslaget och fram-
for allt 1 den ekonomiska inneborden av det ifrigasatta stadgandet om
undantag fran avgiftsplikt — salunda sannolikt fér den stora massan
av dem, som skulle omfattas av forsikringen — maste te sig sisom en
betydande oegentlighet, att' ur en allméin folkpensionering utesluta dem,
som #4ga en viss formégenhet. Det maste sirskilt framtrida, att dessa
dgde en stérre ekonomisk bérkraft dn andra av forsikringen berorda
personer och silunda littare kunde erligga dem paférda avgifter. Men
vidare innebure besittandet av férmoégenhet under nagon tid av livet
ingalunda trygghet for att icke denna kunde komma att férloras, vari-
genom silunda behov av hogsta mojliga pensionsbelopp komme att
foreligga i samma grad som for alla andra. Ju lingre tid en person
sdsom #gare av formogenhet bleve utesluten fran avgiftsplikten, desto
mindre bleve hans avgiftspension. De personer, som redan vid jam-
forelsevis unga ar komme till formégenhet av minst 6,000 kronor, bleve
sd gott aom helt och hillet uteslutna frin férménen att genom inbetal-
ning av egna avgifter bliva delaktiga av denna del av férsikringen.
For sidana personer bleve stillningen, direst de pi ildre dagar forlorade
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sin formogenhet, silunda sirskilt ogynnsam, i det att deras pension
huvudsakligen komme att bestd endast i pensionstilligg eller, eventuellt,
understéd, endir de ej 1 avsevird man kunnat oka sina pensionsférméiner
genom egen avgiftspension samt den i foérhallande till antalet erlagda
avgifter utgdende hojningen av pensionstilligget».

Utskottet har icke funnit sig béra avvika frin den stdndpunkt,
sirskilda utskottet vid 1913 A&rs riksdag intagit till nu ifrigavarande
sporsmil. Sisom av sirskilda utskottet anmirkts, torde det icke std i
god 6verensstimmelse med den allméinna folkpensioneringens grundtanke,
att frin stadgad avgiftsplikt undantagas sirskilda samhillsgrupper. Enligt
utskottets uppfattning bora dylika inskrénkningar i den allménna av-
giftsplikten icke heller lampligen foreskrivas annat an for det fall, att detta
visar sig av kostnadshiinsyn eller andra starka skil nodvindigt. Den
omstindigheten, att enligt motiondrens forslag ifrdgavarande befolk-
ningskategori icke vunne befrielse fran erliggande av den s. k. grund-
avgiften eller den pensionsavgift, som det enligt gillande bestimmelser
sligger en var avgiftspliktig att erligga, synes utskottet icke vara av
beskaffenhet att fortaga giltigheten av de skil, som principiellt torde
kunna anféras mot en inskrinkning av ifrigavarande art. Det torde
enligt utskottets uppfattning béra betonas, att full delaktighet 1 pensions-
forsakringen &r att betrakta icke sisom en borda, utan sisom en férmén,
och detta jamvil for den bittre situerade delen av befolkningen. I likhet
med siirskilda utskottet vid 1918 &rs riksdag anser sig utskottet dar-
jamte boéra erinra, att det forhallandet, att en person ir innehavare av
formogenhet till ett virde, overstigande 6,000 kronor, ingalunda i och
for sig innebir nagon garanti for att hans ekonomiska stéllning for all
framtid ar betryggad.

I sin ifragavarande motion har herr Olausson vidare foreslagit, att
kommun matte medgivas ritt att ur avliden pensionstagares dddsbo,
diérest denne saknar brostarvingar, utbekomma gottgorelse for de kost-
nader kommunen fitt vidkinnas 1 form av bidrag till pensionstilligg,
som vederborande pensionstagare under livstiden tillgodonjutit. Motio-
nirens ifrigavarande forslag forutsdtter, att en utredning i varje sirskilt
fall skulle #ga rum rérande storleken av det belopp, med vilket kom-
munen sammanlagt bidragit till avliden pensionstagares pensionstilligg.
Emellertid torde det, enligt vad utskottet inhdmtat, med den allminna
pensionsférsikringens nuvarande organisation méta avsevirda eller 1 vissa
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fall mahénda oéverstigliga svarigheter att verkstilla ifrdgavarande ut-
redningar. I alla hindelser skulle under nuvarande forhallanden kost-
naderna for dylika utredningar i varje sirskilt fall stiga till ej sa allde-
les ringa belopp. Hirtill kommer, att det torde vara tvivelaktigt, huru-
vida det foreslagna stadgandet skulle komma att fér kommunerna er-
hilla nigon stérre praktisk betydelse. Det torde nimligen bora beaktas,
att {orslaget avser den fattigaste delen av landets befolkning samt att
toljaktligen de dodsbon, ur vilka kommunerna skulle medgivas ritt att
uttaga ersiittning for sina ifrigavarande kostnader, merendels torde vara
av ytterst ringa virde.

I anledning av vad silunda anforts finner sig utskottet sakna an-
ledning att tillstyrka den i herr Olaussons motion gjorda hemstillan.

Utskottet har vid granskning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag
till dndrad lydelse av vissa §§ i lagen om allmin pensionsforsikring
funnit detsamma vil grundat och av forhallandena pékallat.

Utskottet tillstyrker i foljd hirav detta lagforslag; och aterfinnes
utskottets hemstéillan under 1:0) hir nedan.

Vidkommande hirefter Kungl. Maj:its forslag till tag om wiss
dndring av de i 37 § av lagen den 30 juni 1913 om allindn pen-
sionsforsdkring meddelade dvergdngsbestdmmelser och de i anled-
ning diarav av herrar Kvarnzelius m. fl. samt Branting och Nilsson i
Bonarp vickta motionerna, fir utskottet anfora foljande:

Sasom framgir av 37 § i pensionsforsikringslagen, sidan denna
paragraf for nirvarande lyder, dro frén ritt till understéd jamlikt 38 §
i nimnda lag nu uteslutna alla de personer, som vid 1914 &rs ingéng
fyllt 67 4&r, dvensom de, som da fyllt 15 4r och voro till arbete var-
aktigt ofsrmogna samt 4r 1913 under sammanlagt mer &n fyra ménader
atnjutit full forsorjning av fattigvarden, villgorenhetsinrittningar eller
enskilda personer.

Till upplysning om ungefirliga antalet invalider den 1 januari 1914
har i Kungl. Maj:ts férevarande proposition intagits en tabell, som ut-
skottet hir dtergiver:
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Ungefirliga antalet invalider 1/, 1914.

: Fullt ftorsdérjda
{ Ej fullt -
ey delvis av en Summa
} forsorjda ™) av fattig- Kild skilda, delvis
I virden AR av fattig-
virden
|
‘ 15—67 & grupp 1 grupp 1I grupp A grupp B
man ... . 18,000 6,000 3,600 1,500 29,000
kvinnor 47,000 13,000 20,500 9,500 90,000
! Summa 65,000 19,000 24,000 11,000 1 19.0_2_0=
| dver 67 & tillh, grupp C|| grupp III grupp D grupp E
| man . . 24,700 10,700 11,200 4,800 51,400
kvinnor 39,500 19,100 33,800 16,400 108,800
Summa 64.200 29,800 45,000 21,200 | 160,200
Summa 129,200 48,800 69,000 ! 32,200 | 279,200 |

#) Med si liten egen inkomst, att understdd skulle utgd.

Av de i tabellen upptagna 279,200 invaliderna &ro allenast ett an-
tal av 65,000 (grupp 1) berittigade till understéd enligt nu gillande
bestimmelser, under det att évriga omkring 214,000 invalider av ifréd-
gavarande kategori #ro uteslutna frin understéd pd grund darav, att
de antingen &r 1913 under sammanlagt mer &n fyra ménader dtnjutit
full forsorjning eller vid 1914 ars inging fyllt 67 ar.

Detta uteslutande omfattar siledes, hiinfort till ovanstidende tabell,

dels de ej fullt forsérjda personer, som vid 1914 4rs inging fyllt
67 ar (grupp C om 64,200 invalider),

dels dem, som iro fullt forsérjda av fattigvirden (grupperna II
och 1II om resp. 19,000 och 29,800 invalider),

dels dem, som dro fullt forsérjda av enskilda (grupperna A och D
om resp. 24,000 och 45,000),

dels ock dem, som #ro fullt foérsérjda delvis av enskilda och delvis
av fattigvirden (grupp B om 11,000 och grupp E om 21,200).

Pensionsstyrelsens underdéniga framstillning av den 19 december
1914, som ligger till grund for ifrigavarande kungl. proposition i vad
den avser pensionsforsikringslagens o6vergingsbestimmelser, innebdr,
att samtliga de i ovan intagna tabell med A, B, C, D och E beteck-
nade grupperna skulle inbegripas i pensionsforsékringen, varigenom
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ytterligare omkring 165,000 invalider skulle komma 1 itnjutande av
pensionsforsikringens formner.

Den ¢kade kostnad for statsverket, som skulle foranledas av denna
utvidgning, borde enligt forslaget bestridas dels av medel, disponibla
fran arbetarférsékringsfonden, dels ock genom ett statsbidrag, utgdende
under vart och ett av dren 1917--1940 med 2,230,000 kronor. Seder-
mera har pensionsstyrelsen, enligt vad inhimtas av den kungl. proposi-
tionen, avgivit olika alternativ till ordnande av férevarande frﬁga, inne-
fattande dels en utstrickning av overgingstiden i1 vad den angér under-
stodens storlek, dels ock en eller flera av omférmilda gruppers ute-
slutande.

Ehuru syftet med pensionsstyrelsens framstillning i hela dess om-
fattning funnits synnerligen behjartansvirt, har Kungl. Maj:t i nu f{ore-
varande kungl. proposition emellertid ansett sig ej kunna upptaga sty-
relsens forslag 1 dess ursprungliga skick, utan av statsfinansiella skil
inskrinkt sig till att foresld, att allenast grupperna A och B (de inva-
lider mellan 15 och 67 &r, som &tnjutit full f6rsorjning av enskilda eller
delvis av enskilda och delvis av fattigvarden eller vilgorenhetsinritt-
ningar), skulle inbegripas i férsikringen. Dessa grupper omfatta om-
kring 35,000 invalider.

Vidkommande beloppet av det understod, som skulle tillkomma
ifrigavarande invalidgrupper, har Kungl. Maj:t i likhet med pensions-
styrelsen foreslagit, att detta mdtte bestdmmas till samma procent av
eljest stadgat understédsbelopp som. fér den, vilken under &r 1914 for-
virvat ratt till understéd, eller siledes hogst till 75 kronor for man och
70 kronor fér kvinna; och skulle understédet utgé tidigast frin och med
ar 1916.

Utl sina ovanndmnda motioner hava herrar Kvarnzelius m. fl. samt
herrar Branting och Nilsson 1 Bonarp hemstillt, »att riksdagen ville fér
sin del besluta sidan dndring i det av Kungl. Ma] t 1 proposition nr 139
framlagda forslag till lag om viss dndring av de i 37 § av lagen den
30 juni 1913 om allmin pensionsforsiikring meddelade vergingsbestim-
melser, att, under 1 &vrigt i propositionen féreslagna viilkor, utéver de
med samma proposition avsedda invalidgrupperna A och B mi i for-
sikringen inbegripas jimvdl de med C, D och E betecknade invalid-
grupperna, dvensom att vid bifall hirtill 6vergéngstiden utstriickes, pa
sitt pensionsstyrelsen ifragasatt, antingen till och med ar 1922 eller
ock till och med &r 1929.»

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 6 saml. 2 avd. 1 hdft. (Nr 1) 2

Herr Kvarn-
zeliug’ m. fl.
samt herrar
Brantings och
Nilssons
Bonarp
motioner.
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Direst detta forslag icke skulle vinna riksdagens bifall, hemstiilla
motiondrerna alternativt, »att riksdagen ville for sin del besluta sadan
4indring 1 Kungl. Maj: ts nyssberérda 1 propositionen framlagda forslag
att, under i ovrigt 1 propositionen foreslagna v1llkor, utover de med
proposmonen avsedda invalidgrupperna A och B ma 1 forsikringen in-
begripas jamvil den med C betecknade invalidgruppen.

Till stod for dessa yrkanden anféres i motiveringen foljande:

»I en till riksdagen avliten proposition, nr 139, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga, bland annat, ett forslag till lag om viss
dndring av de i 37 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-
forsikring meddelade oOvergéngsbestimmelser. Detta forslag innebir,
att av nu frin forsdkringen uteslutna invalidgrupper skulle frin och
med den 1 januari 1916 diri 1nbe0r1pas sidana invalider, som den 1
Januari 1914 fyllt 15, men icke 67 ér och redan di voro till arbete
varaktigt oférmogna samt 4r 1913 under sammanlagt mer #n fyra
méanader atnjutit full forsérjning antingen av euskilda personer eller ock
delvis av enskilda och delvis av fattigvirden eller vilgorenhetsinritt-
ningar. Till dessa invalider skulle enligt forslaget understod utgd med
50 procent av mnormalt understédsbelopp. Statens kostnader hirfor
skulle bestridas av medel frin arbetarférsikringsfonden.

Detta i och for sig synnerligen behjirtansvirda forslag dr ndrmast
foranlett av en framstéllning frin pensionsstyrelsen, som emellertid géar
vida ldngre. Styrelsen avser namligen, att utover berérda tvd invalid-
grupper, av styrelsen betecknade med A och B (se propositionen sid.
23, tabell 3), skulle i forsikringen inbegripas foljande tre grupper,
néamligen

gruppen C, omfattande personer, som den 1 januari 1914 fyllt 67
ar och antingen redan da voro till arbete varaktigt oférmogna samt
icke ar 1913 under sammanlagt mer 4n fyra méinader atnjutit full for-
sorjning av fattigvarden, dlgorenhetsmrattnmgar eller enskilda personer,
eller ock forst efter 1914 ars ingéng blivit eller bliva till arbete var-
aktigt of6rmogna;

gruppen D, omfattande invalider, som den 1 januari 1914 fyllt 67
ar och da voro fullt férsorjda av enskilda personer; samt

gruppen E, omfattande invalider, som likaledes den 1 januari 1914
fyllt 67 ar och da voro fullt forsérjda delvis av enskilda och delvis av
fattigvarden eller vilgérenhetsinrittningar.

Pensionsstyrelsen hade tinkt s1b, att kostnaderna f6r genomférande
av dess forslag skulle, i den mén de icke kunde bestridas av medel
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frin arbetarforsidkringsfonden, utgd av for dndamilet sirskilt beviljat
anslag 4 2,230,000 kronor &rligen under dren 1917 -1940.

Statsradet och chefen for civildepartementet fann vid prévning av
denna pensionsstyrelsens framstillning syftet med densamma synnerligen
behjirtansviirt, men ansidg sig pd grund av det ridande tidsliget for-
hindrad att framligga nagot forslag till pensionsfoérsiikringens utvidg-
ning, som skulle férutsitta dskande av ytterligare anslag. Departements-
chefen anmodade f6r den skull pensionsstyrelsen att verkstilla utredning,
huruvida och i vad man &ndring i pensionsférsiikringslagens évergings-
bestimmelser i angiven riktning skulle kunna vidtagas, utan att ckat
statsbidrag fér dndamaélet bleve erforderligt.

Med anledning hirav framstillde styrelsen i skrivelse den 8 april
1915 foljande fyra alternativ, vilka omnimnas i berérda proposition nr
139, sid. 42—44.

Alternativ 1. Samtliga fem férut omnimnda invalidgrupper A—E,
omfattande omkring 165,000 personer, medtagas i forsikringen. Over-
gingstiden utstrickes. Arligt statsbidrag under aren 1917—1940 662,000
kronor.

Alternativ 1. Invalidgrupperna A, B och C, omfattande omkring
99,000 personer, medtagas. Statsbidrag under dren 1917—1940 512,000
kronor érligen.

Alternativ I1I. Invalidgruppen C, omfattande omkring 64,000 per-
soner, medtages. Intet statsbidrag.

Alternativ IV. Invalidgrupperna A och B, omfattande omkring
35,000 personer, medtagas. Intet statsbidrag.

Vid fragans behandling i statsridet anforde departementschefen,
att han av statsfinansiella skil ansig sig icke kunna fororda alternativen 1
och II, d& dessa skulle kriiva sirskilt statsbidrag, och att han i valet
mellan alternativen III och IV ldmnade féretride &t alternativ IV,
bland annat av den grund, att detsamma skulle erfordra disposition av
ett mindre belopp ur arbetarforsikringsfonden, in vad fallet vore med
alternativ III, och att andra kammaren vid 1914 &rs senare riksdag
uttalat sig for de i detta alternativ inbegipna grupperna. Samtidigt
framholl departementschefen, att, om man vid beriknande av en
rintefot, som ej allt for mycket understiger den fér nirmaste fram-
tiden sannolika, skulle finna, att o6verskott & fonden uppkommer,
det dr ej blott fullt befogat att taga detta overskott i ansprak for
nu ifrigavarande #ndamal, utan sddant anvindande framstir sisom
en plikt mot den nu levande generationen, for vars rikning fonden
hopbragts.
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Det synes undertecknade uppenbart, att Kungl. Maj:ts férslag,
som avser att i pensionsforsidkringen inféra endast cirka 35,000 av de
av pensionsstyrelsen foreslagna 165,000 invaliderna, visserligen innebir
en forbittring av de nuvarande 6vergédngsbestiimmelserna, men dock
icke loser denna sivil for stora grupper av landets fattiga befolkning
som for pensionsforsikringens lyckliga genomférande i vért land syn-
nerligen viktiga frdga. Ndmnda forslag limnar fortfarande utanfor forsiak-
ringen de stora grupperna av invalider 6ver 67 &r, vilkas behov av
understod dr patagligt och vilkas moraliska ritt att lika vil som andra
inbegripas i forsikringen knappast torde kunna bestridas. Pensionssty-
relsen, vars beddmande av dessa forhillanden givetvis mdste tillmitas
synnerligt avseende, uttalar ju till och med i sin skrivelse den 8 april
1915, att, om i forsikringen icke samtliga grupper kunna medtagas
den stora invalidgruppen C av oférsérjda invalider &over 67 ar bor
komma i fraga framfor de i den kungl. propositionen féreslagna grup-
perna A och B av yngre invalider. Kungl. Maj:ts forslag innebar
dessutom disposition av endast en del av de medel, som torde kunna
frigoras ur arbetarforsikringsfonden. Att icke rédan nu till fullo ut-
nyttja medel, som ju uteslutande &ro avsedda for den nuvarande gene-
rationens inbegripande i forsikringen, synes oss icke vara riktigt och
detta allra minst under nu riddande dyra levnadsférhillanden, vilka na-
turligtvis ytterligare férsvira ifrdgavarande invaliders redan férut be-
kymmersamma fmsor_mmgsforhallanden

Hade man vid 1913 &rs riksdag vagat rikna med mojligheten att
for jimférelsevis ringa kostnader kunna erhalla si betydligt forbattrade
overgangsbestimmelser, som pensmnsstyrelsens forslag innebér, hade
mycket sannolikt Svergéngen lagts pa annat siitt &n nu skedde. Onskan
att i forsikringen inbegripa si minga av den nuvarande generationens
invalider som mojligt forefanns val hos riksdagens samtliga partier,
men man avskricktes av de till synes nistan o6verkomligt hoga kost-
naderna. Man foredrog att ligga beréikningarna mycket forsiktigt, i
hopp att sedan kunna vidtaga forbittringar i forsikringen. Nu forst
har man en bérjande praktisk erfarenhet att tiligd och har haft till-
fille att med denna praktiska erfarenhet sisom bakgrund nirmare
bedoma atskilliga forhallanden, som dga sammanhang med foreéikringen.
Allt detta synes visa hin i den riktning, att Gvergéngsbestimmel-
serna kunna géras avsevirt vidare. Genom pensionsstyrelsens for-
slag till utjimning av kostnaderna och disposition fér desamma av
forefintliga 6verskottsmedel, har hela denna friga nu kommit i ett
annat lige.
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Vi inse till fullo, att frigan om utstrickning av pensionsf{orsiik-
ringen till nya invalidgrupper under nuvarande tidslige lika fullt kri-
ver en synnerligen forsiktig politik frin Kungl. Maj:ts sida med hin-
syn till méjligheten av Gkade kostnader for staten. Men Kungl.
Maj:t synes oss nu hava drivit forsiktigheten vil langt, dd Kungl. Maj:t
ansett sig av kostnadsskil bora stanna vid det allra minst vittgdende
av de av pensionsstyrelsen framlagda alternativen.

Vi anse dirfér, att om pensionsstyrelsens ursprungliga férslag av
statsfinansiella skil icke nu kan genomféras, riksdagen atminstone borde
kunna antaga ettdera av de foreslagna alternativen I eller II.

Av dessa dr alternativ I uppenbarligen att féredraga i si métto,
att detsamma medfér, att samtliga invalidgrupperna A, B, C, D och E
dirigenom skulle inbegripas i forsikringen. Visserligen méste man
hirfér underkasta sig en mindre jaimkning i 6vergingsbestdmmelserna,
vilken skulle hava till f6ljd, att de invalider, som forvirva ritt till
pensionstilligg eller understéd under dren 1916—1923 eller alternativt
under dren 1919—1929, skulle erhilla pensionstilligg (understéd) med
nagot ligre belopp dn eljest. Den hittillsvarande erfarenheten synes
emellertid hava givit vid handen, att dessa invaliders antal sannolikt,
dtminstone under de nirmaste aren, blir vida ldgre, 4n man beriknat,
och dessa personer skulle i alla héindelser erhilla hégre pensionstilligg
(understdd) én det, som skulle tillkomma de till inbegripande i forsik-
ringen nu ifrigasatta invaliderna. En dylik jimkning av 6vergdngs-
bestimmelserna synes oss dirfor icke bora motas av nagra storre be-
tankligheter, nir man tager i betraktande de stora férdelar, som skulle
uppnds genom att fi i forsikringen inneslutna samtliga omnimnda in-
validgrupper.

Om man emellertid av ett eller annat skil vill undvika utstrickning
av den stadgade Gvergéngstiden, erbjuder alternativ II en utvig, som
visserligen icke loser frigan i samma omfattning som alternativ I, men
dock medfér en betydande férbittring av 6vergingsbestimmelserna i
jamférelse med Kungl. Maj:ts forslag. Detta alternativ innesluter nim-
ligen utéver de med A och B betecknade invalidgrupperna, som upp-
tagas 1 sistndmnda forslag, jamvél sidana invalider over 67 &r, vilka
den 1 januari 1914 ej voro fullt forsérjda av andra. Behovet att in-
begripa samtliga grupperna A—E 1 forsikringen méste visserligen
anses vara stort, men, om man skulle nédgas av statsfinansiella hinsyn
utesluta nidgon grupp, synes det oss i likhet med pensionsstyrelsen
tydligt, att dessa dldre invalider, vilka redan hava sin férsorjningsfriga
ordnad, d. v. s. grupperna D och E, bora i forsta hand undantagas.
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D& pensionsstyrelsen anfort, att styrelsen, efter en omsorgsfull
och pi synnerligen férsiktiga berdkningsgrunder verkstilld utredning,
kommit till den bestimda &vertygelsen, att det av styrelsen beriknade
overskottsbeloppet i fonden kan disponeras pid av styrelsen foreslaget
sitt, utan ndgon menlig inverkan pé forsikringens solididet, och att
hela detta belopp uteslutande bér anvédndas till forman for de ur for-
sikringen uteslutna invalidgrupperna, synes oss icke nigon anledning
foreligga att icke for detta dndamil nu helt utnyttja beloppet.

De jéimforelsevis obetydliga statsbidrag, som alternativen I och II
forutsdtta — resp. 662,000 och 512,000 kronor — synas oss icke vara
av den storlek, att de borde ligga hinder i vigen for en si viktig
fragas 1osning. Man maéste betanka, att de for staten beriknade for-
sal\rlngskostnadernd uppgd till s&4 betydande belopp — for &r 1920 till
cirka 9,500,000 kronor, for ar 1925 till cirka 16,000,000 kronor och
for ar 1930 till cirka 22,000,000 kronor — att ifrégavarande okade
statsbidrag utgéra en ren obetydlighet i forhallande till dessa belopp.

Man kan till och med ifragasitta, huruvida det 6ver huvad taget
skulle vara nodvindigt att for dndamalet begiira okat statsbidrag.
Pensionsstyrelsen erinrar, att sivil de forutvarande som de av pensions-
styrelsen verkstillda berikningarna av férsikringskostnaderna dro sé
forsiktigt uppgjorda, att de verkliga kostnaderna troligen komma att
understiga de anforda miljonsiffrorna. Det é&r vil under sidana om-
stindigheter sannolikt, att dven med tilligg av de ifrigasatta jam-
forelsevis obetydliga beloppen kostnaderna komma att stanna inom
ramen av de berdkningar, som ligga till grund fér riksdagens redan
fattade beslut.

Skulle man vilja forskaffa sig en ytterligare garanti for att den
kostnadsékning, som dessa utvidgningar skulle komma att medfora,
icke skulle medféra ndgon forhdjning av den av 1913 Aars riksdag fast-
stillda ram, skulle en dylik garanti limpligen kunna vinnas genom
den bestimmelsen, att, om ndgon framtida okning i de beriknade for-
sikringskostnaderna skulle genom de ifrigasatta ntvidgningsbestimmel-
serna uppstd, denna okning skall i férsta hand bestridas av de sanno-
likt betydande 6verskottsmedel, som redan frin och med nista ar torde
kunna disponeras ur peunsionsforsikringsfonden.

P4 grund hérav anse vi, att en sidan dndring av pensionsfor-
sikringslagens oOvergéngsbestimmelser bor vidtagas, som innefattas i
pensionsstyrelsens med alternativ I betecknade forslag. Skulle man
emellertid anse, att en utstrickning av 6vergingstiden icke bor under
nigra forhallanden ifrdgakomma och att i foljd héirav alternativ I icke
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bor antagas, hélla vi fore, att i vart fall en sidan utvidgning av pen-
sionsforsikringen nu bér genomforas, som innefattas i alternativ II.

Vi vilja slutligen ytterligare betona, huru betydelsefull denna friga
dr sdvil for hela landet som foér pensionsforsikringsverksamheten. Det
belopp, som genom en utvidgning av pensionsforsikringen skulle till-
komma varje enskild nyintridande invalid, bleve visserligen icke stort,
men ju mera omfattande utvidgningen blir, desto flera svenska hem
skulle dérigenom tillskyndas en icke ringa ekonomisk littnad. Dessa
peunsionsunderstéd skulle innebira, att tusende och dter tusende ildre
invalider, vilka hittills lyckats bibehalla sin sjilvstindighet, men med
tilltagande 4lder allt mer och mer drivas éver till fattigvarden, skulle
sjdlva i avsevird grad fortfarande kunna bestrida sin egen forsorjning.
De skulle i moraliskt héinseende medfsra en betydelsefull fordndring
till det bittre for ett mycket stort antal personer, vilka nu éro hén-
visade att dta nddebréd hos anhériga. De skulle gora pensionsforsik-
ringens mil och medel tillgingliga for stora kretsar i vart land, vilka
nu sti oférstiende infor de till sitt resultat i vissa fall egendomliga
och svirforklarliga bestimmelser, som utesluta vissa invalider, men in-
begripa andra, vilka ofta synas mindre nédstillda. Det dr en friga av
stor betydelse for landets fattiga befolkning och fér hela pensionsfor-
sikringen, som hir skulle kunna lsas, sannolikt utan nigra som helst
och 1 allt fall med jimforelsevis obetydligt 6kade kostnader for staten.
Sakens genomférande skulle ock medféra en avsevird littnad i fattig-
vardsbordan for kommunerna.

Anmiérkas bor, att, di varken alternativ I eller alternativ II for-
utsitter okat statsbidrag, forrin frén och med ar 1917, ett bifall till
nigotdera av dessa forslag icke nu kriver beviljande av medel for
dndamélet. Diremot erfordras fér genomfsrande av vare sig det ena
eller det andra av dessa alternativa forslag, att pensionsférsikrings-
fonden, i vilken arbetareforsikringsfonden frin den 1 januari 1915
ingér, anlitas i den utstrickning, pensionsstyrelsen ifrigasatt.»

Sasom framgir av nu limnade redogérelse, har ovan bemilde
motiondrers huvudforslag samma omfattning som pensionsstyrelsens
ursprungliga forslag. Det forstnimnda forslaget innefattar endast satill-
vida en skiljaktighet frin det sistniimnda, att motiondrerna, i 4ndamal
att de med reformen forknippade kostnader matte nedbringas, foreslagit
en utstrickning av den i 37 § stadgade &vergingstiden for pensions-
tilliggs eller understods uppbringande till normala belopp.

Utskottet.
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Denna utstrickning hinfor sig till tvd av pensionsstyrelsen fram-
stillda alternativ:

alternativ a), innebirande att pensionstilligg eller understod skola
utgd med féljande procent:

for 4r 1916 . . 60 %
» » 1917—1918 . 70 »
» » 1919—1920 .. - . 80 »
» » 1921—1922 T R R 90 »
» » 1923 B vt 100 »; och

alternativ b), innebirande att samma tilligg eller understéd skola
utgd med foljande procent:

for ar 1916 e~ mnmnaal N 70 %
» » 1917 . . 80 »
y » 1918—1929 T . 90 »
» » 1930 ... . .. G Rd ees ... 100 »

Fér genomférande av motiondrernas huvudfoérslag skulle, vilket av
ovanbersrda alternativ som viljes, ett arligt statsbidrag av 662,000 kro-
nor erfordras for aren 1917—1940. Enligt vad utskottet inhdmtat av
pensionsstyrelsen kan detta anslagsbelopp, om detsammas utgdende be-
stimmes till tiden 1917—1950, nedsittas till 548,000 kronor.

Utskotiets P4 sitt redan forut framhallits, hava de nu géllande inskrinknin-
ufldtande:  oarna i avseende 4 ritten till understod uteslutande tillkommit ur kost-
nadssynpunkt. Alla, som vid 1913 ars riksdag overhuvudtaget énskade
folkforsikringens genomforande, torde hava varit ense dérom, att
det varit synnerligen lyckligt, om &vergingsbestimmelserna kunnat
goras vidare &n som skedde och siledes fitt omfatta flertalet av den
nu levande generationen. Man lirer vid sistnimnda riksdag icke heller
varit frimmande for de inkonsekvenser och i méinga fall obilliga resultat,
vartill dessa av kostnadsskil fororsakade inskrinkningar skulle komma
att leda. Enligt overgingsbestimmelsernas nuvarande avfattning blir
den, som under ar 1913 icke haft nadgon inkomst eller tillgng, utesluten
frain understod, under det att ater den, som under samma &r dgt ett
mindre kapital eller kunnat bereda sig nigon mindre inkomst, &r berit-
tigad till understsd. Den simst stillde blir silunda utan understod,
under det att den bittre situerade erhéller sidant. Det torde utan
vidare vara uppenbart, att bestimmelser, som verka pd ifrigavarande
sitt, for den stora allméinheten maste forefalla hirda och orittvisa. De
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sokande, som pa grund av sin fattigdom avvisas av pensionsnimnderna,
hava svirt att forstd, att en dylik tillimpning av lagen kan hava sttt
1 Overensstimmelse med lagstiftarnas avsikt. Det dr ock tydligt, att
misstroende till folkforsikringen skall uppammas hos allindinheten, si
linge bestimmelser kvarstd, som leda till resultat, vilka for det allminna
rittsmedvetandet framstd sasom stotande.

Vad sirskilt angir dem, som vid 1914 ars inging redan fyllt 67 ir,
maste det synas dessa obllllgt att de skola vara uteslutna fran forsik-
ringens formaner. Minga av dem hava sikerligen, direkt eller indirekt,
bidragit till bildande av arbetarforsikringsfonden, och ingen av dem
larer hava tankt sig, att, da forsikringen en ging genomfordes, de
skulle stillas helt och héllet utanfir densamma. Snarare torde de hava
viintat, att forsakringen i forsta hand skulle komma just dem till godo,
som endast hade ndgra fa ar kvar att leva och som ofta under stora
forsakelser hittills dragit sig fram 1 viintan pd att en ljusning i deras
biargningsvillkor skulle intrida genom inférandet av den allminna folk-
pensioneringen. Dessa ildringar synas ocksid framfér andra boéra vara
berittigade till understod. Méjligheten for dem att sjilva forsorja sig
ar, sdsom pensionsstyrelsen framhaller, si till vida mindre dn for de
yngre invaliderna, som de férra hava 3lderns borda och oftast svirare
att kunna bereda sig nagon liten inkomst, d& deras rorlighet och anpass-
ningsférmaga ofta dr inskrinkt. - Enligt vad av dlderdomsforsakrings-
kommitténs betinkande inhdmtas, utsinde kommittén till aldringarna
i riket cirkular med férfrigningar angdende deras ekonomiska forhél-
landen och deras hélsotillstind. De besvarade dessa cirkular efter bista
formaga, och de sigo sikerligen i deras utsindande ett visst 16fte eller
atminstone en forhoppning om framtida pension. Ifrdgavarande &ld-
ringar torde hava svart att fatta, att de skola vara uteslutna ur forsik-
ringen endast av den anledning, att de hunnit 6verskrida 67-drsgriinsen,
innan lagen tritt i kraft.

Déarest en utvidgning av ritten till delaktighet i pensionsforsikrin-
gen skall figa rum, synes lampligast, att denna gires utan drijsmal si
fullstindig som méjligt. Sker icke detta, synes det utskottet kunna
befaras, att svarbotlig skada tillskyndas folkpensioneringen, vilken tyvirr
hittills icke torde hava omfattats med folkets tillit i den grad, som é&r
onskvirt och som den fértjinar.

Det mal, man nu efterstrivar, synes utskottet limpligast vinnas dér-
igenom, att det av motionirerna framstillda huvudférslaget godtages.
Sisom ovan nimnts, innebir detta, att i forsikringen skulle fran och med
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den 1 januari 1916 inbegripas alla i den hir ovan 4 sid. 8 intagna
tabell angivna invalider, som icke ar 1913 under sammanlagt mer in
fyra manader atnjutit full forsérjning av fattigvirden eller vilgdrenhets-
inrittningar. Vidare innefattar forslaget, att i forsikringen skulle in-
begrinas de personer, som vid 1914 édrs inging fyllt 67 ir och dd dnnu
icke voro till arbete varaktigt oférmégna.

I nedanstiende tabell angivas — forutom antalet invalider den 1
januari 1914 inom de sirskilda grupperna, enligt beteckningen i den &
sid. 8 intagna tabellen — de med en rintefot av 4 % beridknade kapital-
virdena den 1 januari 1916 av den pa staten belopande andelen i kost-
naden for medtagande i férsikringen av dessa grupper:

Antal
understods- | Kapital-

j Grupp. berittigade viirden
invalider kr.

| 11 1914, |

FA 24,000 | 11,231,000

[B o i, 11,000 5,144,000
c.oo 64.200 | 18,888.000
D - 45,000 12,525,000

['E 21,200 5,898,000 |

Summa | 165,400 53,686,000

Pensionsstyrelsen har, sisom férut berorts, vid uppgérandet av sitt
ursprungliga forslag forutsatt, att de kostnader fér staten, som skulle
foranledas av ett genomférande av styrelsens forslag, skulle fa bestri-
das dels av medel, som kunde bliva disponibla fran arbetarforsikrings-
fonden, dels av siirskilt av riksdagen for andamalet beviljat anslag.

Arbetarforsikringsfonden skulle, som bekant, enligt riksdagens be-
slut hava till andamal att, di4 pensionsforsikring infordes, mojliggora,
att pensionsférmanerna i sivitt méjligt lika mén skulle komma till godo
savial den di levande generationen som de kommande generationerna.

Arbetarforsikringsfonden har, jimlikt nuvarande bestammelser 1 pen-
sionsforsikringslagen, disponerats for férhéjning av den procent, enligt
vilken avgiftspensionerna cljest skolat kunna beriknas fér den nuvarande
generationen.

Pensionsstyrelsen har verkstillt en undersokning for att utréna,
huruvida icke, med bibehéallande av nu gillande bestammelser rérande
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avgiftspensionen, arbetarforsikringsfonden dven skulle kunna disponeras
till formin for de nu uteslutna invalidgruppernas inbegripande i for-
sakringen.

Denna undersékning har givit till resultat, att kapitalvirdet vid
1914 ars utgang av de forpliktelser, som enligt nu gillande dvergings-
bestimmelser skola tickas av fonden, allteftersom fondens framtida for-
rintning antages till 3,5, 3,85 eller 4 %, uppgar till de i nedanstiende
tabell angivna belopp:

Kapitalvirdet
F ondenls & av fondens :
storlek /1 | Rinte- ' forpliktelser |, Brist (—)
1915. | fot. | 1/ 1915 ioverskott(+).
Kr. | Kr |
| "

, 35 % 39,790,000 — 3940000
35,850,000]| 3'ss %| 18,579,000 “+ 17,271,000
! 400 % 9,444,000 + 26,406,000

Direst man nu, sisom styrelsen antagit kunna utan oligenhet ske,
till grund for den nuvarande generationens pensionering ligger en rinte-
fot av 4 %, kan man ur arbetarforsikringsfonden for ifrigavarande énda-
mal disponera ett belopp, vilket den 1 januari 1915 uppgick till 26,406,000
kronor, men vilket, med tilligg av 1915 rs rinteinkomst, beriknats uppga
till 27,462,000 kronor. Aterstiende kostnader fér medtagande i forsékringen
i enlighet med motionirernas forslag av samtliga grupperna A—E, mot-
svarande ett kapitalvirde den 1 januari 1916 av 26,224,000 kronor, skulle
tickas dels av ett belopp, motsvarande den besparing i nu beriknade
kostnader for understod och pensionstilligg till i férsakringen redan inne-
slutna invalider, som skulle uppkomma vid en utstrickning av 6vergdngs-
tiden i enlighet med nigot av de framstéllda alternativen, dels ock, sisom
forut namnts, genom ett &rligt statsanslag under dren 1917—1940 av
662,000 kronor eller under dren 1917—1950 av 548,000 kronor.

Utskottet, som haft tillfille att forvissa sig om, att de av pensions-
styrelsen verkstillda berikningarna #ro utférda med mycken forsiktighet,
anser for sin del, att till grund for berikningen av kostnaderna fér den
nuvarande generationens pensionering kan liggas en rintefot av 4 .
Det #r sannolikt, att man under den nérmaste tiden kan pirikna en
icke obetydligt hogre rinta. Arbetarforsikringsfonden ér fér ndrvarande
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placerad till en genowsnittsriinta av 4,4 %. Statens senast upptagna lin
lopa med en rintefot av 5 %. Det lirer ocksa vara all anledning an-
taga, att vi, for den ndrmare framtiden atminstone, hava att rikna med
en period av hog rinta. Aven om sedermera en nedging av riantefoten
skulle komma att ske, ma uppwmirksaninas, att fondplaceringar endast
successivt under loppet av flera ar rona inverkan hiirav. De sakkunniga
(herrar  RoD. Benckert, Victor Moll och E. Phragmén), som i juli 1914
tillkallades av forsikringsinspektionen och da avgivo vttrande angaende
rantefoten a vissa fondplaceringar, uttala ocksa, att, Lhelst om man riitknar
med en medelrinta under en lingre tidsperiod, anledning saknas antaga, att
sadan placering till 4 % icke kan iven {ramdeles wppnas. Forsikrings-
inspektionen uttalar ocksi i underdinigt ntlatande av juli 1914, att anta-
gande av eu rintelot av 4 % vid berikningen av premier ocli premie-
reserv for lifforsikring Lor anses 1 och for sig betrvggande.

Nigon tvekan att godtaga den standpunkt, som pensionsstyrelsen in-
tagit 1 fraga om anvindandet av arbetarforsitkringsfonden, har darfor icke
synts utskottet hora forefinnas.

Vad angir det arliga statsbidrag, som skulle ytterligare erfordras for
genomforande av motiondrernas ifragavarande forslag, ir ju detta, resp.
662,000 kronor eller 548,000 kronor, ganska ringa 1 férhallande till det
stora antal invalider, som hirigenom skulle bliva delaktigt i peusions-
forsakringen.

I sjilva verket kan, efter vad utskottet fran pensionsstyrelsen in-
hidmtat, antagas, att de berdkningar, som legat till grund for hela pen-
sionsforsakringen, dro si forsiktigt uppgjorda, att goda utsikter fore-
finnas, att det statsbidrag, som for genomforande av motioniirernas for-
slag skulle under en foljd av dr erlfordras, fullt eller atminstone till
stor del skulle komma att falla inom ramen av de beriaknade statsan-
slagen for de enligt nu gillande bestammelser utgiende pensionstilligg
och uuderstéd. De periodiska undersokningar av pensionsforsikrings-
fonden, som komma att dga rum, skola enligt utskottets uppfattning
komma att adagaligga, att pensionsforsikringen #ven inom avgifts-
pensioneringen dger betydelsetulla vinstkallor, till vilka hinsyn icke
tagits vid de forsakringstekniska berikningarna.

I detta sammanhang ma uppmirksammas, att nigot som helst
ytterligare statsbidrag i allt fall icke behover anvisas forran for &r
1917.

Slutligen torde béra betonas, att de invalider, som, dérest motio-
nirernas forslag bitrides, skulle intagas 1 forsikringen, maste, i den méan
si ej redan skett, forr eller senare komma att av det allminna eller av
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enskilda forsorjas. En del av dem forskaffa sig for niirvarande sjilva sitt
nodtorftiga uppehiille, men med stigande dlder avtaga deras arbetskrafter,
och de miste di falla det allminna eller den cunskilda vilgérenheten till
last. I'méanga fall Dlir det kommunerna, som fi taga hand om dem. Det
ar 1 gjilva verket hdr niirmast friga om, vem som skall betala deras
underhall, staten, enskilda eller kommunerna, eller om en samverkan
mellan dessa tre skall dga ram Det miste synas billigt, att, di staten
lamnar ctt avseviirt bidrag till pensionering av en del av de invalider,
som den 1 januari 1914 befunno sig 1 dldern mellan 15 och 67 ar,
staten ocksd bidrager till de ovriga invalidernas underhdll. Nagot prin-
cipiellt skil att gowa en atskillnad harvidlag, synes i varje fall icke
kunna anforas.

Betitfande harefter de alternativ, som framstillis i fraga om ut-
striickning av ivergangstiden, synes det i motiondrernas forslag fram-
stillda alternativet b) eller en utstrickning av évergangstiden till och
med dr 1929 vara att foredraga, enir genom antagande av detsamma
understéden icke komma att fér nidgon grupp minskas med mer an 10
%, och detta endast for dem, som eljest skulle erhilla pensionstilligg
eller understéd till normalt belopp.

Utskottet anser sdlunda, att en rittfirdighetsirdga av djup innebord
hiar foreligger, och att det &r synnerligen behjirtansviirt, att redan nu
taga steget fullt ut och i forsikkringen inbegripa alla de frin denna ute-
slutna invalider, vilkas forsérjning ej redan ir genom det allminnas
forsorg ordnad. I och fér pensionsforsikringens hela stillning och
handhavande dr det ocksa Dbetydelsefullt, att si sker.

Di  utskottet silunda forordar bifall till den utvidgning av Kungl.
Maj:ts forevarande proposition, som innehilles i herrar Kvarnzelius' m. fl.
samt Brantings och XNilssons i Bonarp motioner, uppkommer frigan,
huruvida erforderliga bestammelser bora tillkomma genom indring av
37 § 1 pensionsforsikringslagen eller, sasom Kungl. Maj:t foreslagit,
genom antagande av en sirskild lag betriffande 6vergingbestammelserna
eller genom en kombination av bida sitten.

Utskottet har déarvid kommit till den uppfattning, att fragan bist
loses dels genom att till Kungl. Maj:ts forslag till lag om #ndring av
vissa paragrafer 1 pensionsforsikringslagen ocksi foga viss dndring av
37 §, dels ock genom antagande av en siirskild lag angiende 6vergings-
bestémmelser i anledning av pensions{érsikringslagen.

Med avseende & dessa forslag m& uppmirksammas, att det befun-
nits mest praktiskt, att till den sirskilda lagen om évergéngsbestim-
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melserna overflytta bland annat de nn i 37 § jimval innehallna Gver-
géngsbestimmelserna med avseende & avgifispensionerna.
Tillika hava nigra jamkningar av redaktionell art dgt rum.

Under #beropande av vad salunda anférts, hemstiller utskottet:

l:0) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande proposition och med bifall till de 1 &mnet
viackta motionerna nr 92 i férsta kammaren av herr
Kvarnzelius m. fl. och nr 237 i andra kammaren av
herrar Branting och Nilsson i Bonarp, matte for sin
del antaga foljande forslag till

A) Lag

om indrad lydelse av 7, 16, 20, 28 och 37 §§ i lagen den 30 juni 1913 om
allmiin pensionsforsikring.

Hirigenom forordnas, att 7, 16, 20, 23 och 37 §§ i lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsférsédkring skola erhélla foljande dndrade lydelse:

78

Arsinkomst — — - — — tillkommer.

Dir — — — — — tillimpliga.

I fraga om idkta makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggs
belopp, arsinkomsten fér envar av dem berdknas utgéra hélften av
deras sammanlagda arsinkomst, dir ej i sirskilda fall pensionsstyrelsen
med hinsyn till foreliggande omstindigheter finner makes drsinkomst
béra tillsvidare beriknas sisom for ogift person.

16 §.

Andring i taxeringsnidmnds beslut enligt 14 § md av enskild sak-
dgare #dvensom av kommun samt av ombud, varom i 27 § férmiles,
sokas genom besvir inom den tid och i den ordning, som angiende
besvir over taxeringsnimnds beslut ir stadgat; dock att, dar dndring
sokes i beslut rorande friga, huruvida ndgon skall pi grund av var-
aktig oférmaga till arbete undantagas fran erliggande av pensionsavgift,
dessa besvir skola anféras hos pensionsstyrelsen och inldmnas till veder-
borande pensionsnimnd, i Stockholm fére utgdngen av augusti méinad,
men annorstides 1 riket fore utgdngen av juli ménad. Har pensions-
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avgift blivit den klagande pafsrd, dr han dndock skyldig att erligga
nglftsb(,loppet med riitt att aterfi vad han finnes hava {6r mycket er]agt

Har -- — — hos pensionsstyrelsen.
Menar — e — efterriittelse.
20 §.
For — — — — 8eX.
Ordférande — — — — — sinder.

Ledaméterna 1 pensionsu;imnd jamte en suppleant for varje ledamot
viljas varje ging for fyra dr, 4 landet av kommunalstimma eller av
kommunalfullmaktloe, dir sidana finnas, och i stad av stadsfullmiktige
eller, dar sddana ej finnas, av allmin ridstuga. Vid val & kommunal-
stimma och allmin rddstuga iakttages, att varje rostande har en rost.
D4 inom ett pensionsdistrikt pensionsnimnd férsta gingen valts, skall
efter lottning halva antalet av de utsedda ledaméterna avgd vid ut-
géngen av andra aret av den tid, for vilken de blivit valda, si ock
suppleanterna for de sfilunda avgiende ledaméterna. Avgar ledamot
eller suppleant under den for honom bestdmda tjdnstgoringstid, anstilles
fyllnadsval; och bor den silunda valde tjinstgéra under den tid, som
for den avgingne aterstatt.

Sedan — — — — — ordférande.

Har beslut, pd sitt i 19 § sigs, fattats om #dndring i bestiaende
indelning av pensionsdistrikt, skola uppdragen for ordférande, ledamé-
ter och suppleanter i pensionsndmnd inom pensionsdistrikt, som av
dndringen berdres, anses forfalla vid den tid, di beslutet trader i till-
limpning, samt nytt férordnande av ordférande och suppleant fér ho-
nom meddelas dvensom nytt val av ledaméter och suppleanter fér dem
forrattas.

23 §.

Pensionsnimnd sammantrider & stille, som nédmnden bestimmer,
pd kallelse av ordféoranden, si ofta denne med avseende 4 inkomma
drendens antal och vikt finner det nodigt, dock minst en ging varje
kalenderhalvir. Sammantride skall av ordféranden, 1 samrid med det
av pensionsstyrelsen jiamlikt 27 § forordnade ombudet, utsittas till tid,
da, enligt vad antagas kan, ombudet &r oférhindrat att nirvara. Tid
och stille for sammantride lite ordféranden minst fjorton dagar forut
kungora i kyrka samt tillika pd annat lampligt sétt bringa till allmén-
hetens kinnedom; varjimte ombud, som enligt 27 § ma vara av lands-
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tinget for distriktet utsett, genom ordférandens forsorg i god tid skall
om sammantridet underrittas.

Suppleanten — — -— — besluten.

Ordféranden — — — — angfartyg.

37 §.

Denna lag skall trdda ¢ kraft
den 1 januari 1914; dock att 3, 19
— 28 samt 36 §§ skola ¢ tillampliga
delar linda till efterrdttelse fran och
med den 1 september 1913.

Angdende  dvergdngsbestimmelser
dr 1 sdrskild lag stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1915; dock att vad i 7 § stad-
gas rorande undantag frin den i samma § meddelade bestimmelsen
om berikning av ikta makars drsinkomst icke mi tillimpas, nir diri-
genom minskning skulle ske av riitt, som fore nyssnimnda dag forvirvats.

Lag B) Lag

om viss indring av de i 37 § av lagen om Gvergingshestimmelser i anledning
den 30 juni 1913 om allmiin pensions- av lagen den 30 juni 1913 om allmiin

forsikring meddelade dvergangs- pensionsforsikring.
bestammelser.
Med indring av vad 37 § andra Iirigenom forordnas som foljer:
stycket av lagen den 30 juni 1913
om allmin pensionsforsikring inne- LS§.
hdller  hiremot stridande firordnas, For den, som vid 1914 drs ingdng

att den, som den 1 januari 1914 fyllt  jyllt tjugufem dr, skall den pension
femton men icke sextiosju dr och redan eller del dirav, som jamlikt 6 § forsta
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( Kungl. Maj:ts forslag.)

da var till arbete varaktigt oformogen
samt dar 1913 under sammanlagt mer
dn fyra mdnader dtnjutit full for-
sorjning antingen av enskilda personer
eller ock delvis av enskilda och delvis
av fattigudrden eller vilgorenhets-
wnrdttmingar, skall dga rdtt till under-
stod enligt 33 § av ndmnda lag, dock
att beloppet av sddant understod skall
bestidmnas till samma procent av eljest
stadgat understodsbelopp som for den,
vilken under dr 1914 forvdrvat rdtt
till understod, och att understidet
skall utga tidigast fran och med dr
1916.

Bihang till riksdagens profokoll 1915. 6 saml.

(Utskottets forslag.)

stycket © lagen den 30 juni 1913 om
allmédn pensionsforsakring eljest skolat
berdknas for man till trettio och for
kvinna tll tjugufyra procent av er-
lagda pensionsavgifter, i stillet utgd
med foljande procent av dessa av-
gifter, ndmligen

Jor man,
som fyllt 25, men icke 30 dr, med 27} procent
» » 30, » » 35 » » 25 »
» » 35, » » 45 » » 221 »
» » 45 dr » 20 »

och for kvinna,
som fyllt 25, men icke 30 dr, med 22 procent

» » 30’ » » 35 » » 20 »
» » 35 N » » 45 » » I8 »
' » » 45 dr » 16 »

Den okade kostnad, som av denna
bestimmelse foranledes, bestrides av
statsmedel.

2 8.

Ratt il understod enligt 33 § ©
lagen om allmain penswnsforsalcrmg
tillkommer ej den, som vid 1914 drs
ingdng fyllt femton dar och redan dd
var till arbete varaktigt oformogen
samt ar 1913 under sammanlagt mer
in fyra manader dtnjutit full forsory-
ning av fattigudarden eller valgoren-
hetsinrdttningar.

3 §.

1 mom. For den, som fire ut-
gdngen av dr 1929 forvdrvat ritt en-
2 avd. 1 haft. (Nr 1.) 4
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(Kungl. Maj:ts férsiag.)

(Utskottets forslag.)

ligt lagen om allmin pensionsfirsdk-
ring till pensionstilligy eller under-
stod eller till ohning ddrav, bestimmes,
med den begrdnsning, som omformdles
t 2 mom. hir nedan, beloppet av
pensionstilligg, understod och dkning
till  foljande procent av i nimnda
lag eljest stadgat belopp, nimligen:
Jor den, som under
dr 1914 forvdrvat sddan ritt, till 50 procent,

» 1915 » » » 2 60 »
» 1916 » » » » 70 »
» 1917 » » »  » 80 »
dren 1918—1929 » » » » 90 »

2 mom. For den, vilken vid
1914 drs ingang fyllt sextiosju dr, sd
ock for den, vilken vid ndmnda tid-
punkt fyllt femton men icke sextiosju
ar och redan da var @l arbete var-
aktigt oformiogen samt dar 1913 under
sammanlagt mer dn fyra mdnadler
atnjutit full forsirjning antingen av
enskilda  personer eller ock delvis av
enskilda och delvis av fattigvarden
eller  wiilgorenhetsinrdtiningar,  be-
stimmes beloppet av understod eller
okning ddrav tll 50 procent av
lagen om allndn pensionsforsikring
eljest stadgat belopp.

45§

I frdga om pensionstilligg eller
understod, som i 3 § sdys, skall stad-
gandet i+ 31 § forsta stycket andra
punkten av lagen om allméan pensions-
Jorsikring icke dga tilldmpning; dock
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(Kungl. Maj:its forslay.)

(Utskottets fiorslag.)

att understod, varom formdiles i 3 §
2 wmom. hiir ovan, icke i ndgot fall
utgar for tiden fore den 1 januari
1916.

45 ,§.

“id  bestimmande av drsinkomst
enligt 7 § i lagen om allmin pensions-
Jorsdkring  skall hdnsyn icke tagas
til understod fran Vadstena krigs-
mnanshuskassa, genom flottans pensions-
kassa utgdende pensioner till avske-
dade bdatsmdn och marinsoldater eller
gratifikationer och  pensioner fran
Invalidhusionden.

Denna  lag trider i kraft den

1 juli 1515.

2:0) att herr Olaussons motion, nr 15 i andra
kammaren, icke maétte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 19 maj 1915.

P4 sammansatta stats- och lagutskottets vignar:

AXEL SCHOTTE.



