Statsutskottets utlitande Nr 75. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1915 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i punkt 147 under
dattonde huvudtiteln av statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende lonetillskott at lirare vid folkskolor

och smdskolor jimte en @ dmnet vdckt motion.
(2:a avd.)

I punkten 147 under ittonde huvudtiteln av den till riksdagen den
14 januari 1915 avlatna propositionen angiende statsverkets tillstand och
behov har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att hdja det & ordinarie stat
uppforda forslagsanslaget till lonetillskott &t lirare vid folkskolor och smé-
skolor fran dess nuvarande belopp, 16,400,000 kronor, till 16,700,000 kro-
nor eller med 300,000 kronor.

Utredningen i #rendet &terfinnes & sid. 267—271 i det vid stats-
verkspropositionen fogade statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden den
14 januari 1915.

I samband harmed har utskottet till behandling forehaft en inom
andra kammaren av herr J. Pdlsson vickt motion (nr 102), dari hemstillts,
att riksdagen ville for ir 1916 pi extra stat upptaga ett forslagsanslag av
964,000 kronor att enligt av lirarelsnenimnden foreslagna grunder utgd i
form av familjelonctillage at folkskollirare och folkskolldrarinnor,

med 200 kronor it den som har ett eget barn under 21 ar att forsorja,

med 400 kronor &t den som har 3 cgna barn under 21 &r att for-
s0rja, samt

600 kronor 4t den som har 5 egna barn under 21 &r att forsorja,

ivensom att anslaget matte helt utgd av statsmedel.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 6 saml. 47 hdft. (Nr 75.) 1
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Till stod for ifrAgavarande motion har av motiondren anforts foljande:

»Under nuvarande dyrtid &r det svart for de ligsta inkomsttagarna
att reda sin ekonomi. I synnerhet ir det svirt for medlemmarna av folk-
skollararkiren, den lagst avlonade av alla kirer. Deras grundlon ar lagst
900 hogst 1,350 kronor och harifran skall dragas betydliga belopp till
kassorna. Rent av upprorande a&r det nodlige i ekonomiskt hinseende,
vari en stor del av denna kar for nirvarande befinner sig. Och dock #r
ju skollirarnas arbete en av statens fundamentala grundpelare. Alla par-
tier borde darfor vara ense om, att denna kars loner inom den n#rmaste
framtiden méaste regleras.

Lararelonenimnden, som wutrett fragan, har for kort tid sedan in-
lamnat sitt forslag till regeringen. Men da efter allt att doma regeringen
ej under denna riksdag kommer att framligga forslag i1 #rendet, méiste,
for att e) minga inom karen ma helt duka under, en provisorisk lone-
reglering for 1916 av riksdagen antagas. Helt naturligt #r, att lirare
med storre familjer dro i storre behov av hjalp an sddana med liten eller
ingen familj. Lararelonenamnden har i sitt forslag till lonereglering, till
vilket forslag jag hanvisar, dven upptagit familjelonetilligg, ett sidant for
1 eget barn under 21 ar, tvd sidana for 3 egna barn under 21, samt tre
sddana for 5 egna barn under 21 ar. Varje sidant familjelonetilligg a
200 kronor.

Just detta forslag om familjeldnetillagg kommer att hindra nodlaget
for de mest betungade.

Enligt nimndens utredning finnes 1,715 larare, som skulle komma
i atnjutande av ett familjelonetilligg, 897 stycken lirare skulle komma i
dtnjutande av tvd familjelonetillige samt 437 stycken skulle komma i at-
njutande av ¢re familjelonetilligg, alltsd 4,820 familjelonectillige 4 200
kronor = 964,000 kronor.»

Det “av lirarlonenimnden uppgjorda loneregleringsforslaget i friga
om lararpersonalen vid folkskolorna avviker betraffande grunderna fran
nu gallande avloningsbestaimmelser, bland annat dari, att det upptager en
ny avloningsform, familjetilligg, samt att grundlonen for ordinarie befatt-
ningshavare och arvodet for extra ordinarie och vikarierande lirare variera
allt efter som befattningshavaren ar man eller kvinna. Enligt nimndens
forslag skulle grundlonen utgora for manlig folkskollarare 1,300 kronor samt
for kvinnlig larare 1,150 kronor i stillet for nu i bada fallen utgiende
900 kronor samt hirtill komma tre alderstilligg vartdera 4 200 kronor, i
stallet for nuvarande 150 kronor for larare och 100 kronor for lararinna.
Familjetillaggen, som 4ro foreslagna till lika manga som alderstilliggen, nam-



Statsutskottels utlitande Nr 75. 3

ligen tre, skulle utga: ctt cfter tillkomsten av det forsta, ett efter tillkomsten
av det tredje och ctt efter tillkomsten av det femte barnet. Vad angar
forhallandet mellan manliga och kvinnliga befattningshavares loner, skulle
familjetillaggen utga med cnahanda belopp, evad familjeforsorjaren ar man
cller kvinna, namligen med 200 kronor. Betraffande statsbidraget har
nimnden foreslagit, att, utover vad i detta avseende nu giller, kost-
naderna for familjetillige samt merkostnaden i grundlonen for manlig 1a-
rare helt bora bekostas av staten. De av namnden foreslagna naturafor-
ménerna for larare vid savil folkskolor som sméskolor ro avsedda att
sisom hittills tillhandahéllas av skoldistriktet.

Betraffande smaskollirarnas loneforhallanden har ndmnden likasd
foreslagit, att den kontanta lonen skall utgad i foljande former: 1) grund-
lon, 2) ilderstilligg och 3) familjetillagg. Grundlonen &r foreslagen till
700 kronor, ilderstilliggen skulle liksom for folkskollararkiren utgora tre
att utgd med 150 kronor vartdera. De tre foreslagna familjetilliggen
skulle utgh med enahanda belopp eller 150 kronor vartdera. Vad nimn-
den anfort betraffande grunderna for statsbidrags utgiende till folkskol-
lirarnas avloning, r avsett att i det hela vinna tillimpning iven pi smi-
skolldrarnas loner, dock med den olikheten att nimnden betraffande sma-
skollararkéren ej foreslagit nagon skillnad mellan manliga och kvinnliga
larares lomer, vadan forslaget om statsbidrag for tickande av merkostnaden
for de manliga folkskollirarnas loner ej har tillimpning pi sméskollirarna.

I avscende & de allminna grunderna for ovan omfdérmalda familje-
tillagg har nimnden framlagt foljande forslag till bestimmelser:

»Dar i lonereglering, som av Kungl. Maj:t och riksdagen faststallts,
avloningsformen familjetilligg forekommer, skall sidant lonetilligg utgd
enligt hir nedan angivna grunder, ankommande det pi Kungl. Maj:t att
utfirda de nirmare bestimmelser, som for tillampning av dessa grunder
mé finnas erforderliga.

1. Ratt till familjetilligg tillkommer ordinarie manlig befattnings-
havare samt ordinarie kvinnlig befattningshavare, vars man ar dod, under
forutsittning att befattningshavaren har ecget #kta barn, som ar ogift och
icke uppnatt 21 ars alder.

Har ordinarie manlig cller kvinnlig befattningshavare, vars ikten-
skap upplosts genom skiljsmissa, eget ikta barn, som &r ogift och icke
uppnatt 21 irs alder, ankommer det pas Kung. Maj:ts provning, huruvida
satt till familjetillage skall tillkomma befattningshavaren.

2. Befattninté'zhavare, som #ger ratt till familjetilligg, skall erhilla

ett familjetilligg, darest han har ctt sddant barn, som i punkt 1 siges;
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tvdi familjetilligg, dédrest han har tre sidana barn, och tre familjetillagg,
dérest han har fem sidana barn.

3. Varder befattningshavare, som atnjuter familjetilligg, pensio-
nerad, dger han enahanda ratt till familjetilligg, som tillkommer ordinarie
befattningshavare.

4. Kvinnlig befattningshavare, som fér barn uppbir pupillpension
frain offentlig #nke- och pupillkassa, ager att som familjetilligg erhilla
endast vad som mi erfordras for att utjimna skillnaden mellan beloppet
av det eller de familjetilligg, befattningshavaren eljest skolat uppbira, och
beloppet av den hennes barn tillkommande pupillpension.

5. Familjetillagg utgir frin och med kalenderiret nist efter det,
varunder r#tten till tillagget intratt, till slutet av det kalenderdr, under
vilket ratten till tilligget upphort.

6. Familjetillaiggen utgé efter kalenderar.

7. Ar befattningshavare tjinstledig pi grund av styrkt sjukdoin,

dger han atnjuta honom eljest tillkommande familjetillagg; 4r befattnings-
havare tjanstledig av annan anledning, ankommer det pad Kungl. Maj:t,

huruvida familjetillagg skall under tjanstledigheten till honom utgi.»

I fraga om den av Kungl. Maj:t foreslagna 6kningen av det ordinarie
forslagsanslaget till 16netillskott at larare vid folkskolor och smaskolor frin
16,400,000 kronor till 16,700,000 kronor har utskottet intet att erinra.

Vad darefter vidkommer den friga, som berdres i herr Pilssons
motion, finner utskottet i likhet med motionaren, att folkskollararnas behov
av forbattring i deras ekonomiska stillning ar si tringande, att med &t-
girder for behovets avhjilpande icke kan ansti till dess forslag om en de-
finitiv lonereglering for kéiren blir fardigt att forelaggas riksdagen. Ut-
skottet finner sig alltsd bora fororda motiondrens hemstillan, i den méan
densamma avser en tillfillig loneforbattring for folkskollararekaren. Direst
en sidan hemstillan vinner avseende, bor emellertid detta enligt utskottets
mening icke foranleda drojsmal med framliggande for riksdagen av for-
slag om definitiv lonereglering for kiren i friga.

Av saval den omstindigheten, att sddant forslag torde kunna for-
vintas inom de allra narmaste &ren, som ock darav, att 1énedkningar un-
der nuvarande brydsamma forhillanden endast i sirskilt tvingande fall
bora komma i friga, foljer att den ekonomiska hjilp, som enligt utskottets
mening nu bor beredas folkskolldrarna, endast bor komma sadana befattnings-
havare till godo, som darav aro mest i behov, och ansluter sig utskottet
fordenskull till motiondrens uppfattning, att den tillfallica 1oneforbatt-
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ringen cndast bor utgd till sidana befattningshavare, son hava barn att
forsorja.

Motiondren har i sitt forslag cndast berdrt folkskollirarekiren. Da
emellertid vad utskottet hir ovan uttalat har sin tillamplighet aven & sma-
skolans larare, anser utskottet, att iven dessa bora kunna bliva delaktiga
av den ifrigasatta tillfalliga loneforbattringen, i de fall, d4 de hava barn
att forsorja.

I likhet med motiondren anser utskottet, att den tillfalliga lonefor-
battringen endast bor tillkomma folkskollirare, som hava ordinarie anstall-
ning. Sadan anstallningsform ifrdgakommer cmellertid icke betriffande
sméskolldrarkiren. Den nirmaste motsvarigheten till ordinarie tjinst ar
den fastare anstillning, som avses i 33 § 2 mom. av folkskolestadgan.
Detta lagrum #r emellertid icke tillampligt & gifta larare. Utskottet hal-
ler fore, att den foreliggande frigan betriffande sméskollirarekaren bor
losas pi det sattet, att frin delaktighet i loneforbattringen undantagas de
larare, som vikariera for tjinstlediga larare.

Den silunda ifragasatta tillfalliga loneforbattringen synes bora utgs
oberoende dirav, huruvida vederborande befattningshavare ar man eller
kvinna.

D4 pupillpension till avliden folkskollarares barn upphor att utga,
ndr barnet fyllt 18 &r, anser utskottet, i olikhet med motionaren, att till-
varon av barn, som vid den tidpunkt, di bestimmelserna om den till-
falliga 1oneforbittringen trada i kraft, verskridit denna aldersgrins, icke
bor berittiga till delaktighet i 16neforbattringen.

Enligt motionirens forslag skulle det for folkskollirare avsedda lone-
tilligget utgd med 200 kronor, direst liraren hade ett barn, med 400
kronor, darest liraren hade tre barn, samt med 600 kronor, ifall liraren
hade fem barn, och har motioniren darvid anslutit sig till de grunder,
som ldrarelonendmnden foreslagit i avseende & familjeforsdrjningsprincipens
tillampning vid folkskollararekirens lonereglering. 1 detta avseende kan
utskottet icke bitrada motionirens mening. Dai det giller att bestimma
en tillfallig loneforbittring, méste niamligen noggrannt iakttagas, att inga
beslut fattas, som kunna vara ignade att foregripa den definitiva regle-
ringen. Beviljande av en tilifallic 1oneforbattring av exempelvis 600 kro-
nor kan i en friga som den foreliggande ur denna synpunkt icke vara till-
radligt, och dver huvud taget kan utskottet icke pi denna lonereglerings-
frigas nuvarande stindpunkt fororda, att lomeforbittringen bestimmes till
olika belopp med hinsyn till olika antal barn. Utskottet anser foljakt-
ligen, att loneforbittringen bor utgd med samma belopp till alla dari del-
aktiga befattningshavare inom samma kar, oavsett barnantalet, samt att
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det tillfalliga lonetilligget skaligen bor sittas till 250 kronor for folkskol-
larare och 150 kronor for smaskollirare.

Betraffande frigan, nar lonetilligget bor borja, respektive upp-
hora, att utgi, ar utskottet, sisom forut antytts, av den meningen, att
endast den, som vid ingingen av ar 1916 uppfyller fordringarna for er-
hallande av tillfallig loneforbattring, bor komma i 4tnjutande dirav, samt
att den, som salunda tillerkants lonetillagg bor, darest han kvarstar i
tjansten, bibehallas vid denna forman, &ven om ovriga forutsattningar for
dess &tnjutande skulle under 4rets lopp hava upphort. Det tillfalliga lane-
tilligget synes bora utgd i samma ordning som lonen; det bor silunda
beraknas efter kalenderar eller lisir, alltefter som lonen utgir efter ka-
lenderar eller lasir, och det bdr upphora att utgd, nar lonen upphor
att utgd.

For berikningen av kostnaderna for den ifrigasatta loneforbattringen
har utskottet frin lararelonenimnden inhamtat uppgift angiende antalet
ar 1912 anstallda folk- och sméskollirare, som hade barn under 18 ér att
forsorja. Antalet sidana larare utgjorde inom folkskollirarekiren 2,832
min och 29 kvinnor, eller tillhopa 2,861, samt inom smaéskollirarekdren
105 min och 60 kvinnor, eller sammanlagt 165. Det erforderliga an-
slagsbeloppet skulle alltsi uppgé till 715,250 kronor for folkskollarare-
kéren och 24,750 kronor for smaskollirarekaren, eller sammanlagt 740,000
kronor. Med hinsyn till den tillokning av lirarepersonalen, som torde ha
agt rum sedan 1912, synes anslaget limpligen kunna beriknas till 750,000
kronor. Anslaget lirer bora fa karaktir av forslagsanslag.

De narmare foreskrifterna for tillimpning av har foreslagna grunder
torde f4 ankomma pid Kungl. Maj:t att bestimma.

Utskottet vill till slut med styrka betona, att genom ett bifall till
hir foreliggande framstillning utskottet i intet avseende tagit stdndpunkt
till den viktiga frigan, huruvida en kommande lonereglering for folkskol-
lararekéren skall i nigon man byggas pi principen om sirskilda lone-
tilligg for familjeforsorjare eller icke, utan stir detta sporsmél for ut-
skottets vidkommande fullstindigt dppet och oavgjort.

Med hinsyn till det ovan anforda far utskottet hemstalla,

a) att riksdagen ma hoja det & ordinarie stat upp-
forda forslagsanslaget till 16netillskott it larare vid folksko-
lor och sméskolor fran dess nuvarande belopp, 16,400,000
kronor, till 16,700,000 kronor eller med 300,000 kronor;

b) att riksdagen, med anledning av herr Pilssons
ovanberorda motion, méi for beredande under ir 1916
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av tillfallig loneforbittring At vissa lirare vid folk- och
sméskolor pi extra stat for ir 1916 anvisa ett forslags-
anslag av 750,000 kronor, att utga enligt féljande grun-
der, med ratt for Kungl. Maj:t att utfairda de nirmare
foreskrifter, som for tillimpning av dessa grunder mi
befinnas erforderliga:

1) Delaktighet i den tillfalliga lonefsrbattringen
tillkommer den, som vid ingdngen av ar 1916 4r an-
stilld i egenskap av ordinarie lirare vid folkskola eller
ock sisom bitridande lirare vid folkskola, lirare vid
mindre folkskola eller larare vid smaskola, under for-
utsittning att befattningshavaren vid denna tidpunkt
har eget akta barn, som icke uppnétt 18 ars dlder; dock
att sidan delaktighet icke tillkommer gift kvinnlig be-
fattningshavare, vars man lever, ej heller bitradande la-
rare vid folkskola, larare vid mindre folkskola eller la-
rare vid sméskola, vilken vikarierar for tjanstledig larare.

2) Den tillfalliga loneforbattringen utgir med 250
kronor fér ordinarie larare vid folkskola och med 150
kronor for bitrddande larare vid folkskola, lirare vid
mindre folkskola och larare vid sméskola.

3) Den tillfalliga loneforbattringen utgar till be-
fattningshavaren i samma ordning som Ionen vid tjansten.

Stockholm den 6 maj 1915.

Pa statsutskottets vignar:

CARL SWARTZ.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar C. J. G. Swartz, S. H. Kvarnzelius, O. Jonsson,
0. M. Stromberg, C. G. Ekman, G. M. H. Ekelund, J. Nilsson, A. Pers, greve N. F.

Posse, J. L.

tdell, N. O. Bruce och C. I. Asplund samt

frin andra kammaren: herrar A. Ekman, K. V. Rydén i Malmd, C. Persson i
Stallerhult, J. B. Eriksson i Gringesberg, G. Odquvist, E. A. Nilson i Orebro, N. A.
Nilsson i Kabbarp, J. Strom, A. Anderson i Rastock, F. Lemke, J. Erlansson och J.

A. Ingvarson.
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Reservation:

av herrar C. J. G. Swartz, O. Jonsson, O. M. Stromberg, G. M. H.
Ekelund, J. Nilsson, greve N. F. Possc, J. L. Widell, C. Persson i Staller-
hult och G. Odgnist, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort
hava foljande lydelse:

o[ friga o} — — — — — — — — — — intet att
erinra.

Vad angir den i #mnet vickta motionen vill utskottet framhilla,
att utskottet med hansyn till den i loneavseende ofdrdelaktiga stiilning,
vari lararpersonalen vid folkskolorna for nirvarande befinner sig, till fullo
behjartar behovet av en snar lonereglering for denna personal. Folkskol-
lararkirens ogynnsamma avloningsforhallanden har ock av Kungl. Maj:t
uppméirksammats, 1 det Kungl. Maj:t at lararlonenimnden uppdragit att
verkstalla utredning av frigan om en lonereglering for lararpersonalen vid
folk- och smaskolorna. Hirjimte omfattar ndmndens uppdrag en motsva-
rande utredning betraffande lirarne vid de allminna liroverken och andra
dirmed jimstillda liroanstalter. Ifrigavarande utredning kan ej sigas
vara slutfosrd, enir samtliga 6ver lararlonenimndens férslag fran vederbo-
rande myndigheter infordrade yttranden, enligt vad utskottet inhdmtat,
icke annu inkommit till Kungl. Maj:t. Vid sidant forhallande har utskot-
tet ansett det mindre vilbetinkt att bitrida en av enskild motionir gjord
frarastillning, som dels innebir ett insliende pid en i loneavseende ny och
oprovad princip dels vill tillgodose lirarpersonalen vid endast ett slag av
de laroanstalter, som i utredningen avses. Skulle i allt fall trots annu ej
slutford utredning i fragan, en tillfillig loneforbattring anses befogad,
borde denna enligt utskottets formenande hava formen av ett tillfilligt
lonetillige av mindre belopp och tillgodokomma ej endast, sisom motio-
naren foreslagit, vissa larare vid folkskolor utan #ven hela denna kir och
jamvil ovriga i lararlonenimndens forslag berdrda kategorier av larare.
Utskottet haller fore, att ectt beslut i enlighet med motionidrens hemstillan
skulle kunna anses innebira ett stindpunkttagande i avseende & den
loneprincip, som i motionen framfores, ivensom ett foregripande av den
slutlign provningen av frigan, di densamma, efter fullbordad utredning,
i sin helhet foreligger till avgorande. Vid siddant fsrhallande och da
dessutom under nuvarande ekonomiskt tryckta tider betinkligheter av
finansiell art givetvis maste yppa sig mot ett forslag som det av wotio-
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niren framburna, har utskottet ¢j ansett sig kunna bitrida den i Aimnet
viickta motionen.
Utskottet far alltsi hemstilila,

a) att riksdagen i hoja det 4 ordinarie stat upp-
forda forslagsanslaget till lonetillskott at Iirare vid folk-
skolor och smaskolor fran dess nuvarande belopp,
16,400,000 kronor, till 16,700,000 kronor eller med
300,000 kronor;

b) att herr Palssons ovanbersrda motion icke mi
av riksdagen bifallas.»

B

Bihang till viksdagens protokoll 1915. 6 sami. 47 hift. (N» 75.)



