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Nr a3.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1915 kl. 7 f. m.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
Sforslag till lag om fiorbud for vissa personer att vistas
d ort, ddar avdelning av krigsmakten dr forlagd, samt
till lag om dandrad lydelse av 10 kap. 14 § strafflagen,
dels ock i dmnet vdckt motion.

Ndrvarande: herrar Petersson i Lidingd villastad, Lindhagen, af Ekenstam, Stirner #;,
Alexanderson, Knut Larsson *), greve Spens, Dahl, Tisell, Eliasson, Petters-
son i Sodertalje, Lindqvist i Stockholm, Pettersson i Bjilbo, Persson i
Norrkoping, Gustafsson i Orebro, och Rehn *).

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 16 april 1915 dagtecknad proposition, nr 144, som
hanvisats till lagutskottet, har Kungl. Maj:t under aberopande av proposi-
tionen bifogade i statsridet och lagrddet foérda protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga foljande forslag till lag om forbud for vissa personer
att vistas 4 ort, dir avdelning av krigsmakten ar forlagd, samt till lag
om édndrad lydelse av 10 kap. 14 § strafflagen:
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yLag

om forbud for vissa personer att vistas & ort, diir avdelning av
krigsmakten ir forlagd.

Hirigenom forordnas som fdljer:

18

Filles ndgon till ausvar efter 10 kap. 14 § strafflagen och fram-
gir det av omstindigheterna, att brottet blivit beginget vid agitatorisk
verksamhet i syfte att hos krigsmanskap eller virnpliktiga, som inkallats
till tjinstgéring vid krigsmakten, utplina kianslan av plikter mot foster-
landet eller uppvicka hat mot befilet eller eljest undergriva krigslydnaden,
mé domstolen tillika foreskriva, att forbud ma, pa sitt i denna lag stadgas,
meddelas den domde att vistas & ort, dir avdelning av krigsmakten ar
péd stadigvarande sitt forlagd.

Domstolen mé jémvil, om skal dértill dro, férordna, att nimnda
foreskrift skall dga tilliimpning utan hinder dérav att utslaget ej vunnit

laga kraft.
2 8.

Uppehaller sig den, betriffande vilken givits sidan foreskrift,
som i 1 § sigs, & ort, dir avdelning av krigsmakten ar pd stadigvarande
siitt forlagd, dger Konungens befallningshavande, dér si anses pikallat, for
viss tid eller tills vidare férbjuda honom att vidare uppehalla sig dirstides.
Forbudet skall avse den kommun, dir ifrdgavarande avdelning ar forlagd,
och mé, om forhillandena dirtill foranleda, utstrickas att gélla jimvil
i friga om en eller flera angrinsande kommuner. Dock mi det ej for-
bjudas nigon att uppehalla sig inom kommun, dir han &r boende eller
dger fast egendom eller har tjinst eller utovar rérelse eller yrke, sivida
det ej pad giltiga grunder kan antagas, att han bosatt sig eller férvirvat
fast egendom eller tagit tjinst eller borjat utéva rorelse eller yrke inom
kommunen f6r att dir kunna, utan hinder av férbud, som nu #r sagt,
bedriva agitatorisk verksamhet i det i 1 § angivpa syfte.

D3 tre ar forflutit fran det utslag, genom vilket allenast boter alagts,
vunnit laga kraft, eller frdn det den, som blivit démd till frihetsstraff,
efter utstindet straff frigivits, ma forbud ej vidare meddelas eller gilla.
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Har beslut, varigenom domstol féreskrivit, att férbud ma meddelas,
upphiivts av hogre ritt, skall forbud, som utfirdats pi grund av sidan
foreskrift, ej vidare vara gillande.

38

Férbud, varom i denna lag iir stadgat, ma ej meddelas nigon,
med mindre tillfille limnats honom att vid forhér infér Konungens
befallningshavande eller annan civil myndighet, som Konungens befallnings-
havande bestimmer, yttra sig i drendet.

Har ndgon lamnat orten, sedan han kallats till sidant forhor, vare
det ej hinder for férbudets meddelande.

4%

Di forbud, som ovan sigs, meddelas nigon, skall Konungens
befallningshavande foreligga honom skilig kort tid, inom vilken han
skall lamna det férbjudna omridet.

Har nigon icke stéllt sig nimnda foreliggande till efterrittelse,
eller har nigon, sedan han fatt del av forbudet, i strid mot detsamma
atervint till omrade, ddr han ej iiger vistas, lite Konungens befallnings-
havande avligsna honom dirifrin.

5 §.

Skall den, for vilken giller forbud att uppehalla sig inom visst
owmride, dir fullgéra ndgon honom enligt lag dliggande skyldighet eller
vill han dar utova honom tilkommande rostritt i allmént drende, vare
forbudet under den tid, som hirfér erfordras, utan verkan.

Konungens befallningshavande md ock giva sidan person tillstind
att av annan giltig anledning nigon kortare tid vistas inom det for-
bjudna omridet.

Finner Konungens befallningshavande pi grund av sirskilda om-
stindigheter, att meddelat forbud ej vidare bér gilla, mi Konungens
befallningshavande héva férbudet, innan den tid utlupit, for vilken for-
budet meddelats.

6 8.

Aterviinder nigon olovligen till omrade, fran vilket han enligt 4 §
blivit avldgsnad, varde démd till boter eller till fingelse i hogst sex
ménader.
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Adoémda béter skola tillfalla kronan. Saknas tillgdng till boternas
fulla gildande, skola de forvandlas enligt allménna strafflagen.

78

Over beslut, som Konungens befallningshavande enligt denna lag
meddelat, mé klagan foras hos Konungen inom tid, som i allmidnhet dr
bestimd for overklagande av forvaltande myndigheters och ambats-
verks beslut.

Utan hinder av férd klagan skall dock beslutet linda till effer-
riittelse, dir ej annorlunda férordnas.

8 8.

Direst i hindelse av krig eller fara for krig si provas erforderligt,
ms Konungen férordna, att Konungens befallningshavande skall iga
befogenhet att meddela férbud, varom i denna lag &r stadgat, ehuru
domstol icke, pa sdtt i 1 § sigs, foéreskrivit, att sidant forbud ma
meddelas. Forordnande, som nu &r sagt, md av Konungen meddelas
for hela landet eller nigon del dirav samt gilla for viss tid eller tills
vidare, efter ty Konungen bestimmer; och skola i fraga om férbud, som
meddelas pa grund av sidant férordnande, bestimmelserna i 2—7 §§ i
tillimpliga delar linda till efterrittelse.

Forbud, -om vilket i denna § dr friga, mé ej gilla efter det den
tid utlupit, under vilken, enligt vad ddrom forordnats, forbud ma
meddelas.

Lag
om indrad lydelse av 10 kap. 14 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 10 kap. 14 § strafflagen skall hava
foljande #dndrade lydelse:

Var som, muntligen — — — — giille vad i 4 kap. 1 § stadgas.
Dir ndgon — — — — vare lag som i 1 mom. sigs.
Har nagon eljest — —— — — straffes med boter eller fingelse.

Vad i denna § dr stadgat gille — — — — dsyftade verkan.
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Att den, som domes till stralf efter denna §, i vissa fall kan varda
underkastad forbud att vistas 4 ort, dir avdelnimg av krigsmakten #r
pi stadigvarande siitt forlagd, ddrom ir sirskilt stadgat.

Betriiffande de skiil, som ligga till grund {6r ifragavarande lag-
. M . L [=1= Do 5 O =
forslag, hiinvisar utskottet till propositionen.

1 samband hirmed har uatskottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren av herrar O. Holmdahl, E. von Hofsten, Arvid Lindman,
Conrad Vahlquist, K. Beckman, Karl Hildebrand, Hans Andersson, John
Jeansson i Kalmar, Cornelius Olsson, Gust. Rydén, C. Hallendorff, Malte
Sommelius, Wilh. Hellberg, Gust. Odquist, Fritz Kaijser, Pehr Auy.
Andersson, N. E. Nilsson, C. J. Oberg, Axel E. Lindvall, Carl Lorentzon,
Edv. Andersson, C. Wilh. Jonsson, J. Akerman, Emil Bengtson, Sven
Libeck, P. Rydholm, Alex. Thore, S. Welin, M. Svensson, Azel Sundbery,
Wilk. Andersson, Aug. Lingstrom, David Norman, Axel Lundblad, O.
Alfr. Berg, K. J. Larsson, Carl Persson och John Jdnsson vickt motion
(IT: 128), vari hemstillts

»att riksdagen mitte tor sin del besluta, att 10 kap. 14 § straft-
lagen erhiller foljande dndrade lydelse:

Var som — — — stadgas.
Dir ndgon — — — 1 mom. siigs.
Har nigon — — - fingelse.

Dir nigon i annat fall, 4n nu &r sagt, infor samlat krigsfolk eller
da virnpliktiga, som icke iro krigsmin, pi grund av virnpliktslagen
iro samlade, muntligen eller i skrift, den han utspritt eller utsprida
latit, soker upphetsa till ovilja mot krigstjinsten eller uppvicka hat
mot det militara befilet eller eljest undergriiva krigslydnaden, vare lag
som 1 3 mom. sigs.

Vad i — — — verkano

Till stod for berorda hemstillan hava motiondrerna anfort f6ljande:

»De vittgiende atgirder, som sistlidet ar vidtagits fér hojande av
landets forsvarskraft, bora sisom oavvislig foljd foranleda en strivan att
dven annorledes #n genom direkta forsvarsitgirder forlina den militira
verksamheten erforderligt stéd och i varje fall undanréja forefintliga
hinder och svérigheter for denna verksamhet att pé ett betryggande sitt

Herr Hoim-
dahls o fl.
motiow.
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tylla sin uppgift. Virldshandelsernas allvar under den tid som forflutit,
sedan forsvarsreformen beslutades, utgér tillricklic maning till stats-
makterna att i detta avseende icke eftersitta nigon aktsambhet.

En foreteelse, som infor en sidan strivan méste bliva foremal for
sirskild uppmirksamhet, ar den s. k. antimilitaristiska propagandan, vilken
enligt vad oppet meddelas éven under nu ridande allvarliga forhallan-
den bedrives med obruten intensitet. S& linge denna agitation, sisom
namnet nirmast angiver, endast riktar sig mot éverdrifter inom det mili-
tdra och siledes gdr ut pa férandringar i forsvarsorganisation och forsvars-
verksamhet, och si linge agitationen vill fullfslja dessa syften allenast
med anviindande av lagliga medel, ma den forsvara sin plats sisom ett
led i de politiska meningsbrytningar, som bilda drivande krafter i den
sambhilleliga utvecklingen. Men erfarenheten giver nogsamt vid handen,
att den antimilitaristiska propagandan rymmer inom sig icke blott fore-
teelser av denna art. 1 stigande omfattning har densamma glidit éver
att rikta sig mot all militir verksamhet 6verhuvud och har diirmed idven
blivit rent och klart forsvarsfientlic. I denna del utgor agitationen ett
direkt angrepp pa samhillet i en av dess nidvindigaste verksamhets-
grenar och pa de institutioner, som hava denna verksamhet sig anfér-
trodd. KFéljden av en sidan agitation kan litt bliva icke blott ett menligt
och for samhillet oviirdigt nedsittande av krigsmaktens anseende, utan
iven — vad viktigare ir — en allvarlig fara for den sammanhallande
kraften inom krigsmakten, fér disciplinen. Dirigenom kan agitationen
dventyra intet nindre iin krigsmaktens formaga att pa behorigt sitt fylla
sin uppgift. Farlig i denna riktning iir icke endast den agitation, som
uppmanar tili viirnpliktsstrejk, uppsatlig olydnad, virdsléshet eller for-
summelse 1 tjinsten och annat brytande mot de militira tjiinsteplikterna.
Utan fara for krigslydnaden uppkommer #ven di agitationen gor till sin
uppgift att upphetsa till missnéje med den militira tjanstgoringen, sidan
denna méste vara beskaffad, eller till hat emot det militira befilet.
Hirigenom beredes hos krigsmanskapet en jordmin av ovilja och trots,
ur vilken verkliga brott mot krigslydnaden med litthet viixa fram, och
vilken, dven dir si icke blir férhillandet, dr fignad att betydligt for-
svira samverkan i tjinsten mellan befil och underlydande. Aven den
mera allmint hallna agitationen for avskaffande av allt forsvar maste
tagas med i rikningen i detta sammanhang nidmligen om den, som
alltfor ofta ar fallet, soker att metodiskt utplana kiinslan av de for-
pliktelser, som vért nationella oberoende under allt hitintills rédande
internationella férhallanden med nédvindighet aligger oss. I alla dessa
fall &r faran mera omedelbar, di agitationen soker sitt foremal direkt
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bland militiren, {in om den bedrives ute bland allmiinheten, ehuruvil
den dven i sistnimnda fall ingalunda ir ofarlig f6r disciplinen inom en
krigsmakt, som bygger pd den allminna viirnpliktens grund.

Uppenbart ir visserligen, att samhéllets stillning till den forsvars-
fientliga agitationen icke kan bestimmas med hiinsyn tagen enbart till
den militira verksamhetens intressen. D4 det hir giller en si viktig
grundsats som yttrandefriheten, kan det icke ifrigasiittus att vidtaga
andra begrinsningar dn sddana, som foéranledas av en sivil pa grund
av agitatiouens innehdll som med hinsyn till dess féremal mera omedelbar
samhiillsfara. Men & andra sidan mdste fasthdllas, att det offentliga
ordets frihet i ett ordnat samhillsliv icke kan vara obegrinsad, och att
denna frihet redan enligt nu gillande lag ir alagd begridnsningar till
skydd mot agitation till férméin for vissa samhillsfarliga foretag. Det
ar di endast foljdriktigt, att yttrandefrihetens missbruk jamvil 1 andra
fall, di detsamma antager sambillsfarlig karaktir, foranleder till vid-
tagande av motsvarande begrinsningar.

Den allmiinna strafflagen behandlar missbruk av yttrandefriheten 1
10 kap. 14 § och straffbeligger dér i 1 mom. uppmaning till brott, 1 2
mom. forsok att pd annat sitt, sisom genom prisande av brottslig hand-
ling, forleda till brott, samt i mom. 3 forsék att eljest forleda till obor-
samhet emot lag eller laga myndighet. Férutsittning for bestraffning ir
i alla dessa fall, att uppmaningen resp. férledandet skett offentligen eller
sdsom lagen uttrycker det »muntligen infér menighet eller folksamling»
eller i skrift den nigon utspritt eller utsprida litit. Har uppmaningen
eller forledandet skett 1 tryckt skrift, intrdder samma straff pa grund av
hinvisning 1 3 § 7 mom. tryckfrihetsférordningen.

Av dessa straffbnd drabbas redan nu vissa ovannidmnda former av
forsvarsfientlig agitation. Bestimmelserna omfatta alla fall, di agita-
tionen avser verkliga brott — det vill siga varje med straff belagd
girning eller underlitenhet, vare sig den #r straffbelagd enligt allménna
strafflagen, strafflagen for krigsmakten eller nigon annan speciallag —
vartill komma sidana fall, d4 agitationen avser handlingar, vilka utan
att vara belagda med straff likvél innefatta ohérsamhet mot lag eller
laga myndighet. Innehéller agitationen uppmaning att ej instilla sig
till eller avhélla sig frin tjinstgéring eller att krigsmanskapet ej skall
uppfylla sina tjénsteplikter, &r den sdlunda redan enligt gillande lag
straffbar. Diremot saknar allminna straiflagen tillimplichet, om agita-
tionen inriktar sig pé att undergriva krigslydnaden genom att soka upp-
hetsa till missnoje med den militdra tjanstgéringen eller till hat mot
det militira befilet eller genom andra dylika medel. Annu mindre avses
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en agitation, som soker att utplina den allmdnna kinslan av forpliktelser
mot fosterlandet 1 forsvarsavseende.

Den fara for krigslydnaden, som idven en agitation av denna be-
skaffenhet kan medféra, har icke kunnat undgd att pad andra hall i gil-
lande lagstiftning tllldlaoa sig lagstiftarens uppmarksamhet I detta av-
seende kan till en borjan aberopas 71 § i den nu utfirdade nya straff-
lagen for krigsmakten. Har stadgas straff ej blott {6r den, som muntligen
infor samlat krigsfolk eller i skrift, den han bland krigsfolket utspritt
eller utsprida latit, uppmanat eller annorledes sokt forleda till ohorsamhet
mot férmans eller éverordnads befallningar 1 tjansten — vilken bestim-
melse 1 sjilva verket innefattar ett specialfall av det mera allminna stad-
gandet 1 10 kap. 14 § strafflagen — utan iven darutover fér den, som
pd dylikt sitt sokt upphetsa till ovilja mot krigstjinsten. Enligt denna
bestimmelse straffas salunda i tjéinst varande viarnpliktiga och andra, som
lyda under strafflagen for krigsmakten, for offentlig agitation bland kam-
raterna. Grunden hirtill kan nu icke antagas vara, att forledande eller
upphetsande, varom i lagbudet ér friga, skulle fran den agiterandes sida
innebdra en alldeles sirskild p]lklforoatenhet darfor att denne tillhor
krigsmakten. 'T'virtom giver stadgandets plats 1 sammanhang med be-
stimmelserna om uppror, upplopp och brott ot krigslydnaden med ali
tydlighet vid handen, att den avgérande synpunkten varit den fara for
disciplinen inom krigsmakten, som kommer av dylik agitation. Att
emellertid denna fara dr densamma, vare sig agitatorn ar en militir eller
en civil person, torde vara timligen klart. Ar lagens stindpunkt den,
att en dylik agitation 1 det ena fallet bor forhindras genom en straff-
bestammelse, bor detta darfor fiven ske i det andra. Med det sagda dr
likvill icke fornekat, att fordringarna pd ett lojalt upptridande béra
stiillas  hogre betriiffande dem, som sjilva &ro i tjinstgoring vid krigs-
makten. Denna omstdndlghet bor darfor tillmitas betydelse vid straff-
skalans bestimmande, men kan ej foéranleda till straffrihet for den civile,
di ban bedriver en av lagstiftaren sisom sambillsfarlig ansedd verk-
samhet.

Men #dven i andra riktningar har en motsvarande fara for krigs-
lydnaden foranlett lagstiftarens ingripande. I lagen den 16 juni 1906
om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster stadgas
fo]Jande »Ar sammankomst utsatt att aga rum & ort, dir krigsmanskap
ar samlat till tjanstgéring, och kan det ) pé giltiga grunder antagas, att
vid sammankomsten skola forekomma yttranden, vilka dsyfta att uiplina
kinslan av plikter mot fosterlandet cller att uppvicka hat mot befdlet eller
eljest undergrdva krigslydneden, ige pa stillet varande hogste befilhavare
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forbjuda manskapet att deltaga i sammankomsten.» Detta laghud ntgar
uppenbarligen dirifran, att en agitation i det angivna syftet ir farlig for
disciplinen, di det tilligger Lefilhavaren makt att f6rhindra manskapet
att deltaga i en sammankomst redan pi grund av ett antagande, att dylika
vttranden skola férekomma. Till skydd mot faran har emellertid lag-
stiftaren hiir icke ingripit mot sjilva agitationen, utan endast skapat en
mojlighet att forebygga, att krigsmanskap kommer 1 beréring med deu-
samma. Lyckas det icke befillet att férhindra manskapets nérvaro, far
agitationen forsiggd utan nigon cfterrikning. Detta forhillande kan for-
svaras allenast under férutsiittning att den preventiva itgirden visar sig
tullt effektiv for sitt iindamél. Erfarenheten under den tid lagen tillimpats
giver emellertid vid handen, att si icke varit fallet. Till viss del har
detta berott pa svirigheter for befilet att fi kinnedom om sammankomsts
utsiittande eller att pi forhand dga tillging till giltiga grunder for ett
antagande om forsvarsfientlig agitation. Men hiirtill kommer sasom siir-
skilt anmérkningsviirt det forhallandet, att agitatorerna medvetet séka
kringgi stadgandet dirmed, att de icke formligen utsiitta en samman-
komst, utan sprida underrittelse om samling man och man emellan och
pé sd sitt limna de militira befilhavarna, om de éverhuvud fi kinne-
dom om férhillandet, i ovisshet, huruvida en sammankomst i lagens
mening foreligger eller allenast ett si kallat enskilt méte. Under sadana
omstindigheter ir det endast en nédvindig konsekvens av den stind-
punkt, lagstiftaren en ging intagit, att han sivitt méjligt kompletterar
det preventiva skyddet genom att dven i efterhand ingripa med straft
mot den agitation, som lyckas gicka de forebyggande skrankorna.

Det bér emellertid frambdllas, att den formulering, pa vilken 1906
ars lag bygger, icke torde vara i sin helhet signad att liggas till grund
for ett straffbud. En agitation, som dsyftar »att utplana kiinslan av
plikter mot fosterlandet», synes vara till sitt innehall allt for obestimd,
for att ett straff skall kunna anknytas till densamma. Ar agitationen
diremot av den beskaffenhet, att den dsyftar, »att uppviicka hat mot
befilet eller eljest undergriva krigslydnaden», torde ett forslag att straff-
beligoa densamma icke giva anledning till befogad invindning frén
straffrittslig synpunkt.

Ett ytterligare stéd for att en lagstiftning i denna riktning endast
innebir en utveckling av nu gillande stadganden kan himtas frin de
foreskrifter, som ar 1909 intogos i tryckfrihetsforordningen 4 § rorande
ritt att indraga tryckta skrifter, som uppenbarligen isyfta »att utplana
kinslan av plikter mot fosterlandet eller att uppviicka hat mot befilet
eller eljest undergriiva krigslydnaden», di de antriffas vid trupp eller
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ombord & flottans fartyg. Tryckflihetsférordnin@en anvander hir vid
beskrivning av 1fragavarande sasom farliga betecknade skrifter alldeles
samma uttryck som 1906 ars lag. Aven for tryckirihetsférordningen
dr silunda utgingspunkten densamma eller att uttalanden 1 dylikt syfte
icke bora géras under sidana férhéallanden, att krigsmanskapet dérigenom
paverkas.

Aberopade bestimmelser i strafflagen for krigsmakten och 1906 ars
lag dro begrinsade att omfatta en agitation, som sker »infér samlat kri 1gs-
folk» (enligt 1906 ars lag: krigsmanskap). Dérmed torde forstas det-
suinma, som 1 allminna strafflagen dr uttryckt med »menighet eller folk-
samlingy, dock under férutséttning, att menigheten eller folksamlingen till
nagon avsevird del utgores av krigsfolk. Vid en atgérd att 1 angiven
riktning utvidga straffskyddet enligt allménna strafflagen, torde emellertid
med en agitation infor samlat krigsfolk béra likstillas en agitation, som
dger rum, da viirnpliktiga samlats {or inryckning eller utry cknlng, aven
om de vid tillfdllet ej st4 under militdrbefél, eller dd virnpliktiga eljes &ro
samlade pa grund av foreskrift i Vqrnphktslagen om inskrivning, mon-
string eller annan dylik forrattning. Erfarenheten har addagalagt, att
den férsvarsfientliga agitationen med forkirlek utnyttjar tillfallen av denna
art, och faran f6r att agitationen skall béra frukt inom krigstjdnsten
ir 1 dessa fall lika omedelbar, som dir krigsfolk i egentlig mening gédres
till féremal foér densamma.

Av det foregiende torde framgi, att en foljdriktig utveckling av
de grundsatser, pd vilka den redan gillande speciallagstiftningen pé
skilda stillen bygger, leder till ett utvidgande av den allménna straff-
bestimmelsen 1 10 kap. 14 § strafflagen att omfatta en forsvarsfientlig
agitation, vilken kan sd bestimmas till féremal och innehall, att den
dger rum infor samlat krigsfolk, eller da virnpliktiga, som icke &ro
krigsman, dro samlade pa grund av {oreskrift i virnphktslagen, och att
den asyftar att upphetsa till ovilja mot krigstjinsten eller uppvicka hat
mot det militira befilet eller eljest undergréva krigslydnaden.

Slutligen kan aberopas, att man 1 Nor ge sistlidne host ansett nodigt
att inskrida mot den forsvarsfientliga agitationen med sirskilda strafi-
bestimmelser. Den 25 september 1914 utfirdades dér en provisorisk
anordning (Lovtidende n:o 47) av innehdll bland annat, att »med boter
eller faengsel 1 hogst sex médnader straffas den, som deltager 1 eller
medverkar till férsvarsfientliga demonstrationer eller som pa offentligt
‘mote soker att upphetsa Gl ovilja mot tjinst i rikets forsvar eller gill
hat mot det militiira befiletr. Da denna bestimmelse icke gjort nigon
begrinsning med hinsyn till agitationens féremil, som siledes icke be-
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hover vara krigsfolk eller dirmed likstillda, har den lagt ett 1 denua
del vida stringare band pd yttrandefribeten &n vad hir foreslagits. Iiir-
kommer, att lagen till skydd mot den férsvarsfientliga agitationen be-
griansat icke endast yttrande- utan iven demonstrationsfriheten.»

Med de lagférslag, som innefattas 1 forevarande proposition och
motion, avses att stivja den agitatoriska verksamhet i forsvarsticntliot
syfte, som bedrives bland hiirens och flottans manskap.

ledan tidigare har ndémnda propaganda gjorts till foremal for lag-
stiftningsatgirder. Den 16 juni 1906 utfirdades salnnda i enlighet med
Kungl. Maj:ts av riksdagen antagna propositioner dels en lag om vissa
dndringar 1 10 kap. 14 § strafﬂagen, enligt vilken icke endast upp-
maning till brott utan dven foérs6k att annorledes sdsom genom prisande
av brottslig handling sioka forleda till brott belades med ansvar samt
de 1 samma § stadgade straff blevo 1 visentlig man skarpta, dels
en lag om férbud for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster,
vilken lag ger vederborande befilhavare ratt att, da sammankomst #r
utsatt att dga ram 4 ort, dir krigsmanskap &r samlat till tjanstgoring,
torbjuda manskapet att deltaga i sammankomsten, om det pi giltiga
grunder kan antagas, att vid sammankomsten skola forekomma yttranden,
asyftande att utplina kinslan av plikter mot fosterlandet eller att upp-
vicka hat mot befillet eller eljest undergriva krigslydnaden. I anslut-
ning hirtill infordes vidare under ar 1909 vissa nya bestaimmelser i tryck-
frihetsférordningen, varigenom 10 kap. 14 § strafflagen i dess nya lydelse
gjordes tillamplig #dven & tryckta skrifter och vidare storre mdojlighet
an forut bereddes att indraga dylika skrifter, dia de spridas vid trupp
eller ombord & flottans fartyg.

I herr Holmdahls m. fl. motion féreslis ett tillagg till 10 kap. 14 §
strafflagen 1 syfte att utvidga den allménna straffbestimmelsen 1 detta
lagrum att omfatta jimvidl sddan forsvarsfientlig agitation, som #ger
rum infor samlat krigsfolk eller d4 vérnpliktiga, som icke &ro krigs-
mén, &ro samlade pa grund av foreskrift 1 varnpliktslagen, och som
asyftar att upphetsa till ovilja mot krigstjéinsten eller uppvicka hat
mot det militdra befélet eller eljest undergriva krigelydnaden. Dylik
agitation #r enligt den sistlidet 4r antagna nya strafflagen for krigs-
makten underkastad ansvar, si snart den forovats av person, som lyder
under strafflagen for krigsmakten, men nigon motsvarande straffbestén-
melse finnes icke for det fall att liknande agitation drives av person, som icke
lyder under nimnda lag. Det foreliggande forslaget skulle siledes utfylla en

Utskoitets
yttrande,

Herr Holm-
dahle m. fl.
mokon.
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forefintlig lucka i gillande lagstiftning, och innebér en foljdriktig tillamp-
ning av grundsatser, pa vilka gillande speciallagstiftning 1 dmnet bygger.

Pi grund hirav far utskottet, som vid granskning av forslaget
icke funnit skil till anmarkning mot vare sig dess innehall eller form,
under hénvisning i 6vrigt till de skiil motionirerna aberopat till stid
for sin hemstéllan, tillstyrka bifall till motionen.

Vidkommande Kungl. Maj:ts foreliggande forslag avser detsamma
att triffa den forsvarsfientliga agitationen pd en helt annan vig. Forslaget
har ett rent preventivt syfte, nimligen att skapa en utvig, som gor
det mojligt att hindra kinda agitatorer, vilka redan tidigare fillts till
ansvar for krigsfolks upphetsande till brott mot krigslydnaden eller andra
dylika brott, att fortfarande offentligt eller enskilt bedrivna férsvars-
fientlig propaganda, oavsett om denna mé# vara av beskaffenhet att kunna
beliggas med straff eller icke. Enligt forslaget skall under vissa forut-
sittningar férbud kunna av Konungens befallningshavande pa viss tid
eller tillsvidare meddelas den, som fillts till ansvar for brott, varom i
10 kap. 14 § strafflagen stadgas, att uppehilla sig 4 viss ort, dir
avdelning av krigsmakten ar pa stadigvarande siitt forlagd. Forutsitt-
ning dr dels i friga om brottet, att detsamma blivit beginget vid
agitatorisk verksamhet i syfte att hos krigsmanskap eller till tjanst-
goring inkallade virnpliktiga pa ett eller annat sitt undergriva krigs-
lydnaden, och dels att domstolen i sitt utslag i brottmilet foreskrivit
att f6rbud av dylik art md meddelas. Alla uppstillda forutsittningar,
1 avseende & person och i vrigt, for forbuds meddelande skola emellertid
i hiindelse av krig eller krigsfara bortfalla och ersiittas av ett mer eller
mindre generellt forordnande av Konungen.

I och med antagande av Kungl. Maj:ts proposition skulle alltsi
den svenska lagstiftningen betrida vigen att ligga i offentlig myndig-
hets hand befogenheten att pid grund av viss bedriven eller forvintad
verksamhet av politisk art forbjuda en svensk medborgare att vistas & en
viss ort. Inom lagridet har redan frin flertalet medlemmars sida ut-
talats starka betinkligheter mot ett dylikt steg, betéinkligheter som rik-
tade sig icke blott mot den utformning, tanken fitt i det till lagradet
remitterade forslaget, utan mot en lagstiftning éverhuvud, som mot for-
svarsfientlig agitation tillgrepe ett medel, vilket innebure »en inskrink-
ning i medborgarens frihet att sjilv vilja sin vistelseort». En ledamot
av lagridet framholl ytterligare sisom en brist 1 forslaget av principiell
karaktir, att den verksamhet, vilken férbudet skulle soka forhindra, till
stor del faller utom gréinsen for det straffbaras omride, medan i frim-



Lagutskottets utldtande Nr 53. 13

mande linder, diir liknande medel kommit till anvindning, syftet varit
att forhindra av lagen sasom brottslig stimplad verksamhet. Denne leda-
mot fann sig av dessa och andra grunder forhindrad att tillstyrka den
ifrigasatta lagstiftningsitgiirden, vad forhillandena under fredstid anginge.
Tvi ovriga ledaméter forklarade, att med hinsyn till departementschefens
uttalande, uatt erfarenheten ddagalagt det oundgingliga behovet av nya
lagbestimmelser mot forsvarsfientlie agitation, sjilva arten av det fore-
slagna medlet ickc syntes bora utgora tillricklie anledning att avstyrka
torslaget. De funno sig fordenskull béra néja sig med att fororda den
omliggning av forslagets allminna plan ) friga om forutsittningarna for
torbudsriittens utévning, som i den kungl. propositionen accepterats och
varom utskottet 1 det féljande far tillfille att uttala sig. 1 ett viktigt
hiinseende har emellertid lagridets enhilliga anmirkning icke iakttagits.
Lagradet hade nidmligen uttalat, att da det ifragasatta forbudet till sin
natur vore eller kunde vara ett mycket allvarligt ingrepp i vad som
eljest utgér en allmén medborgerlig ritt, syntes forbud icke bira fa
anknytas till ett brott som domstolen ansett kunna férsonas med endast
batesstraff, utan borde forbud ifragakomma endast di nigon démts
till fingelse eller straffarbete. I¥n dylik begriinsning innehilles icke i
det kungl. forslaget.

Utskottet finner sig for sin del bora bestimt ansluta sig till de
mom lagridet framburna invéindningarna mot sjilva den princip, som i
det kungl. forslaget kommit till uttryck. Vilken betydelse svensk riitts-
askddning tillmdter den allmédnna medborgerliga ritten att fritt be-
stimma sin vistelseort framgir bist dérav, att i gillande regeringsform
§ 16 vid sidan av de frin landslagen och dldre regeringsformer ned-
arvda principstadgandena till medborgares skydd och trygghet mot
godtycke inskrevs bl. a. grundsatsen att »Konungen bér ingen fran ort
till annan férvisa». Som bekant ir det alldeles sérskilt mot obehoériga
ingrepp mot en inisshaglig politisk verksamhet, som grundsatser av
forevarande art blivit uppstillda. S striingt har ock den svenska ritten
forverkligat denna grundsats, att det icke lirer kunna pavisas nigon
nu gillande befogenhet vare sig for administrativ myndighet eller ens
for domstol efter rannsakning och dom till ingrepp, jimforligt med det
hir foreslagna. De férekommande fall av inskrinkning i rorelsefriheten,
varom antydan synes gjorts av tva ledaméter av lagridet, dro nimligen
av_helt annan beskaffenhet. Vad i sidant binseende ir stadgat till
underlittande av uppsikt 6ver villkorligt frigivna, eller Gver personer,
utslippta frin tvingsarbete eller frin vard 4 alkoholistanstalt, har ju
social omvérdnad till sitt svfte; och frihetsinskrinkningen utgor ett
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svergangsstadium fran interneringen till det fulla itervinnandet av iri-
heten. Vad genom forevaraude lagforslag féreslis, innefattar déiremot i
vida mera egentlig mening ett avsteg fran den i regeringsformen inskrivna
grundsatsen, av desto stirre betydelse som det 4 ena sidan skulle verlimnas
it lokala administrativa myndigheter att foretaga ingreppet och & andra
sidan detsamma finge {oretagas for att avviirja dven sadan verksamhet,
som lagen icke betraktar sasom brottslig. Vad den forra av dessa badn
for det foreslagna forbudsférfarandet utmirkande drag angér, si har
visserligen pi grund av lagridets anmiirkning en forandring vidtagits i
det ursprungliga forslaget si till vida som det skulle tillkomma dom-
stolarna att genom uttrycklig forklaring utmirka kretsen av de personer,
pa vilka forfarandet finge komma till anviindning. Men diri besticker
sig ock hela den vidtagna forbattringen, som ulltsi icke betager at-
girden dess karaktir av en administrativ forvisningsorder, icke ens
utfdrdad av Kungl. Maj:t i statsradet, utan av en lokal myndighet. Vad
ter betriffar den verksamhet, som genom férbudet skulle férhindras,
84 skulle vil, om riksdagen bifaller utskottets hemstillan i friga om
herr Holmdahls m. fl. motion och Kungl. Maj:t antager denna lag-
dndring, ndmnda verksamhet i viss okad utstrickning hemfalla under
strafflagen. Men i fraiga om den privata agitationen bleve detta allt
fortfarande icke forhillandet.

Déd utskottet mot dessa hetéinkligheter viigt det praktiska viirde den
foreslagna lagstiftningsatgirden kan tillmitas for sitt avsedda syfte,
har utslaget icke kunnat bliva gynnsamt for det kungl. férslaget. Tva
ledaméter i lagriadet hava sdsom ovan nimnts betonat att endast under forut-
sittning att hiarmed ett effektivt vapen erhélles mot en pi annan viig oat-
komlig landsférdirvlig propaganda, de ansige sig kunna underlita att av-
styrka dtgiird av ifraigavarande innebord. Enligt utskottets uppfattning fére-
igger emellertid ingalunda den ndmnda férutsittningen. Da forfarandets
tillimpning mot en viss person skulle vara betingat bland annat dérav,
att straffdom mot honom avkunnats for brott av viss nirmare bestimd
art mot 10 kap. 14 § strafflagen, kan det med visshet forutses, att
detsamma finge en forsvinnande liten betydelse 1 praktiken. Det ir
ett faktum, att den propaganda. varom har ar friga, i allmanhet
lyckas undgd kollision med strafflagen, och att sidana utvidgningar i
brottsbestdmningen, som éverhuvud kunna ifrdgakomma och delvis dgt
rum, viil kunna forhindra denna propaganda att taga sig vissa grovre
och fér krigslydnaden sirskilt betinkliga former, men ingalunda drabba
densamma 1 dess helhet. I den kungl. propositionen saknas varje ut-
redning angéende den omfattning, i vilken brott av forevarande art
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under senare ar lagforts och straffbelagts, och justitiestatistiken inne-
hiller icke si specialiserade uppgifter, att densamma tilliter nigon annan
slutsats @n att det i allt fall synes réra sig om ett ringa fital fall.
Utskottet har emellertid bland anngt inhimtat, att antalet tryckfrihets-
brott, hemfallande under brottsarten i friga, som under de tre senaste
aren avdomts, varit blott tva eller tre. Och de ovriga uppgifter, som
stitt utskottet till buds, dro likaledes dgnade att bestyrka ovannimnda
uppfattning. Ytterligare bor erinras, att ingen foére den féreslagna
lagens ikrafttridande avkunnad straffdom komme att grunda férbudsritt.

Med den stindpunkt utskottet silunda intagit till férevarande for-
slag, finner utskottet sig icke boéra ingd pa en granskning av dess
detaljer.

Vad sirskilt angiar den 1 8 § av lagforslaget Kungl. Maj:t tillagda
for tider av krig eller krigsfara avsedda sirskilda befogenheten, som av
lagridet jamforts med det i frimmande lander férekommande proklame-
randet av en ort i beligringstillstind, kan en lagstiftningsatgird svar-
ligen vidtagas pia grundval av forevarande forslag, direst detta sist-
namnda i 6vrigt ej vinner riksdagens bifall. Skall tanken hirpid over-
huvud upptagas, lirer detta bora ske i annat sammanhang och efter
sirskild utredning.

Pa grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen, i anledning av herr Holm-
dahls m. fl. motion, métte f6r sin del antaga foljande:

Lag

angiende iindrad lydelse av 10 kap. 14 § strafflagen.

Hérigenom forordnas, att 14 § i 10 kap. straff-
lagen skall erhalla féljande dndrade lydelse:

Var som, muntligen infér menighet eller folk-
samling, eller i skrift, den han utspritt eller utsprida
latit, uppmanar till vald & person eller egendom eller
till annat brott, varde, dir ej uppmaningen sirskilt
med straff belagd &r, démd till béter eller fangelse.
Avsig uppmaningen brott, vari stringare straff an
faingelse kan folja, eller voro eljest omsténdigheterna
synnerhgen forsvirande, di ma till straffarbete i hogst
fyra ar détas. Ar den skyldlcre 1 foljd av uppmaningen
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térfallen till straff for delaktighet i brott, som dira
foljt, gille vad i 4 kap. 1 § stadgas.

Dér nigon annorledes, sisom genom prisande
av brottslig handling, muntligen infér menighet eller
folksamling, eller i skrift, den han utspritt eller ut-
sprida 1itit, soker forleda till brott; vare lag som i
1 mom. sigs.

Har nagon eljest pa sitt i 1 eller 2 mom. for-
miles sokt forleda till ohorsamhet mot lag eller laga
myndighet, straffes med boter eller fingelse.

Ddr ndgon i annat fall, dn nu dr sagt, infor
samlat krigsfolk eller dd varnpliktiga, som icke dro krigs-
man, pd grund av vdrnplikislagen dro samlade, munt-
ligen eller i skrift, den han utspritt eller utsprida ldtit,
soker upphetsa till ovilja mot krigstjansten eller upp-
vdcka hat mot det militdira befdlet eller eljest undergriva
krigslydnaden, vare lag som ¢ 3 mom. sdgs.

Vad i denna paragraf ér stadgat gille dven om
den, som annans skrift, vars innehill ir efter samma
paragraf straffbart, utspritt eller utsprida latit for att
ddrmed frimja den med skriften dsyftade verkan.

2:0) att Kungl. Maj:its forevarande proposition
icke méatte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 19 maj 1915.

P4 lagutskottets vignar:
ALBERT PETERSSON.
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Reservationer:

mot utskottets hemstiillan under 1:0)

av herrar Lindhagen, Alexanderson, Eliasson, Pettersson i Sodertilje,
Lindquist 1 Stockholm och Persson i Norrképing, vilka forklarat sig
anse, att utskottet bort hemstilla, att herr Holmdahls m. fl. ifriga-
varande motion icke mitte till nigon riksdagens atgird foranleda;

mot utskottets hemstéillan under 2:0)

dels av herrar greve Spens och Dahl, vilka forklarat sig anse, att
utskottet bort hemstilla, att Kungl. Maj:ts forevarande proposition matte
av riksdagen bifallas;

dels ock av herrar Petersson i Lidingé villastad, af Ekenstam, Tisell,
Pettersson 1 Bjilbo och Gustafsson i Orebro betriiffande motiveringen till
utskottets ifrdgavarande hemstillan.

Dessutom har herr Lindhagen vid punkt 2:0) av utskottets hem-
stillan velat for sin del tilligga foljande:

»Ett uttalande, som alltid foértjinar att beaktas, ar Geijers sats:
respekt for gillande lag och dppen riitt att fordra en annan. 1 all syn-
nerhet behover man erinra sig dessa ord, di i dessa tider av intellektuell
bankrutt det hirskande &skidningssittet vid randen av sin undergang
tillgriper de mest fortviviade utviigar for att forhindra till och med
kraven pé ett bittre sakernas tillstind. Man skulle kunna tycka, att
den europeiska kulturens frimsta skapelse, det moderna militirviisendet,
samt dettas frukt, virldskriget, bort frammana itminstone nigon med-
kiinsla for strivandena att gira ett definitivt slut pa detta elinde. Men
s dr som sagt icke forhallandet. Tviirtom soka de officiella instanserna
mer &n ndgonsin genom ringaktning, begabberi, exkommunikation, mun-
korgar och straffbestimmelser nedsld dylika bemddanden.

Den ifragavarande propositionen mot den si kallade antimilitaris-
tiska propagandan dr ett fullodigt uttryck fér denna syn pa saken.
Dess auktoriteter &r framfor allt det hogre militirbefilet. Det var dock
generalerna, som tvingade Bissmark att annektera Elsass-Lothringen, och
dérfér ha vi det ocksd nu stillt som det dr. Givetvis #r det hogre
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militirbefiilet besjilat av nitilskan for sitt yrke och ett samvetsgrant
fullgorande av de uppdrag, som den nuvarande samhallsordningen givit
dem. Men just i och med detta uppdrag har denna ordning merendels
berjvat dem bendgenhet och utvigar att frimja nagot annat &n den
fruktansvirda desorganisation av allt fornuft, som militirviisendet och
dess popularisering i den allméinna virnplikten medfért.

Propositionens sakliga bevisforing utléser sig ocksd 1 ett upp-
repande allenast av atskilliga bekanta, obetdnksamma smidelser sisom:
‘den fosterlandsfientliga propagandan’, 'de forsvarsfientliga sammanslut-
ningarna’, ’ifrdgavarande anarkistiskt firgade agitation’, behovet att
skydda krigsmanskapet mot allt dettas 'skadliga verkningar’ och si
vidare. Mot dylika forebraelser maste iuliggas en bestimd gensaga.
Det ér ingen anarkisk agitation att vilja avskaffa den anarki, exempel-
lé6s 1 aminnelse, som det h#rskande systemet nu lyckats dstadkomma.
Det ir icke nagon fosterlandslés propaganda, som vill omsider for det
stora flertalet méanniskor skapa verkliga fosterland 1 stillet fér dem, som
hilla folken nere i fattigdom samt foretridesvis soka dtkomma deras
penningar for att till sist ddrmed bereda dem en vildsam underging
till liv och egendom. Det #r icke nigon verksamhet av utomordentligt
samhillsfarlig beskaffenhet, som #r besjalad av en wilja att gora allt for
att 1 stéllet for nmktﬁlosoﬁn, majoriteterna och knytnivarnas ritt skapa
en virldsordning, byggd pa riittvisa och medkéinsla. D dylika stri-
vanden hotas med forvisningar och strafflagar, skulle man snarare vilja
siga, att vida angelignare synes vara att de hogsta mirkesménnen for
det nuvarande systemet Europa under nigon lﬁmplig betdnketid for-
visades till S:t Helena till skydd fér allt folket mot systemets obeskriv-
liga uppfattningar och odeliggande metoder.

Det framlagda forslaget avser att astadkomma férbud for personer,
som fora talan mot militarismen, att vistas 4 ort didr avdelningar av
krigsmakten #r foérlagd. De allménna stadgandena i detta avseende #ro
dtminstone nagorlunda forsiktigt formulerade.

Uti forslagets 8 § meddelas dter en allmin ritt fér Konungen att
forordna, att befallningshavande skall dga befogenhet att meddela forbud,
varom 1 lagen ir stadgat, detta dock allenast i hiindelse det av krig
eller fara for krig si provas erforderligt. For ndrvarande anses officiellt
vart land befinna sig i krigsfara. De oavlatliga 6vningarna av beviring
och landstorm bygga pi en sadan fomtsattmno" Aven en del lagar,
som framlagts for riksdagen, #ro enligt sin f01mule1mg3 avsedda att
tillimpas for ett sadant fall och under antagande att detta nu fore-
ligger. Man kan foérstd, vilken makt och vilka tillfillen till maktmiss-
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bruk en siddan lag skulle ligga i den administrativa inyndighetens hand.
Vid de senaste riksdagsmannavalen ansidg en befallningshavande sig
befogad att pi grund av linsstyrelsernas allméinna uppdrag att upp-
ritthilla ordning kunna férhindra talare att upptrida vid tva kungjorda
socialdemokratiska valmioten med anledning av det senaste riksdags-
mannavalet. Samma dag mdétena skulle héallas 4 for dndamalet upp-
latna enskilda markomraden invid allmiin vig beslot befallningshavande
pa militirbefiils hemstéllan att férbjuda métena. Detta kungjordes dér-
efter vid sjilva motena. 1itt dylikt sétt att verka i ordningens in-
tresse maste tyviirr till viirn for de medborgerliga rittigheterna sedan
angivas hos justitiecombundsmannen, och nu har ocksi atal foljt. Dir-
forinnan vicktes inom andra kammaren vid 1914 ars semare riksdag
iven en interpellation i dmnet till regeringen, vars framstillande kam-
maren biféll. Nagot svar limnades emellertid i strid mot vedertaget
bruk aldrig pa interpellationen. Men nu synes svaret omsider kommit
till denna riksdag 1 form av 8 § uti forevarande lagférslag. Diri ut-
talas i sjilva verket, att sidant forfarande, varom interpellationen rérde
sig, icke synes varit lagligt, men nu i stillet bor bliva det.

Ifragavarande lagférslag ér siledes enligt min mening ett godtaget
utslag av det onda i tiden och i eminent mening reaktiondrt. Det stir
emellertid icke emsamt, och detta ér en firmildrande omstéandighet. Vi
se overallt, hurusom en déende virld soker genom maktsprak, munkorgs-
lagar och andra fortvivlade atgérder hilla sig kvar sisom hirskare,
samt siirskilt under allehanda forevindningar férkviiva fredsrosterna och
sli vakt om militirvisendet intill det sista. Detta spel dr dock, latom
oss hoppas det, férgives. Bortom den stora villervallan skonjas gry-
ningarna av den tid, di trots allt etiken fir nigon betydelse &ven i
politiken och till och med i utrikespolitiken.»



