Lagutskottets utldtande Ny 47. 1

Nr 4%.
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1915 kl. 11 f m.

Utldtande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
Sorslag till lag om dndrad lydelse av § 8 i lagen den
10 oktober 1913 angdende kottbesiktning och slakthus,
dels ock i dmmnet vickt motion.

Ndgrvarande: herrar Lindhagen, af Ekenstam, Trana *), Stirner*), Lars Olsson, greve
Spens, Dahl, Tisell #), Pettersson i Sotdertdlje, Lindqvist i Stockholm,
Eliasson, Pettersson i Bjalbo, Persson i Norrképing, Westman, Zelahn *)
och Rehn.

*) Ej nidrvarande vid utskottets justering.
g

Genom en den 16 april 1915 dagtecknad proposition, nr 149,
vilken blivit till lagutskottet hianvisad, har Kungl. Maj:t under &be-
ropande av propositionen bifogat utdrag av statsrddsprotokollet Gver
jordbruksérenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande

“Forslag
till
Lag om #dndrad lydelse av § 8 i lagen den 10 oktober 1913 angiende
kottbesiktning och slakthus.

Hérigenom forordnas, att § 8 i lagen den 10 oktober 1913 an-
gaende kottbesiktning och slakthus skall hava foljande dndrade lydelse.

Mom. 1. Inom omride, dar kottbesiktnings- men ej slakthustving
ar gillande, dger samhillet att for kottbesiktning, anstilld pa grund av
Bihang till riksdagens protokoll 1915. 9 saml. 40 hift. (Nr 47.) 1



Herr Anders-
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§ 2, och for sidan behandling av koétt, som omférmiles i § 6 mom. 2,
uppbéra”avgifter enligt taxa, som, sedan Konungens befallningshavande
efter hilsovirdsnimndens hérande dértill uppgjort férslag, av Konungen
faststilles for minst ett &r i sinder. I denna taxa mi avgifterna ej
sittas hogre, &n som kan anses erforderligt till tidckande av samhillets
kostnader for kottets besiktning och stimpling samt ovanbersrda be-
handling.

Mom. 2. Inom omréide, dir slakthustvang dr gillande, figer staden
att for kottbesiktning, anstdlld pad grund av § 2, for siddan behandling
av kott, som omformiles i § 6 mom. 2, for begagnande av slakthuset
och, dérest sirskild marknadsplats foér kreaturshandeln blivit anordnad
1 sammanhang med slakthuset, jimvil fér nyttjande av marknadsplatsen
och vid densamma uppforda stallar dvensom for kreaturens utfodring,
skétsel och vigning uppbira avgifter enligt taxa, som, sedan Konungens
befallningshavande, efter horande av hélsovirdsndmnd eller den sirskilda
myndighet, varunder slakthusets forvaltning &r stalld, dirtill uppgjort
forslag, av Konungen faststilles for minst ett ar i séinder. I denna taxa
méi avgifterna ej sittas hogre, &n som kan anses erforderligt till’tickande
av stadens kostnader for kottets besiktning och stimpling samt ovan-
berorda behandling #vensom for slakthusets och marknadsplatsens for-
valtning och underhall jimte skilig rinta & anliggningskapitalet.»

I samband med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft en i anledning av densamma i andra kammaren av herrar
Pehr Aug. Andersson i Knidppinge, Carl L. Olausson, David Norman och
Cornelius Olsson i Berg viackt motion, nr 250, vari hemstillts, »att
Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ej matte av riksdagen bifallasy.

Till stéd for berorda hemstillan hava motiondrerna anfort fol-

jande:
: »Det har vickt ej ringa forvining i vida kretsar, att Kungl. Maj:t
med kungl. propositionen nr 149 foreslagit riksdagen att utan talande
skil 6vergiva den standpunkt, som riksdagen si sent som 1913 utan
meningsskiljaktighet hivdade 1 friga om avgifter for kottbesiktning.

Dessa avgifter representera alltid ett férdyrande av kéttvarorna,
och triffar denna prisfordyring den stora allménheten, sivil producenter
som konsumenter. Principiellt riktigare och mera rittvist vore utan
tvivel, att de samhillen, som av hygieniska eller andra skil anordnade
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dylik besiktning ock bure omkostnaderna dérfér och bestrede dem med
sina skattemedel. Dirigenom skulle omkostnaderna ej som nu verka for-
dyrande pa kottet utan falla pd de ekonomiskt birkraftigare storre skatte-
betalarna i stiderna. Olampligt &r ju, att under namn av besiktnings-
avgifter intora en askerad stadstull 4 en del lantmannaprodukter.

Av propositionen framgar tydligt, att propositionen tillkommit for
att hjidlpa ett par slakthustérsedda stadskommuner, men utredningen
visar, att eit behov av lhjilp blott foreligger vid de stider, som byggt
for storslagna och dyrbara slakthus. Detta att genom lagstiftnings-
dtgiarder fordyra livsmedel for att hjilpa nigra stora stiders kommunal-
forvaltningar frian den férlust och de svérigheter, de rakat i genom att
misskota en gren av sin verksamhet, dr en nyhet i svensk lagstiftning,
och far man hoppas, att den ej far efterfoljd.»

Sasom departementschefen erinrat hava bestimmelserna i1 8 § i
lagen den 10 oktober 1913 angiende kottbesiktning och slakthus den
innebodrd, att avgifterna for enbar besiktning av kott icke fa sittas hogre
dn som kan anses erforderligt for tdckande av samhillets kostnader
endast for denna besiktning jimte stimpling och den sérskilda behand-
ling, som i samband med besiktningen mi kunna férekomma. Detta giller
dven for stad, varest offentligt slakthus finnes. Den ritt, lagen medgiver,
till att jamvél kostnader for slakthusets férvaltning och underhill jimte
skillig rinta 4 anliggningskapitalet tagas i berikning, giller nimligen
endast vid bestimmandet av avgifter for slakthusets begagnande. Aven
om besiktningsbyrd for uppslaktat kott dr foérlagd till slakthuset, bora
alltsd enligt lagens ordalydelse inga andra kostnader bliva grundliggande
for taxan for besiktning av sddant kott, som icke slaktats i slakthuset
utan blott undergir besiktning 4 byrin, 4n som sammanhiinga med sjilva
besiktningen med dartill horande atgirder. Att sdtta besiktnings-
avgifterna si hogt, att fortjinst 4 desamma métte uppstd, torde dirfor
icke overensstimma med lagens nuvarande avfattning, iven om denna
fortjinst anvindes till att minska eller motviga forlust & samtidigt be-
driven slakthusrérelse.

Den princip f6r besiktningsavgifternas berdkning, som silunda
kommit till_uttryck i berérda lagrum, framhoélls av lagutskottet vid 1913
ars riksdag sdsom, den riktiga och blev dven av nimnda &rs riksdag
godkéind.

I forevarande proposition foreslir Kungl. Maj:t den dndring 1 ovan
angivna grund for berikning av kottbesiktningsavgifterna, att dessa ma
kunna sdttas till lika belopp med slakthusavgifterna, och silunda be-

Utskottets
yttrande,
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stimmas till belopp, som kan anses erforderligt for tickande ej blott av
de kostnader, denna besiktning och 1 samband dérmed stiende atgirder
i och for sig betinga, utan jamval, i samhiéllen med offentliga slakthus,
av kostnaderna for slakthusets forvaltning och underhall jamte skilig
ranta 4 anliggningskapitalet.

Rorande de skil, som foranlett framliggandet av ifrigavarande
forslag, far utskottet — under hénvisning i 6vrigt till den kungl. pro-
positionen — fran foredragande departementschefens déri intagna yttrande
anfoéra foljande:

»Ett av de viktigaste av kottkontrollvidsendets dndamal ar ju att
tillforsdkra samhillets befolkning en ur hygienisk synpunkt god och
palitlig vara. Detta vinnes alldeles otvivelaktigt bist genom att djuren
slaktas 1 offentligt slakthus och att desamma jamte de erhéllna slakteri-
produkterna didrvid undergd all den dérstides anordnade kontrollen.
Med allt erkénnande &t besiktningsbyriernas gagnande verksamhet lirer
det icke kunna fornekas, att dessas kontroll méste 1 jimforelse med
slakthusens anses sdsom mindrevirdig. Det synes dédrfor vara en fullt
berittigad strivan hos de stider, som inrittat slakthus, att séka leda
forhdllandena dédrhin, att allt i staden salufort kott hirrér fran i
det offentliga slakthuset slaktade kreatur. Aven frin den kreaturs-
dgande allménhetens, i regel jordbrukarnas synpunkt, innebdr an-
vindandet av slakthus vid kreaturens nedslaktning hogst beaktansvirda
fordelar. Detta har lantbruksstyrelsen med styrka framhallit, och jag
vill hdrutinnan instimma med styrelsen. Jamvéal fran nationalekonomisk
synpunkt lirer slakthusens anvindning béra uppmuntras, bland annat
endr darigenom é&tskilligt avfall m. m. vid slakten tillvaratages omsorgs-
fullare édn vid enskild slakt och sammanforandet av stérre, ensartade
partier av viss vara underlédttas, varigenom avsattningen befrdémjas och
nojaktiga pris lattare erhallas.

Befordrandet av slakthusens anvindande i alltmer 6kad omfattning
synes alltsd vara till gagn for savil producenter som konsumenter av
kott. For de enskilda slaktarna, sdrskilt dem, som driva sin rorelse i
nérheten av stider med slakthustving men utom det omride, dar tvanget
géller, torde emellertid vissa oligenheter kunna uppstd genom slakt-
husens gynnande vid avgifternas bestimmande. 1 betraktande av de
betydande férdelar i andra hinseenden, som std att vinna, torde man
dock icke diéirav béra forhindras att betrida den viig, som eljest synes
vara den riktiga. Det méter ju for ovrigt for dessa slaktare ej nigot
hinder att fortfarande bedriva sin handel med slaktkreatur, kétt och andra

o

slaktprodukter, dven om sjilva slakten forsiggir & slakthuset. Darest
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besiktningsavgifterna pa grund av ligre kostnader sittas ligre in slakt-
husavgifterna, skulle diremot givetvis den enskilda slakterirorelsen och
hemslakten direkt gynnas. Slakthusvisendets fortsatta uppritthéallande
och utveckling skulle dirigenom allvarligt himmas och de aveedda for-
delarna édventyras.

Det ér visserligen sant, att den inskade likheten mellan de bagge
slagen av avgifter skulle kunna vinnas dérigenom, att slakthusavgif-
terna, oberoende av kostnaderna for slakthusets anliggning, drift och
underhall, sattes till samma belopp, som besiktningen ensamt for sig
betingade, och alltsi i storre eller mindre mén understege slakthusdrif-
tens sjalvkostnader. Dirigenom skulle dock uppenbarligen en ganska
avseviird arlig forlust uppsti 4 slakthusrorelsen. Det dr visserligen
tydligt, att slakthusets formaga att bira sina kostnader i mycket hog
grad beror pa dyrbarheten av dess anliggning och det mer eller
mindre ekonomiska siitt, varpa driften ordnats, samt att en alltfor stor-
artad och dyrbar anliggning kommer att atminstone for ling tid framdt
verka tyngande pi ekonomien och férhindra ett tillfredsstillande eko-
nomiskt resultat dvensom att sidan oligenhet jimvil kan foranledas av
ofordelaktigt anordnad drift, av alltfér lig frekvens m. m. Men dven
om i dessa hinseenden ingenting finnes att anmirka, ligger det 1 sakens
natur, att kostnaderna for ett djurs behandling i slakthuset, innefattande
saviil djurets slaktning m. m. som besiktningen, for vilka kostnader slakt-
husavgiften skall utgora valuta, maste avsevirt overstiga kostnaderna for
enbar besiktning, och att, om slakthusavgifterna sittas till det belopp,
besiktningen ensam fér sig betingar, de 6vriga slakthuskostnaderna bliva
oersatta och maste medféra forlust. Denna forlust finge vél dé tickas
genom beskattning 4 stadens invéinare. Ifall dessa hérigenom méjligen
erholle i nagon man ligre pris & slakthusets kéttvaror, skulle detta mot-
vigas av hojda kommunalutskylder. Huruvida detta sitt vore att fore-
draga framfdr att bestimma avgifterna s, att slakthuset bure sig sjilvt,
kan mojligen vara foremal for delade meningar ur sociala och andra
synpunkter. Det bor dock hirvid framhallas, att det ingalunda ér sjalv-
fallet, att ligre pris a4 kéttvaror frin slakthuset skulle vinnas genom
nedsittning av slakthusavgifterna. Det synes tvirtom icke vara osanno-
likt, att en dylik nedsittning blott skulle medféra ckad fortjinst for
mellanhiinderna. Men det for mig bestimmande ér, att det otvivel-
aktigt méiste antagas, att genom ett sidant arrangemang bendgenheten
hos stiderna att inriitta slakthus skulle himmas. Det dr darfor enligt
min mening nédvéndigt, ifall man vill befrimja inrittandet av slakthus,
att man icke ordnar si, att dessa anliggningar maéste bliva en for veder-
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bérande stad i hog grad forlustbringande affir, betraktat ur synpunkten
av stadens egen kommunala ekonomi.»

Emot det kungl. forslaget har i ovanin¥agna motion bland annat
anforts, att kottbesiktningsavgifterna alltid representera ett fordyrande av
kéttvarorna, vilken fordyring triiffar den stora allminheten, sivil produ-
center som konsumenter. Motiondrerna finna principiellt riktigare och
mera rittvist, att de samhillen, som av hygieniska eller andra skil an-
ordnade dylik besiktning, ocksi bure omkostnaderna dirfor och bestrede
dem med sina skattemedel. Dirigenom skulle — formena motionirerna
— omkostnaderna ej som nu verka fordyrande pa kéttet utan falla pa
de ekonomiskt bérkraftigare stérre skattebetalarna i stiderna.

Vad motionirerna salunda anfort, riktar sig, som synes, mot ritten
for samhillen, som infort kéttbesikiningstving, att éver huvud taget
uppbira sirskilda avgifter fér dylik besiktning. D4 upphivandet av
denna rdtt for nirvarande nippeligen lirer kunna ifragasittas och spors-
malet hirom 1 allt fall ligger utom ramen for det lagforslag, varom har
ar friga, saknar utskottet skél att ingd hirpa.

Vidkommande &ter den forhéjning av besiktningsavgifterna, som
det kungl. forslaget avser att mojliggora, finner utskottet visserligen,
att ett uppgivande av den princip for dessa avgifters berikning, som
utskottet ar 1913 ansig sig boéra fororda och varit gillande bestim-
melser 1 dmnet giva uttryck, kunna métas av vissa beténkligheter. Ut-
skottet har det oaktat ansett sig béra i huvudsak tillstyrka forslaget,
da de av departementschefen anfoérda skilen samt den i propositionen
forebragta utredningen synas utskottet giva vid handen, att detsamma
ir pékallat for tryggande och utveckling av slakthusviisendet i riket,
om vars fordelar 1 sivdl hygieniskt som nationalekonomiskt avseende
utskottet ar overtygat.

I ett avseende finner sig utskottet dock béra fororda en modifika-
tion i det av Kungl. Maj:t foreslagna stadgandet. Medan Dbetriffande
notkreatur producenterna sillan sjilva lira verkstilla nedslaktningen,
torde i friga om svin férhillandet vara det motsatta. Sérskilt for mindre
Jordbrukare skulle det givetvis erbjuda stora oligenheter att nodgas
infora svinen levande till slakthuset, direst de vilja avyttra svinkétt inom
samhille med slakthustving. Aven om besiktningsavgifterna sittas till
samma belopp som slakthusavgifterna, torde det alltsd vara antagligt,
att 1 dessa fall hemslakt sisom hittills blir det vanliga. D4 befriimjandet
av slakthusens 6kade anvidndning silunda i allt fall icke skulle ernés i
friga om slaktning av svin, torde av hénsyn till producenternas intresse
besiktningsavgifterna fér svinkott tminstone under nuvarande forhillanden
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skiligen icke bora sittas hogre in lagen for nidrvarande medger.
Utskottet fir alltsi foresld en jimkning i forslaget i berdrda syfte.
P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att det i fore-
varande proposition innefattade lagforslaget icke kunnat
av riksdagen i oférindrat skick antagas, matte, med
avslag & den av herr Andersson i Knéppinge m. il
i 4mnet vickta motionen, for sin del antaga foljande

Forslag
11l

Lag om indrad Iydelse av § 8 i lagen den 10 oktoher 1913
angiende kittbesiktnig och slakthus.

Hérigenom férordnas, att § 8 i lagen den 10
oktober 1913 angdende kottbesiktning och slakthus
skall hava foljande #ndrade lydelse.

Mom. 1. Inom omrade, dir kéttbesiktnings- men
ej slakthustving &r gillande, dger samhillet att for
kottbesiktning, anstilld pd grund av § 2, och for sadan
behandling av kott, som omférméles i § 6 mom. 2,
uppbira avgifter enligt taxa, som, sedan Konungens
befallningshavande efter hilsovardsnimndens hérande
dértill uppgjort férslag, av Konungen faststilles for
minst ett ar i séinder. I denna taxa mi avgifterna
e] sidttas hogre, dn som kan anses erforderligt till
tickande av sambhillets kostnader for kottets besiktning
och stimpling samt ovanberorda behandling.

Mom. 2. Inom omrade, ddr slakthustvang ér
gillande, #dger staden att for kottbesiktning, anstilld
pé grund av § 2, for sddan behandling av kott, som
omformales i § 6 mom. 2, fér begagnande av slakt-
huset, och darest sdrskild marknadsplats for kreaturs-
handeln blivit anordnad i sammanhang med slakthuset,
jamvil for nyttjande av marknadsplatsen och vid den-
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samma uppforda stallar dvensom for kreaturens utfodring,
skotsel och vigning uppbdra avgifter enligt taxa, som,
sedan Konungens befallningshavande, efter hérande av
hilsovirdsndmnd eller den sérskilda myndighet, var-
under slakthusets forvaltning &r stilld, dértill uppgjort
forslag, av Konungen faststdlles fér minst ett ar i
sander. I denna taxa ma avgifterna ej sittas hogre,
an som kan anses erforderligt till tickande av stadens
kostnader for kottets besiktning och stimpling samt
ovanberérda behandling &vensom, ddr fraga icke dr om
enbar besikining av svinkdtt, for slakthusets och mark-
nadsplatsens férvaltning och underhall jimte skilig
rinta 4 anliggningskapitalet.

Stockholm den 18 maj 1915.

Pa lagutskottets vignar:
CARL LINDHAGEN.

Reservation:

av herr Persson i Norrkoping, som ansett att utskottet bort hem-

att riksdagen matte for sin del antaga Kungl.
Maj:ts forevarande lagférslag oféridndrat.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1915.



