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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1915 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande i anledning av wvdckta motioner
om dels skrivelse till Kungl. Maj:i angdende medgivande
av rdtt for kommun att tillerkinna innehavare av kom-
munalt fortroendeuppdrag ersdttning for mistad arbets-
fortjinst m. m., dels skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utvidgad befogenhet for landskommun att besluta om
ersdtining for utférande av kommunala uppdrag.

Narvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg, Bellinder *, K. J. Ekman, Mannheimer,
Kjellén, von Mentzer, von Bahr, von Zweighergk, Klefbeck, Larsson i
Visterds, Raf, Hildebrand *, Kropp, Janson i Briten, Sterne, Hallendorff,
Karlsson i Mo och Tengdahl.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Till konstitutionsutskottet hava hinvisats dels de likalydande
motionerna nr 53 i forsta kammaren av herrar Gerhard Magnusson och
Klefbeck och nr 65 i andra kammaren av herrar Tengdahl, Strid och
Anderson i Réstock, dels ock motionen i andra kammaren nr 39 av herr
Oberg; och har utskottet forehaft motionerna till behandling i ett sam-
manhang.

I forstnimnda motioner hemstilles, att riksdagen maétte i skrivelse Motionerna I:

till Kungl. Maj:t anhalla »om utarbetande och framliggande for riksdagen
av tilligg till kommunalférordningarna av innebord, att kommunerna
Bihang till riksdagens protokoll 1915. 5 saml. 8 hift. (Nr 9.) 1

53 och II: 65.
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39.

2 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 9.

berittigas besluta ersittning till innehavare av kommunala fértroende-
uppdrag for mistad arbetsfortjinst och fér direkta utgifter i och for
sadana uppdrags fullgérande».

Till stod for sin hemstéillan anféra motionédrerna foljande:

»Senast vid 1914 ars forsta riksdag vicktes i bdda kamrarna mo-
tioner i friga om ritt for kommuner att medgiva ersittning &t inne-
bavare av kommunala fértroendeuppdrag for mistad arbetsfortjéinst och
for direkta utgifter i och for sidana uppdrags fullgérande. Motionerna
hunno ej behandlas fére riksdagsupplosningen och “blevo e] dter vickta
vid senare riksdagen. De skil, som féranledde motionerna (utférligare
meddelade 1 motioner ar 1913) kvarsti oférindrade, endast med s
mycket storre styrka gérande sig gillande, ju mera fattigt folk tringer
in 1 kommunalfdrvaltningen. Vi foranledas dérav upprepa forslaget till
riksdagen frdn motion nr 70 i férsta kammaren och nr 100 i andra
kammaren vid 1914 &rs forsta riksdag.»

De aberopade motionerna vid 1913 &rs riksdag voro nr 71 i forsta
kammaren av herr Gerh. Magnusson och nr 166 i andra kammaren av
herr Tengdahl m. fl. Sisom bilaga 4tf6ljdes motionerna av en genom
Sveriges socialdemokratiska kommunalférbund utford undersékning an-
giende »antal socialdemokratiska kommunalmén, deras funktioner och
deras forluster pa sina uppdrag m. m. dylikt». Utskottet har ej ansett
sig bora har intaga berorda framstillningar utan hdnvisar betriffande
deras innehall till 1913 ars riksdagstryck.

Herr Obergs motion ar av foljande lydelse:

»Ehuru géng efter annan framstillda f('irslag till dndrade bestam-
melser 1 forordningarna om Lommunwlstyrelse pd landet och 1 stad i
syfte att kommunerna skola figa rattighet bevilja ersittning till dem, som
i skilda avseenden gi deras iirenden, icke rént framgéng 1 den utstrick-
ning, som pédpekats for att hilla dem skadeslésa, vilka pabordas en del
kommunala uppdrag, anser jag mig dock béra hérsamma uppmaningen
att anyo bringa denna fraga under riksdagens fornyade prévning.

Da den forut hivdade principen, att kommunala uppdrag skola
betraktas sisom fortroendeuppdrag, vilka icke skola ersittas, kan sigas
vara bruten genom de dndringar, som landstings-, kommunalstimmo- och
bevillningsférordningarna i sidana héinseenden nyligen undergétt, synes
det mig, som tiden vore inne for att taga steget fullt ut 1 riktning att
giva kommunerna vidgad befogenhet till att ersitta de arbeten, som de
paligga en del sina medlemmar.

Som bekant dger man nu ritt till ersittning for uppdraget att
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varn ledamot av landsting och ordférandeskap i kommunalnimnd samt
villkorlig riitt somi ledaméter i taxerings- och pensionsnimnd.

Det kan dirfor icke annat in anses billigt och ritt, det kommunerna
jamvil finge enahanda rtiittighet ersitta andra personer som utfoéra deras
goromal, sisom uppdraget att vara ledaméter i kommunalndmnden,
fattigvirdsstyrelsen, revisionsuppdrag och {6r verkstillande av utred-
ningar, som ofta kriva en myckenhet arbete, vilket férorsakar en tid-
spillan, som for den som #r i en ekonomiskt beroende stillning dr en
avseviird uppoffring.

Liigges det i kommunernas egna hiinder att bevilja, sisom det i flera
fall sker, ar det enligt min mening ingen risk for att ofdrtjéint ersitt-
ning kommer att utgd, ty den stringa sparsamhet, som kommunerna
aligga sig, utgor tillricklig borgen for ett vil avviigt och ritt anvindande
av ett sddant medgivande.

Di jag #r overtygad om att en sidan ritt skulle vara till gagn
for det kommunala arbetet och i intet avseende missbrukas, tillater jag
mig med stoéd av det anforda vordsamt hemstiilla, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ticktes anhalla om sidan utredning och férslag till
dndrade bestimmelser i kungl. férordningen om kommunalstyrelse pé
landet den 21 mars 1862, att syftet med denna motion vunnes.»

Utskottets yttrande.

Innan utskottet ingar pd bedémande av frigan huruvida de fore-
liggande motionerna béra foranleda till nigon riksdagens atgérd, har det i
anledning av dmnets vikt och omfattning synts utskottet vara av intresse
sivil att nigot berora den utlindska lagstiftningen pi omradet som ock att
med ledning av forefintliga lagstadganden och tillgéinglig praxis under-
soka vad som for nirvarande bor anses hos oss vara gillande ritt med
avseende 4 sporsmalet om ersittning 4t kommunala fortroendemén. Det
torde darvid till en borjan vara nddigt att limna en kortfattad oversikt
av den svenska kommunala sjilvstyrelsens organ for att pa sadant sétt
belysa inneborden av begreppet »kommunal fértroendemann.

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir, i den utformning densamma
erhillit i vart land, dels att den hogsta beslutanderdtten 1 kommunens
angeligenheter skall tillkomma kommunens egna medlemmar, antingen
direkt 4 kommunalstimma, allmin radstuga och kyrkostimma eller in-
direkt genom kommunmedlemmarnas valda representanter i landsting,
kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige, dels ock, itminstone betrif-
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fande primdrkommunerna, att utfdrandet av de kommunala besluten, alltsa
verkstallighet och férvaltning, i forsta hand skall éverlimnas it kom-
munens valda fortroendemén, vare sig styrelser och nimnder eller en-
skilda personer. Salunda maste 1 den borgerliga landskommunen alltid
finnas en kommunalnédmnd, varjimte kunna férekomma siirskild fattig-
virdsstyrelse, sirskild fosterbarnsnimnd, kommunbiblioteksstyrelse o. s. v.,
dvensom 1 kopingar och municipalsamhillen hilsovirds- och byggnads-
nimnder, gas-, vatten- och elektricitetsverksstyrelser etc. Vad angér
den borgerliga stadskommunen (med undantag av Stockholm, som har
en egen kommunalférfattning) utgoéres det centrala verkstallighetsorganet
av dritselkammaren, och dessutom skola eller kunna jimlikt foreskrifter
1 allméinna forfattningar utses halsovardsnimnd, fattigvardsstyrelse,
byggnadsnimnd, handels- och sjéfartsnimnd, fosterbarnsnimnd, styrelse
for arbetsférmedlingen och folkskolestyrelse. Jimte dessa i allmiinna
forfattningar omférmélda styrelser tillséittas i stiiderna i stor utstriick-
ning sirskilda styrelser fér olika forvaltningsgrenar, som ofta ursprung-
ligen tillhort dritselkammarens verksamhetsomride, sisom styrelser for
hamnvisen, brandvisen, vattenverk, gasverk, elektricitetsverk, sparviigar,
renhillningsverk, slakthus, saluhallar, parker och planteringar, kommun-
bibliotek m. m. Vad slutligen den kyrkliga kommunen vidkommer
skall dédrinom stddse finnas ett kyrkordd och ett skolrdd — vilka dock
kunna férenas till ett gemensamt kyrko- och skolrid — varjimte kunna
forekomma andra styrelser sisom styrelse for forsamlingsbibliotek och
barnavardsnimnd. — Betriffande samtliga nu berorda styrelser och
namnder, som tillsittas av kommunala representationer, giller, att till
medlemmar i desamma kunna véljas personer sivil inom som utom
vederborande representation.

Forutom dessa styrelser och namnder, vilkas uppgifter dro helt
eller huvudsakligen av verkstillande natur, férekomma inom kommunerna
dven beredande delegationer, utsedda antingen bland den viljande korpora-
tionens egna medlemmar eller utan begrinsning i sidant hiinseende. Sasom
exempel pa enbart utredande utskott och nimnder kunna anféras stidernas
beredningsutskott, budgetberedningar och valkommittéer eller valniimnder.
— Givetvis kunna édven fér mer tillfilliga uppdrag av verkstillande eller
utredande beskaffenhet delegationer utses. Kxempel dirpi erbjuda olika
slag av kommittéer.

Emellertid utfores det kommunala férvaltningsarbetet icke endast
av kommunens valda fértroendemin, utan dr dirjimte, ofta i ganska
stor utstriickning, anstilld sirskild tjinstepersonal. I synnerhet dr detta
fallet i stadskommunerna, dir ju den kommunala verksamheten mer-
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endels dr mer omfattande och utgrenad dn pa landsbygden, och fram-
for allt i de storre stiderna. Silunda kan erinras om olika slag
av kanslitjdnstemin hos styrelser och niinnder, de kommunala affirs-
foretagens funktioniirer, de fasta brandkérerna och polispersonalerna.
Men ocksid inom landskommun kunna kommunala tjinstemin och betjinte
anstillas sasom kommunalkamrerare, andra bitriden 4t kommunalnimnden,
kommunalpolis, ordnings- och tillsyningsmin m. fl.

[ de flesta fall torde en dtskillnad mellan de bida kategorierna av
kommunala befattningshavare — fortroendemin och tjinstemiin — utan
storre svirighet kunna uppdragas. Silunda #r uppenbart, att varje med-
lemskap av de representativa férsamlingarna innebir ett kommunalt for-
troendeuppdrag, och detta maiste gilla dven ledamotskap av permanent
delegation, ej blott 1 de fall, di densamma helt eller delvis skall utses
bland vederbérande kommunalkorporations medlemmar, utan jaimvil da

den far sammansittas enbart av utanfor korporatio nen stiende personer,

Tvivelaktigare stiller sig frigan betraffande delegationer med mer till-
filliga uppgifter. Givetvis kunna omstindigheterna vara sidana, att
ocksd i ett dylikt fall uppdraget niirmast &r att betrakta sasom ett for-
troendeuppdrag, men det kan dven intriffa, att delegationen utsetts ur
rena facksynpunkter, och att forty dess medlemmar snarare intaga still-
ning av tjinstemiin dn av fortroendemin. Tveksamhet rérande upp-
dragets karaktir av fortroendeuppdrag eller tjinsteuppdrag kan ock
litteligen uppstd i friga om séirskilda uppdrag hos styrelser och nimnder,
sdsom uppdrag att vara nidmnds eller styrelses verkstillande ledamot,
kamrerare eller kassér. Vissa under Kungl. Maj:ts prévning dragna
fall hava av regeringsritten blivit avgjorda pa sidant sitt, att dirav
synes framgi, att nimnda myndighet betraktat den omstindigheten,
hurnvida uppdraget utdelats 4t person inom eller utom vederbérande
delegation sisom avgorande for uppdragets beskaffenhet uti ifrigavarande
hinseende. Sa utvisar ett prejudikat (regeringsrittens arsbok for 1914
Ref. 31), att kassaforvaltare hos folkskolestyrelse, utsedd inom styrelsen,
icke ansetts vara tjinsteman, medan regeringsritten i ett annat fall
(drsboken for 1913 Ref. 126) forklarat, att kassaférvaltare, som valts
utom samma slags styrelse, ir att rikna sisom sidan.

I detta sammanhang bor méhanda anmérkas, att giingse sprakbruk
sasom kommunala fértroendemén betecknar jamvil ledaméter i taxerings-
nimnder, pensionsnimnder m. m. Beteckningen forklaras dirav, att
innehavarne av dylika uppdrag viljas av kommunala korporationer pi
grundvalen av fortroende inom kommunen. Emellertid dro deras upp-
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gifter icke led i den kommunala sjilvstyrelsen utan tjina direkta stats-
andamal, i likhet med vad som giiller betriiffande flera andra genom
kommunerna utsedda funktionirer, siasom rddmin, nimudemiin, leda-
moter 1 dgodelningsritt, gode méin vid lantméteriforrittningar, gode min
for tillsyn & férmynderskap, ledaméter i valnimnd, kommunalombud vid
mantalsskrivningstérrittning, tjardingsmén m. fl. T vad méin de fore-
liggande motionerna avse ]didl sidana fortroendemin i vidstriacktare
mening framgar ej med full tvdlighet.

Medan kommunen givetvis maste anses hava icke blott rétt att
avlona hos densamma anstéillda tjinstemin untan ock gentemot tjinste-
mannen en civilrattslig forpliktelse i ndmnda hLanseende, dro de kom-
munala fortroendeuppdragen oavlonade — sividl i den bemirkelsen,
att fortroendemannen saknar ritt att framstélla ansprik pa erséttning,
som ock satillvida, att regelmissigt ej heller kommunen dger befogenhet
att med laga verkan besluta, att ersittning skall utgd. Principen hirom
finns v1sse1110en ingenstides uttrvekhcren fastslagen, men har hos oss
sedan gammalt ansetts gilla i kraft av allmin rattsgrundsats. Den-
samma har ock stidse t1llampa’rs av Kungl. Maj:t 1 de besvirsmél,
vilka dragits under hogsta instansens prijvning, sisom framgir av at-
skilliga 1 regeringsriittens arsbok frin senare &ar refererade rittsfall.
(1910: Ref. 34; 1912: Ref. 51 och 74; 1913: Ref. 76, 77 och 127. %)

De anférda dvensom andra hithérande prejudikat antyda jimvil,
vilken innebérd principen, att kommunala fértroendeuppdrag skola vara
oavlonade, enligt svensk rattspraxis dger. Det lirer silunda framgi,
att kommun hos oss saknar ritt icke blott att tillerkdnna den kommunale
fortroendemannen ersittning for den arbetskraft liksom ock for den
arbetstid han &dgnar 4t uppdragets fullgérande, utan dven att gottgora
honom fér de direkta ekonomiska uppoffringar, som dérav f6lja for
honom. Detta skulle med andra ord innebira, att enligt géillande ritts-
uppfattning varken arvode for i1 kommunens tjinst nedlagt arbete eller
ersittning for darigenom tillskyndad inkomstforlust, ej heller dag-
traktamente, reseersittning och gottgorelse for andra direkta personliga
utgifter — 1 varje fall ej for sidana personliga utgifter, som fa anses
normalt sammanhoéra med det ifragavarande uppdraget — kan utga till
en kommunal fortroendeman.

Daremot berora ej de aberopade rittsfallen utgifter sddana som
for postporto, skrivmaterialier, kuvert, blanketter, kungérelser och dyliks.

1) Det torde béra anmirkas. att i ndgra av dessa rittsfall avses helt eller delvis nimnde-
min, ledamoter i taxeringsnimnd eller andra kommunala fortroendemén i vidstricktare mening.
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Fragor angacnde gottgorelse tor sidana utlige hava endast i mindre
man  dragits under myndigheternas prévning, men sivitt detta skett,
synas utslagen giva vid handen, att ersittning mi knnna utga.  (Se
Walldéns m. fl. kommunala prejudikatsamling nr 228. Jtr. regeringsrittens
arsbok  fér 1912: Not. (. 56 och 145.) Det torde fi anses, att kost-
nader av nu ifragavarande slag dro kommunens egna uigifter, lit vara
att den kommunale fortroendemannen understundom av praktiska skl
forskotterar dem, och att fértroendemannen forty sjilvfallet Lar ansprik
pa forskottens dtergildande, itminstone 1 den min desamma ej overstiga
vad som med hinsyn till uppdragets beskaffenhet kan finnas skaligt.
I tvd fall har kommunalkorporation uttryckligen medgivits ritt att ansla
ersittning for sidana kostnader, varom Lir ir friga, i det att enligt
§ 51 av kommunalférordningen for landet kommunalnimndsordféranden
och jamlikt § 18 fattigvirdsfoérordningen fattigvirdsstyrelsens ordférande
kan tillerkéinnas ersiittning fér skrivmaterialier och postporto.

Irin regeln, att kommunala fértroendeuppdrag skola vara oavlé-
nade, finnas dtskilliga lagbestimda undantag. Vad forst vidkommer méj-
lighet {6r kommun att bevilja kommunala fértroendemin arvode far
enligt byggnadsstadgan for rikets stider sidant anvisas at byggnads-
nimndens ledaméter. Vidare kan enligt nyssnimnda § 51 av forord-
ningen om kommunalstyrelse pid landet, sisom detta lagrum lyder enligt
lagen den 13 juni 1913, kommunalstimma anslé arvode &t kommunal-
nimndens ordforande, dock att beslutet déirom skall understiillas Konungens
befallningshavandes godkénnande. Slutligen mi enligt ovanberérda §
18 fattigvirdsforordningen fattigvirdssamhille besluta gottgirelse at
fattigvardsstyrelsens ordférande (férutom for skrivmaterialier och post-
porto) jimval for »skrivnings- och rikenskapsbesvdr», vilken sistnimnda
ersittning lirer bora betraktas sisom ett slag av arvode. Ritt till er-
sd@ttning for direlta personliga utgifter, foranledda av kommunalt fértro-
endeuppdrag, finnes stadgad endast for Jandstingsmin, nimligen satill-
vida, att jimlikt § 24 landstingsférordningen landstingsman eller suppleant,
som e] bor 4 den ort, dir landstinget sammantrider, ager att itnjuta
dagtraktamente med sex kronor samt reseersittning. Dessutom kunna
numera bland ovannimnda kommunala fértroendemin i vidstricktare
mening av kommun valda ledaméter i taxeringsnimnd dvensom leda-
moter 1 pensionsndmnd utav vederborande kommun erhélla traktaments-
ersittning med hdgst fyra kronor om dagen och reseersittning, var-
jimte olika slag av ersittningar kunna utgd till ridmiin, nimndemén,
ledaméter i dgodelningsritt, gode miin vid lantmiteriforrittningar, leda-
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méoter av  vignimnd, fjirdingsmin och andra fortroendemin 1 vid-
stracktare mening.

Emellertid har det visat sig, att kommunerna iven i andra fall &n
de enligt lag uttryckligen medgivna funnit sig behova tilldela vissa
fortroendemiin ersittningar. Sirskilt dr detta ingalunda ovanligt i fraga
om sidana kommunala fortroendeuppdrag, som innefatta mer tidskrivande
uppgifter eller sta tjinsteuppdragen nira. Silunda framgar dels av en
genom Svenska stadsférbundet 4r 1913 verkstilld utredning, dels av vad
utskottet dirutéver har sig bekant, att i vissa stdder arvoden till under-
stundom ganska hoga belopp tillerkéints exempelvis ordférande och verk-
stillande ledaméter 1 driitselkammare, ledamoéter av renhallningsstyrelse,
kommunala revisorer och kommittéledaméter. Huruvida och 1 vad man
beslut om dylika ersittningar skulle i hindelse av klagan godkinnas av
vederborande prévningsmyndigheter lirer vil vara tvivelaktigt.

Sasom 1913 4irs konstitutionsutskott i sitt nedannimnda utlitande
nr 30 anmirkte, lit utskottet verkstilla en del undersékningar av for-
hillandena pi ifrigavarande omrdde inom vissa frammande ldnders lag-
stiftning, vilka undersokningar dock endast mycket knapphéindigt &ter-
givos 1 utlatandet. Utskottet har sisom bidrag till utredningen av fére-
varande spérsmal ansett sig bora, i huvudsaklig anslutning till bersrda
1 1913 &rs konstitutionsutskotts protokoll férvarade undersékningar, limna
en framstillning av i Norge, Danmark, Preussen, Sachsen och Wiirtem-
berg utgiende ersittningar 4t kommunala fértroendemén, dirvid dock
torde bora anmirkas, att framstillningen icke gor ansprik pa full-
standighet.

I Norge skall i varje stads- och landskommun finnas ett Representant-
skab, som inown sig utser en fjirdedel av sina medlemmar att bilda ett
Formandskab. Dessutom organiseras for olika kommunala férvaltnings-
grenar sirskilda styrelser med storre eller mindre befogenhet, vilkas
valda ledaméter utses av representantskapet, delvis bland dess egna
medlemmar. Bland sidana styrelser kunna nimnas Skolestyret, Fattig-
styret, Helseraadet och Kirketilsynet samt i stiderna Hawnestyret. Den
av samtliga till ett amt horande landskommuner bildade Amiskommunen
dger sin representation i Amistinget, som emellertid ej utgoéres av valda
ledaméter utan bestir av ordférandena i amtets Formandskab. Amts-
tinget viljer inom eller utom sig pa fyra ar ett dmisudvalg avensom
ett Amtsskolestyre. — Formandskabens ordférande och ledaméter kunna
ej erhilla arvode eller apnan gottgérelse for sitt arbete, diremot er-
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sattning  for  skrivinaterialier, brevporto, lokalhyra m. 1., dvensom
skrivhjilp.  Liknande bidrag kunna utgi till ordférandena i Skolestyret
och Fattigstyret. Ledamoéter av Amtsting, Amtsudvalg och Amtsskole-
styre dga dtnjuta reseersittning och dagtraktamente.

I Danmark skall {or varje Soguekommun pi landet finnas ett valt
Sogneraad och dessutom en av detta vald Skolekommission. Stadskom-
munens representation bendmnes Byraad, vilket inom eller utom sig
utser atskilliga nimnder for skilda forvaltningsgrenar, sisom Kirkeinspek-
tionen, Byggningskommissionen, Sundhedskommissionen och Brandkommissio-
nen. Diarjimte finnas sirskilda taxeringsmyndigheter fér kommunalbe-
skattningen, Ligningskommissioner. Samtliga landskommuner inom ett amt
aga en gemensam representation, Admésraadet. Amtets skolstyrelse utgores
av Amisskoleraadet, som bestdr av Amtsraadet jimte representanter for
stidernas byrdd. — Ersittning {6r expenser, sdsom for lokalhyra, skriv-
materialier och postporto, kan utgd till ordféranden i Sogneraadet, dven-
som till borgmistaren sisom ordférande 1 byridet och (enligt praxis)
till ordféranden i fattigvardsstyrelse. Reseersiittning Atnjutes av amts-
ridets medlemmar samt av ledaméter i amtens skolrdd. Diremot fére-
komma ej arvoden, icke heller dagtraktamenten.

I Preussen viljes landskommunens styresman 4 kommunalstimma,
Gemeindeversammlung, och benimnes Gemeindevorsteher. Vid hans sida
std sisom radgivande ett antal, divenledes valda, Schéffen. Kommunal-
stimmans beslutanderitt kan flerstides Gverlatas 4 en vald representation,
Gemeindevertretung, Gemeindeverordnete. 1 stad utgores den folkvalda kom-
munalstyrelsen av stadsfullmiktige, Stadtverordnete. I regel dro flera lands-
kommuner sammanslutna till ett Amésbezirk med gemensam representa-
tion, Amisvertretung eller Amitsausschuss. Amtets Vorsteher tillsittes av
statsmyndighet, som dock har att halla sig inom ett av kommunal
korporation uppgjort forslag. Kommun av hégre ordning ir »kretseny,
Kreis, vars representation bendmnes Kreistag eller Kreisstinde. Krets-
dagen viljer i sin ordning Kreisausschuss och Kreiskommissionen. Den
hogsta kommunala enheten &r provinsen, vars representativa kommuunala
organ #ro Provinziallandtag och Provinzialausschuss samt av det sist-
nimnda tillsatta Provinzialkommissionen. — 1 Preussen forekommer ett
flertal olika ersittningar till kommunala fortroendemin. Salunda kan i
storre eller mindre utstriickning gottgorelse for kontanta utligg, sisom
for tjansteresor, for lokalhyra, f6r porto m. m., utga sivil till Gemeinde-
vorsteher och Schéffen som till Stadtverordnete, diiremot ej till Gemeinde-
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verordnete. Liknande ersittningar, ndrmast dagtraktamente och rese-
ersattning, tilldelas &ven medlemmarna av kretsutskottet (ej kretsdagens
ledaméter) samt medlemmar av provinsiallantdagen, provinsialutskottet
och provinsialkommissionerna. Vidare erhilla medlemmarna av de for
en eller flera kommuner gemensamma byggnadsnamnderna ersitining
forutom for resor ocksd for tidspillan. Slutligen kan arvode {ér ned-
lagt arbete tillerkinnas savil Gemeindevorsteher som Amtsvorsteher.
Anmérkningsvirt dr, att sistnimnda bada fortroendemén kunna utbytas
emot avlonade tjanstemén.

I Sachsens landskommuner skall finnas ett Gemeinderat, bestaende
av Gemeindevorstand (kommunalordférande) och en eller flera Gemeinde-
Gltesten, valda av radet sjilvt, samt dessutom ett antal av kommunens
medlemmar direkt valda Gemeindeausschusspersonen. 1 smé kommuner
kan dock kommunens beslutanderitt utovas direkt av kommunalstimman,
Gemeindeversammlung. 1 stiderna utgoéres representationen av Stadiver-
ordnete (stadsfullmiktige), medan kommunalstyrelsen handhaves av ett
Stadtrat, som bestar av vald borgmiistare och valda ridmén. Ett flertal
primidrkommuner &ro sammanslutna till ett Bezirksverband, vars repre-
sentation utgores av die Bezirksversammlung, som i sin tur viljer ett
Bezirksausschuss. Slutligen #ga provinserna sina sirskilda representa-
tioner i Kreisstinde och Provinzialsténde. — Gemeindevorstand kan er-
halla savil ersdttning for havda utgifter som arvode for nedlagt arbete.
Aven till Gemeindeiltesten kunna likartade ersdttningar utgé. Déaremot
atnjuta 6vriga medlemmar av Gemeinderat ingen gottgorelse. Sidan
tillkommer ej heller Stadtverordnete. Ledaméter av Bezirksausschuss
och Kreisausschuss iro berittigade till reseersittning.

I Wiirtemberg utgéras den kommunala sjalvstyrelsens organ av
kommunalradet, Gemeinderat, i spetsen for vilket star en visserligen vald,
men av rtegeringsmyndigheten utnimnd kommunalordférande, Ortsvor-
steher, samt kommunalrepresentationen, Buirgerausschuss. Kommunalridet
bestir, férutom av ordféranden, av valda oavionade (unbesoldete) ledamiter
samt — i de storre stiderna — dessutom av ett antal avlonade (besoldete)
medlemmar. 1 stider med mer #n 10,000 invénare hava jimvil de
oavlonade ledamoterna av kommunalrddet ratt till dagtraktamente, Tag-
gelder, for den tidsférlust, som ridets och dess kommissioners samman-
triden fororsaka. Storleken av dessa traktamenten kan i de stérre
stiderna uppgsd till 10 mark och i de storsta till 15 mark. Aven i
kommuner med mindre dn 10,000 invinare — savil lands- som stads-
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kommuner — kunna dylika traktamenten utga, dock att de dir ej fa
overstign fem mark. Dessutom kunna kommunalridets medlemmar
erhalla Taggelder for sirskilda forrittningar — exempelvis hillande av
uppbérd, syn & fasticheter — samt dirjamte, vid férrittningar utom
kommunens grinser, /idten och Reisekostenentschidigung (kost- och
reseersittning). Ocksi vid forrittningar inom kommunen kan kost-
ersittning utgd, direst forriittningsstillet ligger mer an tva kilometer
fran vederborande ridsledamots hemvist. Dagtraktamentet kan tillméitas
olika ecfter den tid, som sammantridet, respektive den ifrigavarande
forrittningen tager i ansprik. Atta timmar anses hirvid motsvara
hel dag, over fyra men mindre &n atta timmar °/, dag o. s. v. Vad
medlemmarna av Biirgerausschuss betriffar dro ‘desamma likstillda med
ledamoterna av kommunalridet 1 friga om mojligheten att erhilla dag-
traktamente for andra forrittningar dn de vanliga sammantridena samt
kost- och reseersiittning.

Frigan om beredande av 6kad mojlighet att limna ersittning &t
kommunala fértroendemin har vid flera foregaende tillfillen varit foremal
for riksdagens provning. Till en bérjan inriktade sig strivandena
narmast pi ett speciellt uppdrag, nimligen ordférandeskapet 1 kom-
munalndmnd. Vid de undersékningar, som dirvid verkstilldes, visade
det sig, att med utgingspunkt i det alltsedan kommunalférfattningarnas
tillkomst gillande stadgandet, att kommunalnimndsordféranden kunde
tillerkéinnas gottgorelse for skrivmaterialier, postporto samt skrivare-
och rikenskapshjilp, si sminingom pi minga hall utbildats en praxis
att tilldela honom ersittningsbelopp av den storlek, att de méste anses
innefatta jimvil gottgorelse fér nedlagt arbete och tidspillan. Efter
upprepade motioner i riksdagen — den forsta idr 1900 — kom si &r
1913 ovanberorda lagindring till stind, varigenom kommunalstimma
erholl ratt att 4t ordféranden i kommunalndmnden ansla, forutom nyss
angivna ersittningar, dven arvode for det med uppdraget férenade besvir.

I hela dess vidd drogs forevarande spérsmal under riksdagens
provning férsta gingen dr 1909 genom en av herr Tengdahl i andra
kammaren vickt motion, nr 158, som bland andra onskemil tog sikte
ocksi pi frigan om brytande av principen om de kommunala fortroende-
ménnens gratisarbete. Motionen avstyrktes av lagutskottet och avslogs
av rikedagen. — I en vid 1912 érs riksdag véckt motion, nr 104, hem-
stillde darefter herr Tengdahl m. fl. om skrivelse till Kungl. Maj:t for
dvigabringande av sidant tilligg till kommunalférordningarna, att kom-
munala fortroendemin bleve berittigade till ersittning for mistad arbets-
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fortjinst och for direkta usgifter 1 och for sidana uppdrags fullgorande.
Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet, som siirskilt anmairkte,
att forslaget avsige stadgande av ritt for den enskilde fértroendemannen
till ersittning, icke enbart ritt for kommunen att, om den si provade
nodigt, besluta gottgorelse. I enlighet med utskottets hemstillan av-
slogs motionen av riksdagen. — Med beaktande av denna 1912 ars
konstitutionsutskotts anmérkning yrkade vid paféljande riksdag herr
Gerh. Magnusson i motionen nr 71 i forsta kammaren samt herr Teng-
dahl m. fl. i motionen nr 166 i andra kammaren pa skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utarbetande och framliggande for riksdagen av
forslag till tilligg till kommunalférordningarna av innebérd, att kom-
munerna berittigades besluta ersittning till innehavare av kommunala
fortroendeuppdrag for mistad arbetsfértjinst och for direkta utgifter i
och for sadana uppdrags fullgérande. 1 sitt éver motionerna avgivna
utlatande, nr 30, forklarade konstitutionsutskottet, att utskottet funne
motiondrernas yrkande i vad det avsige ritt for kommun att tilldela
sina fortroendeméan ersiittning for mistad arbetsfortjinst si allmint av-
fattat, att utskottet ej ansige sig kunna med di foreliggande material
tillstyrka ett initiativ fran riksdagens sida pi berérda betydelsefulla om-
ride, varemot utskottet, i enlighet med motioniirens yrkande i dess andra
del, hemstillde till riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t lita efter verkstilld utredning framligga forslag
om inférande av sidana bestimmelser i giillande kommunalférfattningar,
genom vilka kommunerna berittigades besluta ersittning till innehavare
av kommunala fértroendeuppdrag for direkta utgifter i och for sidana
uppdrags fullgérande. Utskottets hemstillan blev av andra kammaren
bifallen med 67 roster emot 48, som tillféllo motionerna, men av-
slogs av forsta kammaren med 58 réster emot 27. — Slutligen
viicktes vid 1914 ars A-riksdag av herrar . Magnusson och Tengdahl
m. fl. de likalydande motionerna nr 70 i forsta kammaren och nr
100 1 andra kammaren med enahanda yrkande som i deras nu fére-
varande motioner, men hunno motionerna i anledning av riksdagens
upplésning icke att upptagas till behandling.

I Stockholms [ férevarande sammanhang torde bora anmirkas den stillning till
Mor:;:’::lgo frigan om ersittning it kommunala fértroendemin, som intages av det
forslag till omorganisation av Stockholms stads kommunalférvaltning,
vilket den 26 mars 1914 avgivits av bankdirektéren P. R. Rabe.
Enligt forslaget bor den i svensk sjalvstyrelse av alder gilllande grund-
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tjinst 1cke atnjuta nigon ersiittning, alltjimt sisom regel bibehallas. Detta
bor dock icke hindra, 4 ena sidan att i vissa av behovet sirskilt pakallade
fall arvode for med uppdraget forenat arbete mi kunna utgi, och &
andra sidan att i allminhet de kommunala styrelsernas ledamoter av
staden hillas skadeslésa fér de direkta utgifter, mihiinda ock for den
inkomstminskning, de genom sina respektive uppdrag tillskyndas. Si-
lunda foreslis dels siirskilda arvoden 4 6,000 kronor tor ordférandena i
stadsfulimiktige och dritselnimnden samt 4 2,000 kronor fér deras
stillforetriidare, vice ordférandena, dels ock inforande av jimvil sisom
varvoden» betecknade dagtraktamenten &t samtliga ledaméter av niimn-
der och styrelser. Sistberérda »arvoden», som mi utgi endast for varje
bevistat sammantride, fi enligt forslaget ej bestimmas till olika belopp
for olika personer och tillfillen och foreslis, vad storleken angér, till
samma belopp, som tillkommer ledamot av en statens kommitté, bosatt
a den ort, dir kommittén sammantrider, nimligen fem kronor. Nimnda
belopp forklaras nirmast motsvara de forluster i form av utgifter och
inkomstminskning, som bevistandet av ett sammantride 4 den vanliga
arbetstiden kan anses medféra for en person i mindre bemedlad stillning,
och tillika vara si ringa, att varje menlig politisk biverkan bor betraktas
sasom utesluten. Diremot synes forslaget icke ifrigasitta nagot slag av
ersittning till stadsfullmiktiges ledaméter for deras medlemskap i stadens
representativa férsamling, d. v. s. for deras bevistande av fullmiktiges
sammantriden.

Styrkan hos ett system for den kommunala sjilvstyrelsens utov-
ning, inom vilket, sisom hos oss #r fallet, icke endast den hogsta be-
slutanderitten inom kommunen, direkt eller indirekt, tillerkiints dess
egna medlemmar, utan dven den kommunala forvaltningen i forsta hand
anfértrotts &t kommunens valde fértroendemin, ligger uppenbarligen
déiiri, att detsamma genom att draga in kommunmedlemmarne i det
direkta arbetet och det dérmed forknippade ansvaret for kommunens
bista dr i hog grad #gnat att skapa och underhilla en stark och sund
allménanda, en levande kinsla av solidaritet med samhillet. For att
systemet skall verka i avsedd riktning krives emellertid givetvis, att
de medborgerliga krafterna drivas till sitt arbete i kommunens tjinst
av rent intresse fér kommunens angeligenheter och icke av begiir efter
ekonomisk vinning. Den kommunala sjilvstyrelsen forutsitter dirfor sasom
ett mnaturligt komplement, att de kommunala fértroendeméinnen — obe-
roende av den férmégenhetsstillning de intaga — skola limna sitt
arbete utan ersittning. Det ir diven, sisom ovan pipekats, en hos oss
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liksom annorstides sedan gammalt gallande grundsats, att de kommunala
fortroendeuppdragen skola vara oavlonade, och det lirer vil ej rdda
nigot tvivel, att den oberoende och sjilvstindiga stillning, som lek-
méinnen innehava inom vir kommunala sjalvirvaltning, i visentlig mén
ar att tillskriva berérda omstindighet. Ocksd har det synts utskottet
sjalvklart, att grundsatsen om oavlonade fértroendeuppdrag bor sdsom
regel uppritthallas.

Emellertid larer det ej kunna fornekas, att det sitt, varpi namnda
grundsats hos oss for nérvarande tillimpas, gir visentligen utdver det
andamal, densamma vill tillgodose, och dirigenom i alltjimt viixande
omfang foranleder allvarliga oligenheter. Grundsatsen innebir dock icke
i och for sig, att en kommunal fértroendeman skall for sitt uppdrag
nodgas underkasta sig understundom méhinda ritt avsevirda direkta
utgifter, sasom kostnader for resor och extra kostnader for livsuppehiille.
Under vissa omstindigheter kunna #ven de indirekta forluster, som
ett fortroendeuppdrag férorsakar i form av mistad dagspenning eller
annan inkomst, leda till betinkliga konsekvenser. Visserligen inne-
bar det ingen orimlighet, att man fir nagot offra — #ven annat
in sin arbetskraft — 1 arbetet for kommunen. Men uppoffringarna fa
icke goras si stora, att de verka avskrickande eller rent av forhindrande
fran deltagande i kommunens angeligenheter, ty dirigenom skada de
mera dn gagna sjilvstyrelsens syfte att dstadkomma en i mdojligaste
mén allmén medverkan i det kommunala arbetet och ansvaret. Har
kan nu, enligt vad erfarenheten utvisat, intrifta, att fortroendeuppdrag
i den svenska kommunala sjilvstyrelsen dels medféra si pass kinnbara
direkta kostnader, dels fororsaka sidana indirekta forluster for inne-
havarne, att hela grupper av medborgare praktiskt taget blivit niéstan
avskurna frin mojligheten att mottaga dylika uppdrag. For med-
borgare i svagare ekonomisk stillning, sivil lontagare som smé jord-
brukare, hantverkare o. d., blir s& alltfér litt fallet, och detta mera,
ju mer intensiteten i det kommunala arbetet vixer och ju mera tid
och arbetskraft de kommunala fértroendeuppdragen i foljd hirav mdste
kriva. En utveckling i den riktningen, att de mindre bemedlade i
praktiken utestingas frin det aktiva kommunala foérvaltningsarbetet i
styrelser, naimnder och andra siirskilda uppdrag, bor ej fi fortgd, allra
minst sedan genom 1907—1909 ars kommunala réstrittsreform de eko-
nomiskt svagare samhillsklasserna beretts 6kad mdojlighet att gora sina
synpunkter gillande i beslut rorande kommunala angeligenheter. Kon-
sekvensen synes di fordra, att tillfille ocksd gives dessa klasser att lita
sig foretridas i det kommunala férvaltningsarbetet. Vad som pi ifriga-
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varande omrade kan goras for att de hinder, som resa sig ddremot, mi
undanréjas, bor icke underldtas, si linge sjalva principen, att det kom-
munala fortroendeuppdraget, d. v. s. det kommunala arbetet, skall vara
oavlonat — ritt fattad — ej dirigenom trides for niira.

Vad forst angar ersattning {6r direkta utgifter, fororsakade av
kommunala fortroendeuppdrag, torde ndgon dtgird icke behdva vidtagas
for att bereda méjlighet till gottgorelse for vissa utligg, som den kommu-
nale fértroendemannen gor for kommunens rikning (sasom foér postporto
och skrivmaterialier), enér, enligt vad ovan framhallits, for dylika utlige
ersittning redan nu bor kunna utga. Diaremot kunna, enligt gillande
rittstillimpning, sidana utgifter som resekostnader och extra kostnader
for livsuppehille icke ersittas av kommunen. Det lirer dock, sdsom redan
1913 ars konstitutionsutskott framhallit, icke kunna férnekas, att mangen
gang starka billighetsskial tala for att ersdttning for utgifter av nu
namnt slag mé kunna lamnas. Sarskilt giller detta i sidana fall, da
den kommunale fortroendemannen har lang viagstricka att tlllrygga-
ligga till vederbérande forrittningsstille, eller d& forrattningen, isynner-
het om den dirjamte &ger rum 4 annan ort #n den, dir fortroende-
mannen har sitt hemvist, tager ndgon lingre tid 1 ansprak. Ocksd &r
ju, med beaktande av dessa synpunkter, redan nu foreskrivet, att lands-
tingsméin och deras suppleanter, som ej bo 4 den ort, dar landstinget
hélles, skola atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning, liksom ock
motsvarande ersittningar kunna utgd till ledamdter 1 taxerings- och
pensionsniimnder. Att @ven i andra fall skidl kunna férefinnas att med-
giva gottgorelse framfor allt for resekostnader ligger, sirskilt i betrak-
tande av de stora avstind som foérekomma inom vart land, 1 6ppen dag.
Huruvida ersidttningen bor utgd efter bestimd taxa eller med belopp
motsvarande den verkliga kostnaden lirer ej kunna avgéras utan nir-
mare utredning.

D4 frigan om ersidttning for mistad arbetsfortjinst vid 1912 ars
riksdag forelig till prévning, riktade konstitutionsutskottet emot for-
slaget den anmérkningen, att detsamma nirmast toge sikte pa sadana
kommunala fértroendemén, som erhélle timlon for sitt borgerliga arbete,
men endast med svirighet kunde genomforas betriffande de manga, som
uppbure fast avloning eller utévade néring eller fritt yrke, enar ersitt-
ningen &t dessa senare skulle kunna beriknas endast efter fri uppskatt-
ning av den mistade arbetsfortjinsten, vilket givetvis maste leda till
stora ordttvisor i tillimpningen. I anslutning hartill md anmérkas, att,
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om en lagstiftning fér mojliggorande av ersittning av ifrigavarande art
skall komma till stind, si synes ersdttningen dock ndppeligen béra
bestimmas efter en string uppskattning av den kontanta arbetstortjinst,
som 1 varje fall forlorats. Det kan icke vara vare sig rimligt eller
mojligt att ersdtta exempelvis en affirsman efter berikning av det virde,
hans arbetstid 4gt, om den anvénts i hans arbete fér egen rikning,
utan ersdttningen mdste inriktas pa det huvudsyfte, som ovan anforts,
namligen att undanréja de hinder, som fér medborgare av de mindre
bemedlade klasserna resa sig emot ett deltagande i det kommunala
arbetet. Erséttningen bor salunda icke fa 6verskrida ett visst mindre
belopp, avsett att ticka en normal arbetsfortjéinst, som en sidan person
av nimpda anledning gar forlustig. Ett ligt maximum lirer med andra
ord bora bestimmas. Genom en dylik anordning undgir man den
konsekvens av principen om ersattning for mistad arbetsfortjdnst, som
antyddes av 1912 ars konstitutionsutskott, nimligen att fortroende-
méin i en lyckligare ekonomisk stillning skulle kunna géra ansprik pa
mycket hoga ersittningar, beroende pa det hogre virde, vartill deras
arbetstid kan uppskattas.

Huruvida sedermera inom grinsen for det faststillda maximum
olika gradationer skola kunna férekomma for olika fall och olika kom-
muners forhillanden, torde fé ankomma pé en nirmare utredning att
avgora. Under alla omstidndigheter synes boéra o6vervigas #aven den
moéjlicheten, att ersidttningen ma utgd med visst fixt mindre belopp,
oberoende av inkomstférlusten i det konkreta fallet, varigenom givetvis
atskilliga praktiska fordelar vore att vinna. En d_yhk anordmng skulle,
i betraktande av beloppens ringhet, ingalunda hava karaktiren av arvode
1 den meningen, att den skulle innebéira en verklig ersittning for ned-
lagt arbete. Daremot komme ersittningen att forete stor frindskap
med en traktamentsersittning, och kunde givetvis, 1 fall att béida
slagen av ersdttningar ansiges bora utga, desamma slis tillsamman
1 ett gemensamt belopp. Salunda lira de 1 ovanberorda forslag till om-
organisation av Stockholms stads férvaltning ifrdgasatta »arvodenay till
styrelsers och nimnders ledamdéter, vilka ju skulle utgd med fixa belopp,
forslagsvis fem kronor, vara att betrakta sisom en kombinerad trakta-
mentsersittning och »ersattning fér mistad arbetsfortjdnsty.

Utskottet har ovan sdsom sin mening uttalat, att den 1 det
kommunala fortroendeuppdragets natur grundade principen, att den
kommunale fortroendemannens arbete skall vara oavlénat, alltjimt
bor fasthillas. A andra sidan lirer det ej kunna bestrldas, att 1
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sirskilda fall undantag frin denna regel kunna vara pdkallade. Vid
bedomande av frigan hiron mdste beaktas, att sjilvstyrelsen till sin
natur forutsiitter, att kommunmedlemmarna ombestyra de kommunala
angeligenheterna vid sidan av de dagliga sysslor och virv, som utgéra
deras egentliga arbete och som skiinka dem deras utkomst, och att
salunda den kommunale fortroendemannens arbetstid och arbetskraft
gemenligen allenast till en del upptuges av hans kommunala verksamhet.
Om ett kommunalt uppdrag har det omfing, att det helt tager sin man
i ansprik, lirer dirfér det regelmiissiga bora vara, att en avlonad tjinste-
man anstilles. Emellertid kan det intriffa, att ett kommunalt uppdrag
visserligen ¢j Ar av den omfattning, att det giver full sysselsittning at
en for dess skotande sirskilt anstilld tjinsteman, men likviil medfér en
s4 avsevird arbeisborda, att det icke rimligtvis kan begiras, att en av
eget arbete upptagen kommunmedlem skall utan ersiittning betungas
dirmed. Giillande lagstifining har, sisom framgir av vad ovan anférts,
endast i si matto tagit hinsyn till dylika fall, som den medgivit kommun
ritt att besluta arvoden for ordférande 1 k mmunalvndmnd, ordiférande i
fattigvirdsstyrelse och ledaméter i byggnadsnimnd. Déaremot har, sisom
jamvil forut pavisats, pad ménga hall vid sidan av lagen utbildat sig
en praxis att aven i andra fall anvisa arvoden it kommunala fortroende-
miin, sisom &t (verkstillande) ledamoter i driitselkammare, revisorer och
kommittéledamoter. Den utstriickning, vari detta skett, visar enligt
utskotiets mening ofortydbart, att ett verkligt behov uti ifrigavarande
aveeende gor sig gillande, och torde dirfér ocksia harutinnan skal fore-
ligga for ett lagstiftningens ingripande till reglering av den rorelsefrihet,
vilken finnes bora pa forevarande omride tillerkinnas kommunerna.

Den foregiende framstillningen torde hava visat, att frigan om
ersittning 4t innehavare av kommunala fértroendeuppdrag utgor ett
omfattande sporsmal, som iHger nira samband med grunderna for den
kommunala sjilvstyrelsen och som pi grund av denna sjilvstyrelses
faktiska utveckling i riktning emot okad demokratisering och vidgade
arbetsuppgifter trangt fram till sidan aktualitet, att frigan icke girna
laingre kan undanskjutas. Enligt uvtskottets mening &r ocksd tiden nu
inne till verkstillande av en grundlig och allsidig utreduing av fore-
varande sporsméal i hela dess sammanhang.

Vid denna utredning lirer bora fasthallas, att den hos oss sedan
gammalt gillande, av sjilvstyrelsens egen natur betingade grundsatsen,
att kommunala fértroendeuppdrag skola vara oavlonade, i allminhet bor
forbliva orubbad, si att den kommunale fértroendemannens arbete i
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kommunens tjinst framdeles sisom hittills mé limnas utan ersiittning.
Men samtidigt bor ihdgkommas, 4 ena sidan att det ej kan anses inne-
bira, att berérda princip trides for nar, darest ersittming medgives for
en del direkta utgifter, sirskilt resekostnader och extra kostnader for
livsuppehille, #dvensom f6r vissa indirekta forluster i form av mistad
arbetsfortjinst eller arbetstid, varfor gottgorelse nu icke kan utgi, samt &
andra sidan att omsorgen om principens uppehillande ej mi hindra,
att 1 vissa siirskilda undantagsfall av ovan antydd art ersittning idven
for nedlagt arbete bér kunna ifrigakomma. Emellertid synes det ut-
skottet alltid bora fasthéllas, att innehavarne av de representativa kom-
munala uppdragen, stadsfullmiktig- och kommunalfullméktigskap, icke
mé kunna berittigas till ersittning for sitt medlemskap i nimnda
korporationer av vare sig det ena eller det audra slaget, annat in méj-
ligen till gottgorelse for resekostnader.

Vidare ar det for utskottet, liksom fér 1912 och 1913 &rens kon-
stitutionsutskott, sjialvklart, att det icke mé tillkomma den enskilde for-
troendemannen nigon rétt att kréva ersittning utéver vad kommunen
kan finna gott att for varje fall besluta. Genom att ligga beslutande-
ritten 1 kommunens hand vinnes 4 ena sidan mdjlighet till anpassning
efter lokala och andra forhallanden och & andra sidan skyddas kommu-
nerna emot framstillande av oberikneliga ansprik. Uppenbarligen ir
det av vikt, att ej heller kommunerna missbruka den ritt att besluta
ersittning, som kan komma att tillerkinnas dem. Vilka sirskilda
garantier till skydd héremot bora foreskrivas, lirer vid frigans utred-
ning bora tagas under noggrant overvigande. I sidant avseende ma
erinras dérom, att redan enligt giillande kommunalférfattningar alla kom-
munala beslut, som g4 ut pa beviljande av anslag till nya dndamail eller
behov, fordra viss kvalificerad majoritet, 4vensom att for giltighet av
landskommuns beslut om tilldelande av arvode och annan gottgérelse
it ordféranden i kommunalnimnd samt om férhdjning dirav fordras
Konungens befallningshavandes godkinnande. Givetvis kunna garantier
av motsvarande eller annan art tdnkas ocksd for andra fall av ersitt-
ning 4t kommunala fortroendemén.

P4 grund av vad salunda anférts, far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motio-
ner méitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, det Kungl. Maj:t ville verkstiilla utredning, huru-
vida och i vad min, med bibehéllande sisom regel av
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gillande rittsgrundsats, att kommunala fértroendeupp-
drag skola vara oavlonade, kommun mé berittigas att
till innehavare av dylika uppdrag under de begrins-
ningar och villkor, som kunna befinnas erforderliga,
besluta ersittning, samt f6r riksdagen framligga de
forslag till &ndringar i gillande kommunalforfattningar,
vartill utredningen mé& kunna féranleda.

Stockholm den 19 mars 1915.
P4 utskottets vignar:
NILS EDEN.

Reservationer:
dels av herr Bellinder;

dels av herrar Clason och von Mentzer, vilka anfort:

»D4 ett likartat drende 1913 var féremél for konstitutionsutskottets
och riksdagens handliggning, begrinsade sig utskottet till att foresla
en skrivelse till Kungl. Mai:t med anhéllan, att Kungl. Maj:t ville efter
verkstilld utredning framligga forslag till inférande av sidana bestim-
melser i gillande kommunalférfattningar, genom vilka kommunerna
beriittigades besluta ersiittning till innehavare av kommunala fortroende-
uppdrag for direkta utgifter i och for sidana uppdrags fullgérande.
Forslaget, mot vilket atskilliga ledaméter av utskottet reserverade sig,
antogs av andra kammaren med 67 réster mot 48, men blev av forsta
kammaren avslaget med 58 roster mot 27.

Sisom av nu foreliggande skrivelseforslag framgr, inskrinker sig
detsamma icke ens till frigan om ersittning fér direkta utgifter, utan
ifrigasiitter, jamte ersittning for sidana, jimvil bade ersdttning vid for-
lust av inkomst och arvoden for vissa fall. Vad direkta utgifter angér,
framgir av utskottets motivering (sid. 7), att gottgérelse fér en mingd
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utligg av dylik art redan nu kan givas. Likaledes framgir av moti-
veringen, att intet hinder méter for anstdllande av avlonade tjénstemin,
dir ett uteslutande oavlonat kommunalt arbete tkulle i lingden bliva
for betungande.

Av ovanstiende #r uppenbart, att det nu foreliggande forslaget
innebir en hogst visentlig utvidgning av vad hittills ifrigasatts med
binsyn till inforande av ersiittningar for fullgérande av kommunala
fortroendeuppdrag. S mycket stérre skil hava under sidana forhillanden
synts oss foreligga att avstyrka den foreslagna skrivelsen. Aven om
enstaka oligenheter kunna pavisas vid tillimpningen av en princip, som
allmint erkiints sisom god och verkat vilgdrande, ar det icke vilbetinkt
att begiira dndringar, som faktiskt innebira principens upphévande. Allra
minst synes en skrivelse, sidan som den foreslagna, limplig i en tid,
di det pi olika omriden &r av noden att hos vart folk inskiirpa behovet
av string sparsambet.»

dels av herr K. J. Ekman, som anfort:

yDen nuvarande lagstiftningen rérande den kommunala sjilv-
styrelsen vilar, bland annat, pi den grundsatsen, att kommunala for-
troendeuppdrag skola vara oavlonade. I de forevarande motionerna, med
undantag mojligen av herr Obergs, har icke heller blivit ifragasatt, att
arvode for sjilva uppdraget skulle givas. Det har endast yrkats, att
kommunerna skulle berittigas besluta ersiittning till innehavare av
kommunala fortroendeuppdrag for mistad arbetsfortjdnst och for dirckta
utgifter i och for sddana uppdrags fullgérande.

Vad da forst angar frigan om gottgorelse for mistad arbetsforijanst,
g4 larer icke kunna ifrdgasittas, att ersittning darfor skulle limnas efter
riikning, si att till tvd personer, som sutte i samma nimnd, men av
vilka den ene fortjinade 3 kronor om dagen, den andre 15 kronor om
dagen, ersittning skulle utgé till den forre efter 3 kronor och till den
senare efter 15 kronor for dag. Men om det silunda icke kan komma
ifraiga att i varje fall ersitta den verkliga forlust 1 arbetsfortjanst, som
uppstir, si synes nigon annan utvig icke std till buds, 4n att — sésom
utskottet #ven forordat — lita ersittningen for mistad arbetsfortjinst
utgd i form av ett visst ersittningsbelopp per dag, lika for alla, d. v.s.
i form av arvode. D& emellertid medgivandet av arvodesersittning strider
mot principen, att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oavlonade,
samt dartill kommer att, s vitt jag vet, hittills i allménhet ndgra svirig-
heter icke mott att finna personer ur de skilda samhillsklasserna villiga
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att ataga sig de uppoffringar, som &tf6lja utovandet av dylika uppdrag,
anser jag mig icke kunna tillstyrka vad hirutinnan av motiondrerna
eller utskottet foreslagits.

Vidkommande direfter frigan om ersiittning for direkta wutgifter i
foljd av 4taget fortroendeuppdrag, si synes det mig, att kommunerna,
iven utan uttryckligt lagstadgande, alltid maste anses pliktiga att dter-
gilda gjorda kontanta utligg, sisom {or skrivmaterialier, postporto m. m.
Utgifter av mera personlig art, sisom kostnader for resa till platsen for
sammantride och fér uppehallet dirstides, torde ddremot icke enligt nu
gillande kommunalférfattningar lagligen kunna beviljas, utom i de sir-
skilda undantagsfall, som i nimnda férfattningar dro angivna. I detta
avseende #r foreskrivet, att landstingsmin och deras suppleanter, som
ej bo 4 den ort, dir landstinget hélles, skola atnjuta resekostnads- och
traktamentsersittning, liksom ock motsvarande ersittningar kunna utgé
till ledaméter i taxerings- och pensionsnamnder. Det &r mojligt, att
beredande av dylik ersittning dven i andra bestimda fall kunde vara
onskvird, men si allmint, som yrkandet i férevarande motioner ar hillet,
synas tillrickliga héllpunkter saknas for begéran om utredning rérande
ett eller annat sidant fall.

Hirtill kommer, att om ersittning i en eller annan form skall
givas for arbete och uppoffringar i kommunernas tjinst, det torde bliva
nodvindigt att i kommunallagstiftningen inféra bestimmelser om be-
grinsning icke allenast av ersittningens belopp utan &ven av antalet
ledaméter i kommunernas sirskilda styrelser, nimnder och kommittéer
m. m., varjimte édven kan ifrigasittas, huruvida icke i sammanhang
dirmed borde stadgas, att vissa kommunala uppdrag alltid skola &ver-
laimnas 4t sirskilt anstillda tjinstemsn. Men dirmed skulle frigan ut-
vidgas till att gilla en fullstindig omliggning av hela systemet for vir
kommunala sjilvstyrelse, nigot som foér nirvarande icke ldrer vara av
férhallandena péakallat.»

P4 grund av vad silunda anforts forenar jag mig med herr Clason
i dennes avslagsyrkande.
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