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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1915 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets wutlitande i anledning av vdckt motion om
dndrad lydelse av § 21 riksdagsordningen.

Narvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg, Bellinder®, Mannheimer, von
Geijer, Kjellén, Stadener, von Mentzer, von Bahr*, Larsson i Vasteris,
Magnusson i Tumhult, Persson i Malmé, Raf, Waldén, Beckman,
Ericsson i Vallsta, Hallén* och Hildebrand.

*) Ej nérvarande vid utldtandets justering.

I en Inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 202, har herr Kaijser hemstillt, att riksdagen matte
besluta, »att riksdagsordningens § 21 i sin nuvarande lydelse utgir och
ersittes med en ny § av féljande lydelse:

Vill ledamot av andra kammaren befattningen sig avsiiga, figer han
gora detta, mellan riksdagarna, hos Konungens befallningshavande »

Betriffande den motivering, som motioniren anfort for sin hem-
stillan, hinvisar utskottet till motionen.

Angiende riksdagsmans ritt att avsiga sig riksdagsmannauppdraget
stadgas i §§ 12, 21 och 29 riksdagsordningen. Under det att sistnimnda
lagrum innehéller ett for bida kamrarna gemensamt stadgande i friga
om riksdagsmans ritt att, medan riksdag #r samlad, gora sidan av-
stigelse, givas i de tvd forstnimnda lagrummen olika bestimmelser for
forsta och andra kammaren betriffande riksdagsmans ritt att mellan riks-
dagar och vid réstsammanrikningstillfille, som intriffar under riksdag,
avsiga sig sin befattning. Olikheten bestdr diri, att ledamot av forsta
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kammaren har obegrinsad ritt till avsigelse, medan ledamot av andra
kammaren maste forebringa laga skil for att bliva befriad frén upp-
draget.

Sedan lang tid tillbaka har den grundsatser varit hos oss gillande,
att avsigelse av riksdagsmannauppdrag icke utan i lag angivna skil &r
medgiven. Stadganden i sidant avseende aterfinnas silunda redan 1 1723
och 1810 ars riksdagsordningar. Samma princip ir genomfsrd &ven be-
triffande den kommunala representationen; landstingsmiin, stadsfullmik-
tige och kommunalfullmiktige kunna icke avsiiga sig sitt uppdrag arnat
in under vissa begrinsade forutsittningar.

De skil, vilka enligt § 21 riksdagsordningen berittiga ledamot av
andra kammaren att avsiga sig befattningen som riksdagsman, &ro dels
laga forfall enligt allmin lag, dels alder dver 60 ar, dels ock att han
som riksdagsman bevistat tre lagtima riksdagar. I friga om ledamot-
skap i de kommunala representationerna giller, att for avsigelse
fordras sadant skil, som kan godkinnas av vederbsrande korpora-
tion — landsting, stadsfullmiktige eller kommunalstimma — dock att
under vissa sirskilt angivna omstéindigheter befrielse alltid skall #ga
rum. Sadana omstindigheter dro betriffande samtliga ifrégavarande re-
presentationer dels viss tids foregéende utévning av uppdraget, dels
ock uppnadd 60 &rs alder. Dirjimte dr for dmbets- eller tjéinsteman,
gom blivit vald till stads- eller kommunalfullmiktig, medgivet att av-
siga sig uppdraget, om han anser sig av sin befattning hindrad att
fullgora detsamma; den som icke &r boende i den stad, fér vilken han
valts till stadsfullmiktig, ager likaledes ritt till avsiigelse; och slutligen
kan kvinna utan anférande av sirskild orsak avsiiga sig uppdrag sdsom
stads- eller kommunalfullmiktig. !

Nir 1866 ars riksdagsordning medgav ledamot av forsta kammaren
att utan anforande av skil avsiga sig befattningen som riksdagsman,
innebar detta alltsi ett undantag fran en for ovrigt allmint gillande regel.
I den kungl. proposition, varigenom forslag till berdrda riksdagsordning
torelades 1862——1863 ars riksdag, har nigon direkt motivering till
denna avvikelse icke anforts, men densamma har utan tvivel haft sin
grund icke blott i den omstindigheten, att forsta kammarens ledamdter
enligt detta forslag saknade arvode, utan #ven diri, att man icke an-
sag sig kunna binda ledamdterna for en sd ling mandattid som nio A&r.
Nimnda riksdags konstitutionsutskott har i sitt memorial 1 anledning av
sagda proposition i denna friga yttrat:
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»D4, 1 sammanhang med stadgandet, att riksdagsmiin i forsta kammaren ej
skulle dga uppbéra arvode f6r denna befattning, de blivit beriittigade att avsiga
sig densamma efter gottfinnande, har hiirigenom férekommits, att den for nio ar
valda kammaren bleve alltfér stationdr, under det tillika, d& varje ledamots nio-
ariga tjanstetid beriknas frin den dag han blivit vald, vadan, utom i de sanno-
likt hogst sillsynta fall, d& Konungen forordnar om nya val, denna kammare
aldrig skulle komma ait omviiljas 1 massa, utan endast att kompletteras efter
enskilda ledamdters avging pa olika tider, en stindig kontinuitet déir bér kunna
pariknas. »

En motion med samma syfte som den nu forevarande vicktes vid
1868 irs riksdag. Konstitutionsutskottet, som enhilligt avstyrkte mo-
tionen, yttrade i sitt over densamma avgivna utlitande, efter att hava
omnimnt, att stadgandet om forpliktelse for den, som blivit vald till leda-
mot av andra kammaren, att itaga sig uppdraget icke #r nédgon nyhet
1 var lagstiftning, foljande:

»Hér ér alltsd friga om en sedan lang tid tillbaka i var statsritt rotfastad
grundsats, som utan tvivel har sin killa i insikten ddrom, att det #r pad med-
borgares fortroende som representantskapet bor grundas, men att denna grund-
val kunde komma att saknas, direst det tillites dem, vilka pa grund af ett
sidant fortroende bleve till riksdagsmin valda, att av varjehanda orsaker undan-
draga sig det arbete i det allménnas tjinst, man av dem fordrade. Dirjimte
torde ock, med avseende pa nirvarande forhallanden och s linge valbarheten
till ledamot av andra kammaren anses bora vara fistad vid valkretsen, si att
ingen utom densamma fir viljas, en begrinsning av rittigheten att avsiiga sig
riksdagsmannaskapet vara av ndden, emedan eljest vissa valkretsar, i f61jd darav
att mojligen endast ett ringa antal riksdagsmannaviirvet fullt vuxne personer
inom dem funnes att tillga, skulle kunna utsittas for nodvindigheten att vilja
en representant, som icke blott saknade valminnens fortroende, utan ock ovriga
egenskaper, som for riksdagsmannakallets utovande vore av vikt. For det tvang,
det allminna salunda fortfarande torde niodgas aligga de enskilda medborgarne,
har grundlagen & andra sidan sokt, savitt mdajligt var, halla dem skadeslosa
genom det riksdagsmannaarvode, som tillkommer andra kammarens ledaméter.
Och skulle, detta oaktat, i ett eller annat fall intriffa, att de uppoffringar, riks-
dagsmannaskapet aligger, bleve alltfor kinnbara, lira valménnen sikerligen vara
villiga att vid en av denna anledning uttalad onskan att vid riksdagsmannaval
icke komma i atanka, fista allt det avseende, som med en tillbérlig omtanke
for det allménnas intresse kan férenas. Hogst sillsynta torde ock de fall vara,
di nigon med bestimd motvilja fér riksdagsmannakallet blivit pA grund av hir
anmirkta lagstadgande nddgad att detsamma utova, varfor utskottet, som funnit
den foreslagna fordndringen varken nodig eller nyttig, vordsamt hemstiller, att
den ifrigavarande motionen icke matte av riksdagen bifallas.»

Bida kamrarna besloto i enlighet med utskottets avstyrkande hem-
stiillan.
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Samma skil, som i nyss é&tergivna utlitande anforts till stod for
bibehéllande av stadgandet, att ledamot av andra kammaren i regel icke
iger avsiga sig riksdagsmannaskapet, #ro i stort sett 4nnu gillande.
Det maste fasthallas, att det dr en medborgerlig plikt att s& vitt moj-
ligt uttéva det representantskap, till vilket man en géng blivit utsedd,
vartill kommer, att kontinuiteten i kammarens arbete, som #r av viisent-
lig betydelse for detta arbetes jimna géng, uppenbarligen skulle bliva
lidande, dérest det vore kammarens ledamiter medgivet att niir som helst
mellan riksdagarna avsiiga sig riksdagsmannaskapet.

I friga om de omstindigheter, vilka, pi sitt ovan angivits, torde
hava motiverat den forsta kammarens ledam&ter medgivna oinskrinkta
ritten att avsiiga sig sitt uppdrag, har visserligen efter 4r 1909 en for-
indring intritt si till vida, som arvode tillerkiints &ven denna kammares
ledaméter samt deras mandattid nedsatts till sex dr. Hirigenom har
likvil ingen som helst anledning uppkommit att upphiva de for andra
kammarens ledamoter stadgade villkoren for avsigelse. Skilen for att
medlemskap i sistnimnda kammare fortfarande icke bor utan i lag angivna
grunder kunna nedlidggas kvarsti orubbade.

Dié utskottet alltsdé finner den i motionen framforda tanken icke
béra genomforas, har utskottet icke haft anledning att ingd pd nigom
granskning av den formulering, som motiondren givit sitt yrkande.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att herr Kaijsers ifrigavarande motion ej mitte till
négon riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 16 mars 1915.
Pa utskottets vignar:

NILS EDEN.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1915,



