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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 16 febr. 1915 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets wutlitande i anledning av wickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende anvindande i vissa
Jall av proportionellt valsitt vid val till skolrdd samt
gemensamt kyrko- och skolrdd.

Ndrvarande: herrar Edén, Bellinder, K. J. Ekman®*, Mannheimer, von Geijer¥,
Olof Olsson®, von Bahr, von Zweigbergk, greve Alexander Hamilton,
Hallberg®, Gullberg, Larsson i Visteris, Raf, Waldén, Beckman, Erics-
son i Vallsta®, Hallén, Jonsson i Slitaker®, Sterne och Andersson i
Hockerum.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 10, har herr Hallén hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte begira framliggande av forslag till sidana indringar
1 lagen om kyrkorid och skolrad av den 21 mars 1862, att val till
skolrad samt gemensamt kyrko- och skolrad ma under vissa forutsitt-
ningar kunna forrittas enligt proportiomell valmetods.

Roérande de skil, som motionsiren &beropat till stéd for sin hem-
stillan, hinvisas till motionen. ’

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 5 saml. 3 hdft. (Nr 3.
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Genom 1909 ars iindringar i vara grundlagar och kommunalforfatt-
ningar inférdes det proportionella valsystemet vid val till riksdagens
kamrar och utskott, till landsting och till stadsfullmiktige, varefter
nimnda valsdtt &r 1913 utstricktes att giilla #ven vid val av kommu-
nalfullmiktige samt av vissa utskott och nimnder med helt eller visent-
ligen utredande uppgift inom landsting och stadsfullmiktige. Ifrdga-
varande valsdtt har silunda, vad det kommunala livet betriiffar, hitintills
kommit till anvindning dels vid val #ll de representativa kommunala
forsamlingarna, landsting, stadsfullmiktige och kommunalfullmiktige, dels
ock vid val imom forstnimnda tvd forsamlingar. Didremot férekommer
alltjimt uteslutande majoritetsval vid val av utskott och nimnder hos
allmén radstuga, kommunalstimma och kyrkostimma. Férevarande
motion gar dirpd ut, att proportionellt valsitt skulle alternativt inféras
jimvil for visst val & kyrkostimma, némligen for val av skolrdd #ven-
som av gemensamt kyrko- och skolrdd.

Utskottet vill icke férneka, att atskilliga av de skil, som foranlett
det proportionella valsittets inférande hos oss, kunna aberopas till stod
for dess utstrickande jimvil till nya omréden. I siddan riktning pekar
sirskilt det obestridliga forhallandet, att bertérda valmetod medgiver en
allsidigare och rittvisare representation av olika meningsskiftningar &n
majoritetsvalen. A andra sidan kan det ej fordsljas, att det proportio-
nella valsdttet 4r behiftat med atskilliga nackdelar, av vilka hir sdrskilt
komma i betraktande de praktiska svérigheter, den omgéng och tidsut-
drikt, varmed metodens tillimpning #r férenad. D4 foljaktligen fordelar
och oligenheter st emot varandra, har det icke ansetts innebéra négon
orimlighet, att det proportionella valsittet kommit till anvindning vid
somliga val, dir antingen valens vikt ansetts pakalla systemets tilldmp-
ning i trots av de dirmed forenade nackdelarna eller ock dessa se-
nare ansetts vara jimforelsevis mindre framtridande, medan diremot i
andra fall, di fordelarna icke funnits uppviga oligenheterna, majoritets-
valen bibehallits. Ocksi torde den griinsreglering emellan de bida val-
gittens tillimplighetsomriden, som for nérvarande #r gillande, ej bero pa
nagon tillfillighet. Salunda lirer & ena sidan det forhallandet, att pro-
portionellt valsitt #r medgivet vid vissa val inom landsting och stads-
fullmiktige, under det att si ej &r fallet i friga om liknande val 4 allmin
radstuga, kommunalstimma och kyrkostimma, till en del hava sin grund
i den uppfattningen, att meningsmotsatserna inom forstnimnda forsamlin-
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gar regelmissigt firo mer utpriglade din inom andra kommunala korporatio-
ner, vadan en proportionell representation d#r ansetts i hogre grad #n
eljest pikallad. Men & andra sidan torde berdrda atskillnad i ej mindre
mén vara fororsakad dirav, att, medan det proportionella valsystemet
utan avseviirdare oligenheter kan komma till utfsrande inom landsting och
stadsfullmiiktige, tekniska svirigheter framtriida vid ett forsok attbringa
det till anvindning vid val i allmiéinhet 4 allmin radstuga, kommu-
nalstimma och kyrkostimma. I detta sammanhang m4i erinras dérom,
att det ndrmast var skil av sistnimnda art, som &r 1913 foranledde riks-
dagen att avsld Kungl. Maj:ts forslag, att jimvidl & allmin radstuga val
till vissa utskott och nimnder skulle kunna ske proportionellt. I
konstitutionsutskottets utlitande papekades nimligen, att den stadga, som,
enligt vad Kungl. Maj:t foreslagit, skulle komma till anviindning och som
i huvudsak &verensstimde med gillande stadga om val till riksdagens
utskott, icke kunde tillimpas vid val & allmin riddstuga, eniir stadgans
regler vore avfattade for sidana val, vid vilka varje viljande éigde allenast
en rost, och dessutom forutsatte tvenne valférrittningar och tvenne rost-
sammanrikningar, nimligen dels fér utseende av ordinarie ledamdter, dels
for utseende av suppleanter.

Berdrda av riksdagen framhallna svéarigheter vid tillimpande av
proportionellt valsiitt vid val & allmén radstuga gilla tydligen i lika
grad betriffande val & kyrkostimma. Detta innebdr med andra ord,
att de forenklade bestimmelser, som befunnits anvindbara vid val
inom representativa férsamlingar, ddr varje viljande har en rist och dver
huvud taget antalet rostande &r relativt begriinsat, icke kunna brukas vid
ifrigavarande val, utan att det torde bliva nodvindigt att for desamma
dtergd till regler liknande dem, som for nirvarande gilla for val till stads-
fullmiktige (resp. kommunalfullméktige) eller till landsting.

Vad vidkommer valen & kyrkostimma, liksom for ovrigt #dven
valen 4 kommunalstimma, tillkommer ytterligare en praktisk svarighet,
néimligen den att finna nigon myndighet, &t vilken kan Overlimnas
bestyret med valresultatens utriknande. Att ligga detta i stimmans
egen hand lirer nimligen si mycket mindre kunna ifrigakomma, som,
enligt vad nyss pédvisats, rostsammanrdkningarna maste forsiggd 1
atskilligt mer invecklade former #n de, om vars tillimpning #r fraga vid
val inom landsting och stadsfullmiktige. Motioniren har stkt 16sa nimnda
svarighet genom att foresld sammanrikningarnas uppdragande &t veder-
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bérande ldnsstyrelse. Mot denna utvig resa sig emellertid, enligt ut-
skottets mening, synnerligen starka beténkligheter, d4 dérigemom lins-
styrelsernas redan nu dryga arbetsbérda skulle kunna komma att gkas i
en grad, varom man icke ens kan 1 forviig bilda sig négot tillforlitligt
omdéme. Okningen bleve nimligen beroende pa den omfattning, i vilken
det proportionella valsiittet faktiskt komme till anvindning vid skolrdds-
valen. Om detta i stoérre utstriickning bleve fallet, vilket &tminstone
maste forutséttas sisom mojligt, sa skulle uppenbarligen Konungens be-
fallningshavandes tid bliva dver hévan inkriktad genom dylika samman-
rikningar.

Nu bertrda synpunkter mana till iakttagande av stor varsamhet, di
det ifrigasittes att féra det proportionella valsystemet in pid det omride,
till vilket de av motiondiren dsyftade valen héra. I forevarande fall till-
kommer #nnu en omstindighet. Av det ovan anférda torde framgi, att,
liksom med avseende & det tekniska firfarandet for valens anordnande
valen till de representativa férsamlingarna & ena sidan och valen av ut-
skott, nimnder m. m. inom samma forsamlingar & andra sidan bilda tva
avgrinsade grupper, si utgora valen av delegationer 4 allmin radstuga,
kommunalstimma och kyrkostimma en tredje fristdende grupp, som #r
tydligt skild fran de tvd féregidende, men inom vilken i stort sett enhet-
liga synpunkter i avseende 4 ordningen for valen torde fi géras gillande.
Under sidana omstindigheter ldrer nippeligen kunna anféras nagot hall-
bart skil, varfor, pa sitt motiondiren foreslagit, proportionellt valsitt
skulle inféras & kyrkostimma for val till skolrid, medan exempelvis a
kommunalstimma val av kommunalndmnd fortfarande skulle ske en-
ligt majoritetsvalprincipen. Avenledes maste uppmirksammas, att ovan-
berorda svdrighet att finna sammanrikningsforrittare for ifrdgavarande
4 stimma forrittade val stegras i samma mén, som antalet av de
val Gkas, vid vilka den proportionella metoden kan komma till anvind-
ning. Utskottet finner ur bida dessa synpunkter riktigast, att, om dver
huvud taget det proportionella valsystemet skall utstrickas till val av
forevarande huvudgrupp, utredningen av spérsmaélet hirom mé verkstillas
i ett sammanhang. Att, sdsom ett bifall till motionen skulle innebira,
bryta ut en del av sagda spérsmail till behandling for sig kan utskottet
icke fororda.
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P4 grund av vad sdlunda anforts far ntskottet hemstilla,

att herr Halléns ifragavarande motion ej méitte
till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 16 februart 1915.

P& utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservation

av herrar Larsson i Visterds, Waldén, Hallén och Sterne emot viss
del av utskottets motivering.




