Konstitutionsuiskottels utlatande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1915 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av sdrskilda motioner
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende firlinande av
storre planmdassighet och enhetlighet dt statsreglerings-

arbetet.

Ndrvarande: Herrar Edén, Clason, Hellberg, Bellinder®, K. J. Ekman, Mann-
heimer®, von Geijer®, von Mentizer, Olof Olsson, von Bahr®, von Zweig-
bergk, Larsson i Vasteras, Magnusson i Tumhult, Raf, Waldén,
Hallén, Hildebrand, Janson i Briten, Sterne och Hallendorff.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Till utskottet hava hinvisats motionen i andra kammaren, nr 1,
av herr Palmstierna, #vensom den i anslutning till n#imnda motion i
forsta kammaren vickta motionen, nr 26, av herr K. J. Ekman.

I motionen nr 1 har herr Palmstierna hemstillt, »att riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t maétte anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla en utredning angfende pd vad siitt stdrre planmissighet och
enhetlighet matte forlinas &t statsregleringsarbetet och dirmed samman-
hiingande #irendens behandling, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill denna utredning mé foranleda.>»

I motionen nr 26 har herr K. J. Ekman hemstillt, »att riksdagen ville 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita verk-
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stilla utredning, huruvida icke, till vinnande av stérre planmissighet
och enhetlighet vid statsregleringsarbetet och dirmed sammanhingande
drendens behandling, m& kunna i grudlagsenlig ordning stadgas, att en-
skilda motiondrers framstillningar om nya eller tkade skatter eller om
utgifter, som icke hinfora sig till ndgot visst i statsverkspropositionen
upptaget anslagsiskande, skola, dir ej sirskilda forhéllanden pékalla
undantag, i vederbsrande utskott till slutlig behandling foretagas samt
i riksdagens kamrar foredragas forst efter det de i statsverkspropositionen
gjorda anslagsiskanden samt dirmed omedelbart sammanhingande motio-
ner slutligen prdvats, d@vensom for riksdagen framligga de forslag vartill
denna utredning ma féranleda.»

Till stod fér sin hemstillan har herr Palmstierna anfort foljande:

»Under senare ar ha Kungl. Maj:t och riksdagen ilignat dkad om-
sorg &t riksstatens wuppstdillning och budgetens allminna anordning. Man
bar striivat efter att bereda mer Overskidlighet &t statsregleringsarbetet
och att bibringa riksbudgeten stérre fullstiindighet och fasthet, samt att
till densamma hénféra uteslutande de medel och anslag, som anvisats
for det dr, riksstaten avser, men att, si vitt mojligt, hiri upptaga dem
alla. Jag erinrar om 1907 &ars beslut om den direkta skattens omligg-
ning pé det sitt, att till grund for taxeringen till sivil bevillning som
inkomstskatt skall liggas nistféregdende érs inkomst, att taxering och
uppbord skall #ga rum under ett och samma ar och att foér finansiret
den skatt upptages, som inflyter under detta ar. Jag erinrar vidare om
1911 &rs stora budgetsreform, varigenom bl. a. dstadkoms, att den s. k.
fonden for reserverade medel avskaffades och i stdllet en statsverkets
kassafond upplades. Hirmed intog man principiellt den stindpunkten,
att i riksstaten icke skola upptagas sisom tillgingar nagra bidrag frim
dverskott av foregdende statsreglering, men att riksstatens inkomster och
utgifter, sd niira som mojligt, bora anslutas till verkligheten.

Dessa beslut forutsitta emellertid betydande ansprik pa sittet for
statsregleringsarbetets bedrivande och de maste givetvis medfora, att hidan-
efter stérre uppmirksamhet, #n tillférne, dgnas detsamma. Nir over-
skotten icke lingre kunna anlitas vid budgetens uppgorande, utan blott
drets medel fi upptagas, dr det av stdrre vikt #n tidigare, att dessa me-
dels storlek noggrant beriknas; d4 man ej heller numer har mdjlighet
att vid utgifters beslutande forlita sig pa att medel alltid kunna an-
skaffas pad ndgot siitt till deras tickande, utan har vissa fixerade belopp
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att halla sig till, s maste detta leda dirhin, att utgifterna icke beslutas,
utan att man vef om inkomster fér #ndamalet #dro eller bliva tillgingliga
for samma riksstat, i vilken anslaget skall utgd. Det iér ocksé naturligt,
att savil paliggandet av nya som avlyftandet av ildre skatter méste
ske med iakttagande av storre planmiissighet och forsiktighet, nir man
erfar, att om stérre skatter #n behévligt uttagas, sd bli dessa fonderade i
kassafonden och tillgripas for den hindelse i framtiden ndgon brist 1
staten skulle uppstd, samt att, om utan samband med den allminna
budgetsbehandlingen skatter ryckvis borttagas, hela statsregleringsarbe-
tet, som har begrinsade inkomster att rora sig med, kan komma i sva-
righeter.

Underssker man nu, om vért statsregleringsarbete motsvarar de an-
sprak, man under nuvarande omstindigheter bor stilla pid detsamma,
torde ritt manga vara beniigna att hiirps svara nekande. Jag tillit mig
dven att vid foredragningen av bevillningsutskottets betinkande angé-
ende berikningen av bevillningarna foér ar 1915 fista uppmiirksamheten
vid en del brister i vir budgetsbehandling och framholl 6nskvirdheten
av att atgirder vidtoges i syfte att riksdagen maitte kunna pa ett mer
rationellt sitt #n for nirvarande utfoéra sitt maktpdliggande arbete med
riksstatens reglering.

Det tillviigagingssiitt, som nu anviindes, ér foga indamalsenligt och siir-
skilt i kristider, d4 det #r mer angeliget &n nigonsin, att skota statsregle-
ringen med stor omsikt, visar det sig, hur bristfillig riksdagens behandling av
budgeten ir. I sjilva verket tar riksdagen in plenum knappt ndgon reel del
i statsregleringen, utan overliter detta bestyr &t stats- och bevillningsut-
skotten ensamma. Den behandling deras betinkanden undergé i kamrarna
dr visentligen av formell art. Riksdagens ledaméter ge ocksi sin me-
ning hirom tillkiinna genom att i stort flertal resa hem, innan bevill-
ningarna skola beslutas och riksstaten faststillas. Ett ringa fatal del-
tager i dessa drendens behandling och féga uppmirksamhet fistes hirvid.
Ehuru virldskrisen i vrigt satte sin priigel pa den forra riksdagens arbete,
miirktes detta icke vid foredragningen av nimnda bevillningsutskotts
utlatande. Det skulle likvil di beslutas, om, med hiinsyn till pafrest-
ningarna 4 statsfinanserna, det vore limpligt att omedelbart tka beskatt-
ningen eller ej. Endast cirka 25 ledamoter torde ha nérvarit i andra
kammaren den 22 september. Redan forkinslan av att si fa skulle
deltaga hade icke heller kunnat undgd att piverka bevillningsutskottet.
Dess majoritet torde ocksi ha fattat sitt beslut om att ingen skatteftr-
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hojning borde ske under intryck av hur olimpligt det vore att lata en
synnerligen fatalig forsamling besluta om en s& betydelsefull angeligenhet,
och reservanterna, som likvil payrkat densamma inom utskottet, funno
sig icke kunna i plenum gora framstillning dirom till foljd av denna
anledning. Nu m& man ha vilken uppfattning som helst angdende
det onskviirda eller ¢ att under den givna situationen vidtaga skatte-
fordndringen, men ddrom torde man dock kunna vara ense, att ett stats-
regleringsarbete av angivna beskaffenhet icke pa ritt sitt fyller sin
uppgift.

Tyvdrr kan man icke mot det nu anfoérda erinra, att alldeles siir-
skilda forhéllanden voro rddande forra aret, vilka forklara riksdagens
fatalighet. De, vilka under nagon foljd av ar deltagit i riksdagsarbetet,
kinna vil till, att iven under vanliga omstindigheter det &r mycket fa
riksdagsmin, som n#rvara vid riksstatens uppgirande sent fram pa véren,
flertalet 4r borta och de kvarvarande diskutera icke utskottsmajoriteter-
nas forslag.

Redan dessa for den svenska riksdagen siregna forhallanden ange,
att nagra tekmiska fel méste vidldda var budgetsbehandling och for-
rycka dess behoriga gang. Intrycket hiirav forstirkes, nir man upp-
mirksammar den ordning efter vilken riksdagen fattar sina beslut rorande
riksstaten. Det sker icke enhetligt och 1 ett sammanhang, utan splittrat
pa ett siitt, som omdjliggor, att den Overskadlighet, man lyckats vinna
i fraga om riksstatens uppstillning, ocksa kan tillgodogoras vid det for-
beredande arbetet pa riksstatens uppgérande.

P3 riksdagens bord inkommer forst ett betinkande frin bevillnings-
utskottet jimlikt 40 § i riksdagsordningen angiende berikningen av de
sirskilda bevillningarna for resp. ar. I detta sammanhang &r det for-
slag om »bevillningens okande» eller dess »minskande, om sadant kan
dga rum», pligar framliggas. Men vid detta laget #ro »statsverkets be-
hov» icke »utredda och bestimda». Riksdagen beslutar om skatternas
storlek i rikstaten utan kinnedom om hur riksstaten i ovrigt skall se
ut. Man kan tycka, att detta &r en bakviind ordning. Rikets kommus-
ner forfara i varje fall pd motsatt sitt och besluta allra sist om stor-
leken av det skattebelopp, som behives for att ticka beslutade och
kinda utgifter, vilka ej pid annat siitt kunna bestridas. Forst efter
nagra dagar framligges statsutskottets memorial och nu far riksdagen er-
fara, hur statsverkets inkomster efter statsutskottets granskning av
Kungl. Maj:ts forslag anses kunna stilla sig for budgetsiret och i detta
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sammanhang framfor utskottet sina yrkanden om inkomsternas beriikning
och anviindandet av linemedel for olika #ndamal m. m.

Riksdagen beslutar nu om dessa olika punkter, men memorialet &r
sd uppstillt, att inkomsterna faststillas, innan hela utgiftssidan 4r klar.
Under rubriken »Statsverkets utgifter» fir riksdagen ndmligen senare
och med anledning av yrkanden i samma memorial besluta om en hel
del oavgjorda irenden, innefattande icke endast riksdags- och revisions-
kostnader och riintor samt avbetalning & statsskulden, utan dven framstill-
ning sivil av Kungl. Maj:t som enskilda motionirer, vilka av négon an-
ledning blivit bordlagda eller i varje fall icke tidigare blivit behandlade.
Stundom #r det i dessa fall friga om hogst betydande belopp, vilka
kunna avsevirt inverka pa budgetens utseende. Foljden av detta for-
faringssiitt #r, att riksdagen vid beslutet om »Statsverkets inkomster»
memorialets forsta del maste forutsitta, att vad statsutskottets majoritet
forordat i dess semare del blir av riksdagen bifallet, ty eljest gir inkomst-
beriikningen sonder och, som nimnt, 4ro ett par dagar tidigare skatte-
inkomsterna bestimda. Vid 1913 ars riksdag besldts t. ex. en s viktig
sak som att 1,4 mill. kr. utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit skulle tickas av
lanemedel, i syfte att budgeten dirigenom métte littas, men detta skedde
innan utgiftsidan var klar, och nir riksdagen fattade beslutet, visste den
i sjilva verket icke, att anledningen var den nu nimnda. Endast stats-
och bevillningsutskottens medlemmar torde ha #gt kinnedom dérom.
I memorialet stod endast att »enligt utskottets uppfattning> en viss del,
>lampligen» 1,4 mill. kr. av det till utférande av nya byggnader och
anliggningar vid statens trafikerade jirnviigar anvisade beloppet, borde
tickas av linemedel. Nirmare skil angivos icke, men riksdagen kunde i
den givna situationen icke gHrna besluta annat #n vad utskottet
foérordat.

Varje realbehandling av budgeten in plenum blir tydligen omdjlig,
s4 linge det tekniska forfarandet vid riksstatens uppgoérande forblir som
det nu d&r.

Men det dr icke nog hidrmed. Sjilva utskottsarbetet lider av be-
tinkliga brister. Enligt gillande grundlag 4r det fvd utskott, vilka ha
det mest omfattande arbetet med riksstatens uppgorande. Hiri ligger
en splittring, som kan vara skadlig, om dess oligenheter icke hivas med
tjinliga atgirder. Ett ordnat samarbete mellan dessa utskott synes vara
oundgingligt, men sidant saknas #nnu. Bevillningsutskottet har silunda
ingen officiell kinnedom om vad statsutskottet @mnar komma med, dd
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det gar att foresld riksdagen, hur skattebsrdorna skola jimkas for att
budgeten mé ga vil ihop.

Denna oligenhet stkte man i ndgon mén avhjilpa vid férra riks-
dagen pa det sitt, att en konferens mellan delegerade for stats- och
bevillningsutskotten anordnades, vid vilken olika A4tgiirder, som av de
bada utskotten borde foreslds, kommo under &vervigande. Hirunder
dryftades skattefrigor av olika slag, beredandet av tkad inkomst av
statens kapitalplaceringar och anviindandet av linemedel i stérre skala
m. m. Tydligen var det krisens allvarliga natur, som nédvindiggjorde
denna sammankomst och vickte behovet av ett mer ordnat samarbete.
Emellertid férdes inga protokoll, utan det hela fick karaktiren av en
foértrolig konferens, och dock var det dess resultat, som upptogs av
respektive utskott och sedan blev riksdagens beslut.

Bristen pd samverkan mellan de budgetsuppgérande utskotten iir
emellertid icke endast kinnbar uti kristider, ehuru den da starkast fram-
trider, den &r iven pataglig under normala férhallanden och bidrager
1 sin mén till den planlshet, varav riksdagens statsregleringsarbete
lider.

Nu ingar det ju 4 riksstatens inkomstsida icke endast egentliga
statsinkomster, inkomster av produktiva fonder, riksbanksvinsten och i
ansprik tagna kapitaltillgdngar, utan #4ven Ildnemedel till betydande be-
lopp. Denna post har naturligtvis under senare ar mast tilldraga sig
allt storre uppmirksamhet, 1 den man férut okinda svirigheter att till
rimligt pris erhdlla ldn yppat sig. Riksdagen stir hir infér synnerligen
svidra uppgifter. A ena sidan #r det ett tringande behov att for vik-
tiga statsutgifter anskaffa erforderligt kapital, 4 andra sidan héller en
obestimd men allmin erfarenhet om, att marknaden icke kan absorbera
stora nya lidnekrav, tillbaka. TFo6r den beslutande myndigheten #r det
tydligen mer angelidget nu, dn nir allt gick litt och obehindrat, att ha
en verklig sakkinnedom om marknadens beskaffenhet och de mdjlig-
heter, densamma erbjuder. Det &r ingen idé att besluta kapitalplacering
genom upplining, om pengar icke kunna fis eller erhallas till pris, som
riskera dndamailet med lidnets upptagande; men det dr ej heller virt att
sld over at motsatt hall och till foljd av férmenta svarigheter rygga in-
for beslut, som gagna landet. Nu har riksdagen ett eget organ,vars
hela uppgift och verksamhet hinvisar detsamma att noggrant folja
penningmarknadens rérelser med sidrskild hinsyn till m&jligheten av att
tillgodose virt behov av kapital. Det forefaller likvil, som om riksdagen
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i rikgildskontoret sig endast en verkstillande myndighet, vilken skall
prompt utféra riksdagens beslut, men som icke radfragas, innan de fattas.
Enligt min uppfattning foreligger hdruti en brist. Den erfarenhet,
riksgildskontoret forvirvar, kommer dirmed icke till sin rétt och blir
icke tillgodogjord av riksdagen, di den vil skulle behdvas, nimligen
vid bestimmandet av ldnebeloppen 1 riksstaten. Det ir ett samband
mellan respektive utskott och riksgildskontoret, som fattas hir, men
vilket borde skapas.

Grundvalen for riksdagens statsregleringsarbete #r statsverkspro-
positionen, som dels innehaller Kungl. Maj:ts #skanden i friga om ut-
gifterna, dels angivande av berikningsgrunden for hur mycket, som kan
inflyta sdsom statsinkomster, dels ocksd pa vad sitt budgeten i Gvrigt
skall balanseras for iret. Men sedan Kungl. Maj:t till riksdagen &ver-
lamnat prop. nr 1 upphor férbindelsen mellan regering och riksdag i
fraga om riksstatens uppgirande. Nagot egentligt officiellt samarbete
dem emellan forekommer ej lingre. Riksdagen #r hiinvisad till sig sjélv
och till de upplysningar, som p& dess begiran limnas vid det fortsatta
statsregleringsarbetet. Forst vid det slutliga avgdrandet i kamrarna
framtrider departementschefen, om s& krives, och i si fall #ga hans
uttalanden i regel karaktiren av ett forsvar for regeringens stindpunkt
mot den uppfattning av annat slag, som eventuellt gjort sig gillande
inom utskottet eller eljes kommer till synes i kamrarna. »I Sverige
har regeringen», yttrar Varenius, »sedan dess proposition vil &r avliten,
icke férrin vid den slutliga debatten i kamrarna nagot tillfille att
genom sin sakkunskap, sin personliga auktoritet, piverka fragans los-
ning. Dessforrinnan har forslaget emellertid undergatt den forberedande
behandling i1 utskottet, som i de flesta fall avgér dess 8de. For ett
ministrarnas deltagande i1 denna fran offentlighetens kontroll undandragna
beredning kinner den svenska riksdagsordningen icke blott icke nagon
form, den reser ett bestimt hinder diremot genom forbudet for statsrads-
ledamot att sitta i1 utskott.» (§ 44 R. O.)

Det kan ifragasiittas, om denna arbetsmetod, som snarare tyder pi
ett konstitutivt motsatsforhillanden mellan Kungl. Maj:t och riksdagen &n
pa befintligheten av ett viilordnat samarbete, &r gagnelig for ett planméissigt
bedrivande av den ekonomiska politiken och statsregleringsarbetet. Man
far nimligen forutsitta, att en regering vid sin finansférvaltning, vid sitt
hushillande med landets fiskaliska resurser och ordnandet av sitt eko-
nomiska arbete i dvrigt foljer ett visst program for nidgon tid framat.
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Den later utfora en del forberedande arbeten med hinsyn hirtill, och
framstiller utarbetade forslag, allt med beridkning av befintliga och pi-
rikneliga tillgingar. Liksom de stdrre kommunerna numer striva efter
att for nagon kortare overskadlig tid folja en uppgjord finansplan, pi
samma sitt forutsittes, att en regering gér tillviga. Men sker sd, kunna
betinkliga streck i rikningen uppkomma till f5ljd dérav, att négot
egentligt samarbete under statsregleringsarbetets gang icke forefinnes
mellan Kungl. Maj:t och riksdagen, och denna oligenhet blir s& mye-
ket storre, i den man riksdagen sjilv begagnar sig av sin initiativritt
i ekonomiska angeligenheter och fattar viktiga beslut pd framstill-
ning av enskilda motiondrer rorande fragor, vilka samhéra med bud-
geten. De planer, regeringen hyser, kunna oavsiktligt korsas endast
till foljd av bristfillig kontakt mellan regeringen och riksdagen. Det
torde finnas atskilliga exempel hirpa, och stundom har en regering
sokt utfylla den angivna bristen genom att férméd enskilda riksdags-
min att framligga motioner, vilka #ro #gnade att frimja regeringens
syften.

Stiller man ocksi den fordran pi statsstyrelsen, att dess atgirder
skola vara uttryck for samverkan mellan regeringen och dess parlamen-
tariska underlag, béra nodvindigtvis de tekmiska mdjligheterna for ut-
bildandet av ett dylikt samarbete &viigabringas. Det kan emellertid icke
vara tillfredsstillande att det endast ir pd partimdten, programforklaringer
rorande riksstaten limnas eller enskildheter i densamma vid behov
forklaras. Dirigenom kunde riksstyrelsen litt forfalla till att bli en ren
partistyrelse. For dem, vilka tilliventyrs med oro se en utveckling i
sadan riktning, ir det fordenskull &nskvirt att dstadkomma officiella for-
mer for samverkan mellan regering och riksdag under det forberedande
statsregleringsarbetet. Det #r vid riksdagens utskott denna samverkan
synes bora anknytas.

Ingen torde onska nigon inskrénkning av den initiativritt, riks-
dagen iger uti ekonomiska angeligenheter, eller i dess makt att besluta
om skattetungan eller vilja begrinsa enskilda riksdagsméins frihet att
motionsledes gora framstillningar i dessa drenden. Det skulle sikerligen
bli till ogagn for statslivet, om #ndringar i sadant syfte besltes. Men
det bor samtidigt starkt betonas, att ordning och reda, full planmissighet
och enhetlighet maste prigla den verksamhet, riksdagen bedriver pd
detta omride. Besluten bora framstd sasom klokt avvigda dtgirder,
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vilkag inbérdes sammanhang och innebdrd av att utgbra led uti ett
systematiskt utfért reformarbete #r uppenbar.

Granskar man nu, hur det stundom tillgér inom riksdagen, finner man
snart, att arbetet behdver organiseras pa ett bittre sitt. Vil torde man
kunna erk#nna, att de olika forslagen i regel underkastas en noggrann
och omsorgsfull prévning, innan de komma till avgérande pa riksdagens
bord, men de #ro vanligen alldeles lésryckta ur sitt naturliga samman-
hang och behandlas fristiende. Den ene motioniiren foreslar t. ex. ¢k-
ning av viss beskattning eller infésrande av nagon ny skatteform, den
andre yrkar déremot pi lindring av somliga skattebérdor, och varje fram-
stillning blir féremal for vederborlig behandling, men sillan undersikes
vad inverkan ett beslut i den ena eller andra riktningen kan ha p4 riks-
statens uppgtrande — besluten fattas kanske ndgra manader innan den
skall faststiillas — och inte heller skénjes att en overviigd och malmed-
veten plan ligger bakom det hela, och likvill 4r detta kanske mer ndd-
viindigt, ni#r det giller finanspolitik, #n eljes. Man far det intrycket,
att riksdagen utfér ett samvetsgrant detaljarbete pia var sak, men for-
summar sammanhanget och planmiissigheten i totalarbetet.

Sérskilt angeliget ér det, att beslut, vilka angé statsregleringen, de-
Jinitivt fattas pé& en gang, si att en fullstindig overblick av liget fore-
finnes 1 det 6gonblick, di avgérandet skall ske. En atgird kan i och
for sig vara berittigad, men stilld i samband med ovriga visa sig vara
mindre nddvindig, 4n dessa, och dirfér bora undanskjutas eller ocksd
kunna viktigare héinsyn #&n de, vilka under arbetet pi detaljer voro ut-
slagsgivande, kunna, niir sambandet med hela statsregleringen och dess
systematiska planerande under ndrmaste tid #dagaliigges, motivera andra
dtgiérder, in man till en bdrjan tinkt sig.

Det torde vara av intresse, att med nagra fi exempel, tagna frin
skattepolitiken, belysa det, som ovan anforts.

Vid 1909 ars riksdag foreldg en kungl. proposition om aterinférande
av stampelbeskattning bl. a. & inrikes vdzlar. Siasom skil hirfor angavs de
»alltjimt viixande skattekraven frin statens sida» och nédviindigheten av
att ticka »beriknad brist i statsverkets inkomster>. Arendet forekom i
kamrarna i medio av april, och denna beskattningsform, som villat si
mycket missndje och emot vilken goda skil kunme anféras, blev beslutad.
Nir riksdagen emellertid senare behandlade riksstaten och utskotten
framlagt sina betinkanden, fick man erfara, att den foregifna bristen icke
lingre fanns. Tvirtom kunde man berikna &verskott och saviil stats-
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som bevillningsutskotten gjorde justeringar. Statsutskottet tkade jirn-
vigsmedlen med en halv million kronor, ehuru minskningen i pensions-
bidraget — till f6ljd av riksdagens avslag 4 Kungl. Maj:ts propositionidenna
angeligenhet -— endast skulle ha motiverat en hdjning med 150,000 kr.
Bevillningsutskottet nedskruvade tullmedlen en hel million och det oaktat
svil statskontoret som Kungl. Maj:t varit synnerligen férsiktiga, och
brinnvinsmedlen minskades tillika med en halv million kr. P& detta
siitt fick man plats for stimpelskattens 1,8 mill. kr. Det verkliga ver-
skottet pA 1910 érs statsreglering visade sig semare vara 11 mill. kr.

Man kan emellertid vara forvissad om, att ifall frigan om stimpel-
avgiftens inforande skulle ha kommit till definitivt avgérande i samband
med den egentliga statsregleringen, si hade utgingen blivit en helt
annan. Stimpelskatten hade visat sig vara obehtvlig, och ehuru utskottet
tidigare ansett det vara »klart> att utéver den extra inkomstskatten
»ytterligare medel méste anskaffas till tickande av statsverkets utgifters,
skulle d& nagra statsfinansiella skil icke vidare kunnat anforas till std
for skattens aterinforande och vi hade sluppit denna skatteform. De
upprepade anstringningarna under en rad foljande &r att f4 densamma
avskaffad, hade man ocksid kunnat slippa.

Det bér vara angendimt for skattedragare, vilka betungas med viixel-
stimpelavgifter, att veta, att deras palaga egentligen kom till av ett miss-
tag, som fororsakats av de tekniska felen i riksdagens statsreglerings-
arbete och vilka dstadkomma att skatter beslutas, innan man har méjlig-
het att skaffa sig full visshet om deras absoluta nodvindighet.

Till 1910 érs riksdag hade Kungl. Maj:t framlagt forslag om héj-
ning av kaffetullen. Propositionen tillstyrktes av bevillningsutskottet och
man hade all anledning férmoda, att riksdagen skulle bifalla framstall-
ningen, niir #drendet foredrogs i borjan av februari. Emellertid funno
ett par motstindare till kaffetullens h&jning — det var f. 6. hr Thorsson
och undertecknad — en utviig att vinna tid och eventuellt avslag senare
genom att med st6d av riksdagens beslut om motionstidens begrinsning
framhilla det- formellt oegentliga uti att i kamrarna avgora drendet,
innan den stadgade motionstiden var utgdngen. Da forklarade ocksa
nigra kammarledamgter, att de ville begagna sig av den aterstiende
motionstiden och yrkandet om &terremiss bifolls.

Senare fick man icke hora nigot om héjning av kaffetullen. Den
kungl. propositionen firsvann genom den fallucka, bevillningsutskottet
mangvrerar genom forindringar & statsinkomstberikningen. Man tkade
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tullinkomstbeloppet 1 1911 é&rs riksstat frain 59 mill. kr. (Kungl. Maj:ts
prop.) till 60 mill. kr. och fick ddrigenom méjlighet ait undvara den
hogre kaffetullerr: Bevillningsutskottet forklarar: »Da emellertid, enligt
vad numera visat sig, det vid uppgérande av niista 4rs statsreglering
icke lirer vara erforderligt att anlita berdrda utviig, har utskottet, som
under sidana omstindighcter saknar anledning att vidhalla forordandet
av hojd tull & ratt kaffe, ansett sig bora avstyrka Kungl. Maj:ts forslag
i detta hiinseende»>. Det erkinnes saledes, att den omstiindigheten, att
propositionens behandling framflyttades till dess, att bevillningsutskottet
under sitt arbete med statsregleringen vunnit §verblick av finansliget,
medforde, att den tkade beskattningen visade sig vara obehovlig.

Det #r emellertid egendomligt att konstatera, att nigot dylikt som
att ett par riksdagsmin komma pd den tanken att forsoka fi ett utskotts-
betinkande av formella skil aterremitterat, kan dstadkomma siddan verkan,
att svenska folkets kaffe icke fordyras.

Jag vill s& taga ett exempel fran dr 1913. D4 vicktes en motion
avseende visentlig okning av stampelavgiften vid kip och byte av fond-
papper. Bevillningsutskottet kom till den bestimda Overtygclsen, att
niiringspolitiska skiil talade emot motionirens forslag, men foreslog sjilv
en Gkning av skattesatsen i Gverensstimmelse med Kungl. Maj:ts propo-
sition till 1908 Aars riksdag, som da icke ofbriindrad bifolls, i det att riks-
dagen reducerade skattesatserna. Utskottets betinkande ir daterat den
15 april och >huvudsyftet med utskottets foérslag» anges vara »att skaffa
statsverket okade inkomster>. Det kan da fragas, huruvida denna 6kning
verkligen var oundgingligen behévlig och om utskottet sjilvt kunde
vara fullt forvissat hiirom. Svaret ges uti ett senare bevillningsutskotts
betinkande (nr 64). Det visar sig dér, att tkningen av statens inkom-
ster i 1914 4ars stat med en halv million kronor, vilket stimpelforhoj-
ningen ansigs kunna inbringa, nir budgeten uppgires, nedpressas till
300,000 kr., men dessa motsvara icke nagon tkning av utgifterna, dir-
for foreslas en minskning av tullinkomsterna utover det, som erfordras
med hinsyn till slopandet av tullen & oskalat ris. »Utskottet har an-
sett, att ytterligare ndgon jimkning nedat» #&r pdkallad, heter det. Den
1': manader tidigare beslutade ¢kningen av stiimpelavgiften var all-
deles obehsvlig. »Huvudsyftet> saknade reel grund och detta hade man
funnit, om den viickta motionen definitivt avgjorts i samband med den
slutliga statsregleringen.

Nu finnes skatten emellertid ddr, men det #r synnerligen tvivel-
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aktigt, om den varit #gnad att stivja ndgon osund spekulation. Av
allt att déma har den 4stadkommit att en hel del sméaposter undan-
dragits fran fondhandeln, varigenom fondborsens kursstubiliserande upp-
gift forsvérats till nackdel for den sunda affirsrérelsen. Hade riksdagen
varit i forbindelse med Kungl- Maj:t och kunnat erhalla nagot uttalande
om att regeringen hade detta #rende under utredning i trustkommittén
och méhéinda dmnade komma med en fondstimpelavgift, som differentie-
ras med hiénsyn till om avsluten ske utom borsen eller 4 densamma
och skatteférhtjningen dirmed gagnar ett niringspolitiskt syfte, sd
hade riksdagen, efter hvad man kan formoda, avvaktat Kungl. Maj:ts
utredning, innan den gick att fatta ett av andra skil onddigt beslut.

Nu kan man givetvis ha olika dsikter om pi vad sitt de pipekade
bristerna i statsregleringsarbetet bora avhjilpas, och det &r icke limp-
ligt, att riksdagen i forviig gor ndgot uttalande hirom, utan bist vore
onekligen, om en forutsittningslés utredning komme till stind och give
viigledning till de atgirder, vilka bora tillimpas for att astadkomma ett
bittre sakernas tillstind. Lmellertid torde det icke vara ur vigen att
nigra tankar hirom framstillas, vilka #ro av beskaffenhet att bora tagas
under Overviigande vid den ifrigasatta utredningen. De avse att sam-
tidigt bevara den goda egenskapen i riksdagens arbetsmetod, nimligen
dess omsorgsfulla detaljarbete, som stérre planmiissighet och fastare sam-
arbete tillika inforas.

Vad dé forst pleniarbetet angar, &r onskemdlet, att alla beslut, vilka
nimnvirt inverka pa statsregleringen, sd vitt mojligt definitivt fattas i ett
sammanhang. Dirigenom beredes nédig sverblick och den erforderliga
sovringen av forslag och atgirder med hinsyn till deras relativa bety-
delse och mdjlighet att realisera i betraktande av parikneliga tillgangar,
kan verkstillas. En helgjuten budgetsbehandling vinnes hirigenom.
Men & andra sidan #ér det av vikt att olika forslag undergi samma om-
sorgsfulla behandling, som fsrut. Négot hastverk till foljd av anhopning
pa4 en ging av ménga iirenden bor icke férekomma. For att ernd bada
dessa syften torde kunna ifrdgasittas, huruvida icke férslag, vilka
nimnvirt inverka pad statsregleringen, bora efter sin forberedande utred-
ning endast bli foremal for provisoriska beslut, vilka senare i samband
med riksstatens faststillande definitivt konfirmeras, for den hindelse
icke da framtridande omstindigheter géra en dndring hirutinnan
onskvird.



Konstitutionsulskottels utlalande Nr 13. 13

Skulle en sidan reform vid nirmare undersskning befinnas gag-
nelig, forutsitter den emellertid, att riksdagsminnen beredas tillfille
att utan ekonomisk uppoffring fullgdra statsregleringsarbetet linda till
slutet.

Det bér ocksi svervigas, om icke mdjligheten for riksdagsminnen
att folja statsregleringsarbetet skulle underlittas, for den hindelse ett
utskott — senare benimnt budgetsutskottet — maénatligen till kamrarna
avgiave memorial, vilka limna en Oversikt av detta arbetes fortskridande.
Memorialen borde redogtra kolumnvis for stat och bok under forlidet
finansar, Kungl. Maj:ts forslag fér det nya éret och inregistrera de
beslut, riksdagen undan for undan fattar med anledning av utskottens
forslag.

Vidare torde den ansats till samarbete mellan stats- och bevillnings-
utskotten, som forekom vid senare riksdagen 1914, kunna utformas till
en fullt ordnad utskottssamverkan. Nu#rmast till hands ligger tanken
att bilda ett sammansatt stats- och bevillningsutskott for statsregle-
ringsarbetet varje dr, men #ven andra utskott — jordbruks- och banko-
utskotten — ha vissa delar av riksstaten om hand, och dessa kunna
icke uteslutas. Det visar sig saledes, att ett siirskilt utskott bestiende
av delegerade — fran samtliga dessa — ett budgetsutskott — borde ordnas
med uppgift att utfora den enhetliga behandlingen av riksstaten. Allt
det forsta utredande utskottsarbetet och 4rendenas handliggning, intill
dess riksdagen fattar de provisoriska besluten, skulle fortfarande verk-
stillas sdsom for n#rvarande, men sedan remitteras de #renden, som
provisoriskt avgjorts, till det nya budgetsutskottet for att i samband
med statsregleringen i sin helhet bringas pa riksdagens bord till slutligt
avgorande.

Den betydelse, detta utskotts verksamhet komme att tillmiitas, torde
emellertid medfora, att sirskilda stadganden om dess arbetsuppgifter och
kompetensomride méste utfirdas. En del av det arbete, som nu pavilar
stats- och bevillningsutskotten vid riksdagens slut, skulle komma att
overflyttas till det nya utskottet och grundlagsférindringar torde folj-
aktligen icke kunna undvikas. Vidare bor uppmiirksammas, att det
kan bli nodvéndigt att lata vissa provisoriska beslut omedelbart trida i
kraft, sasom t. ex. tullfsrhtjningar, och #ven ddrom bira foreskrifter
meddelas.

Jag har antytt, att den foreslagna fastare samverkan mellan rege-
ringen och riksdagen borde anknytas vid utskotten. Forslaget skulle si-



Motiveringen

14 Koustitutionsutskottets utlatande Ny 13.

ledes innebiira, att regeringen igde ritt att lita sig representera infor
utskotten — ej »sitta i utskott» — och dir delge sin uppfattning och
meddela upplysningar. En mer intim och snabbare férbindelse #n den,
som § 46 utpekar, skulle siledes upprittas. Det dr mycket mojligt, att
motstind reses mot ett sidant forslag av dem, vilka #ro angeligna att
bevara orubbade de former, vilka utmirka avstindet mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen. Teorin om de tviinne varandra balanserande stats-
makterna gir igen pi detta sitt. Det kan di vara skil uti att erinra
om att ingen numera finner de farhigor berittigade, som uttalades, nir
De Geer, understsdd av den datida demokratins representanter, vid det
nya riksdagsskickets inférande &stadkom den reformen, att statsrad,
vilka icke #ro ledaméter av riksdagen, mé yttra sig vid dess overligg-
ningar. Troligen komme det att g pi samma sitt, om det steg toges,
som nu forordas till nérmare 6verviigande.

En sd forfattningstrogen man som Rydin yttrar i denna fraga, att
nir statsriden icke fi deltaga i utskottsarbetet, »iiro de urstindsatta att
vid de forberedande overliggningarna beméta de oriktiga synpunkter
eller uppgifter, som kunna ligga till grund for ett utskottsutlatande, och
det, ehuruvil man fordrar, att de skola kunna utveckla, férsvara och
genomdriva de forslag, regeringen for riksdagen framliggers.

Min framstillning utmynnar uti férslag om en skrifvelse till Kungl.
Maj:t med anhdllan om en forutsittningslés och allsidig utredning i
dmnet. Att en sadan begiran, om den av riksdagen beslutes, kommer
att av Kungl. Maj:t villfaras, torde man ha sd mycket stérre anledning
att forutsitta, som herr finansministern under den debatt om bevillnings-
utskottets betinkande nr 35, som undertecknad inledde den 22 september i
fjol, yttrade: »jag finner det sporsmal, som han bragt pa tal, vil virt
beaktande, ty det lir vil ingen forneka, att atskilligt skulle kunna
utriittas genom att goéra sittet for genomfsrande i riksdagen av den
stora finansoperation, som regleringen av statens inkomster och utgifter
dr, till foremal for en understkning, och troligt #r, att man dirvid
skulle komma underfund med att atskilliga #indringar och forbittringar
skulle kunna féreslas,»

Till stod for sin hemstillan har herr K. J. Ekman anfort foljande:

till herr K. J. »Uti eu inom andra kammaren viickt motion, nr 1, har herr fri-

Ekmans
motion.

herre Palmstierna hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhdlla, att Kungl. Maj:t ville 1ita verkstilla en utredning an-
gaende pa vad sitt storre planmissighet och enbetlighet matte forlinas
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at statsregleringsarbetet och dirmed sammanhingande itrendens behand-
ling samt for riksdagen framligga do firslag, vartill denna utredning
mé foranleda.

Det torde icke kunna fornekas, att sittet for statsregleringens upp-
gorande och orduingen for fattande av beslut i diirmed sammanhingande
renden ldmna atskilligt Ovrigt att Unska. Sdrskilt torde svarigheter
kunna uppstd dérigenom, att forslag fran enskilda motiontirer om kanske
mycket betydande statsutgifter upptagas och behandlas, innan #nnu klar-
het vunnits rérande riksdagens stillning till de av Kungl. Maj:it i stats-
verkspropositionen #skade anslagen i deras helhet. Statsverkspropositio-
nen méste niimligen forutsittas vara nttrycket for en enhetlig och genom-
ford finansplan med anlitande av de tillgingar, som sti till buds, och
med storsta mdojliga hdnsyn till skattetryckets begrinsning. Deana
plan bor givetvis icke utan synnerliga skil frin riksdagens sida rubbas
eller sonderbrytas genom inskjutande av for demsamma helt och hallet
frimmande utgiftsposter, som m&hi#nda taga betydande tillgingar i an-
sprak. I varje fall borde icke en sddan atgird ske, innan klar insikt
vunnits i vad mén regeringens budgetsforslag av riksdagen gillas. Forst
direfter borde komma i betraktande, huruvida anslag till nya #ndamal
kunna medgivas antingen med anlitande av medel, som kunna pariiknas
1 foljd dirav att nigot av regeringen iiskat belopp icke av riksdagen
beviljats, eller, om den fran riksdagshall foreslagna utgiften utan av-
seende hird befinnes oundgingligen nédig, med anlitande av lin eller
tkade skatter.

Friherre Palmstierna har, fér vinnande av en klar Sverblick 6ver
och en mera enhetlig behandling av hithorande irenden, framfért tanken
péd bland annat, dels att forslag, vilka nimnvirt inverka pa statsregle.
ringen, skulle kunna efter sin férberedande utredning bliva foremal for
allenast provisoriska beslut i kamrarna, under det att de definitiva be-
sluten skulle fattas forst i samband med riksstatens faststillande, och
dels att en fastare samverkan mellan regeringen och riksdagen borde
anordnas diirigenom, att regeringen skulle iiga ritt att lita sig repre-
sentera infor utskotten och dir delgiva sin uppfattning och meddela
upplysningar.

Bigge de salunda foreslagna anordningarna sti emellertid, enligt
min uppfattning, si fjirran frdn andan i vart gillande statsskick, att de
icke girna kunna tinkas komma till utférande. Diremot skulle kunna
ifrigastittas, . huruvida . icke arbetet inom riksdagen borde kunna ordnas
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pd sidant sitt, att statsverkspropositionens anslagsyrkanden och ddrmed
omedelbart sammanhéingande motioner i forsta rummet bereddes en full-
stindig, visserligen successivt fortskridande men dock enhetlig och
sammanhingande behandling, och att forst direfter utskotten och kam-
rarna till slutlig behandling foretoge enskilda motionérers forslag om
nya eller Gkade skatter eller om utgifter, som icke hinforde sig till
nagot visst i statsverkspropositionen upptaget anslagsyrkande, si framt
icke siirskilda forhallanden undantagsvis pakallade en tidigare behandling.

For ytterligare underlittande av den nddviindiga dversikten Gver de
enskilda forslagens stillning till regeringens finansplan och riksdagens
behandling av densamma skulle kunna tiénkas, att dylika pd enskilt
initiativ vickta anslagsfrigor skulle, sedan de behandlats inom veder-
borande utskott, kunna hinskjutas till sammansatt stats-, respektive jord-
bruks- eller banko-, samt bevillningsutskott for yttrande dirtver i budgets-
hiinseende, vilket yttrande borde &tfslja vederbsrande utskotts betinkande
till kamrarna.»

Utskottets yttrande.

De siregna forutsittningar foér representationens budgetarbete eller
statsreglerande verksamhet, som i Sverige skapas av hela virt stats- och
riksdagsskicks egenart, framtrida bi#st vid en jimftrelse med motsva-
rande forhillanden utomlands.

Enligt frimmande statsforfattningar giller sdsom regel, dels att
budgeten behandlas i de allminna former, som gilla for lagfrigor —
»finanslag» — varav redan foljer, att densamma maste sammanhéllas
gdsom ett helt vid handliggningen, dels att denna handliggning for hela
budgeten sker forst inom den ena av representationens avdelningar, andra
kammaren eller underhuset, innan den Sver huvud taget blir féremdl
for forsta kammarens eller &verhusets provning. Behandlingen tillgir
i allménhet sd, att det av regeringen framlagda budgetférslaget av den
nedre kammaren i dess helhet remitteras till ett enda inom kammaren
valt utskott, dock att i England underhuset sjilvt, under sirskilt vald
ordfsrande och i mera tvangsfria former éin de for offentliga samman-
triiden gillande, fungerar sasom utskott. Budgetutskottet upptager diirefter
budgetens olika delar till sammanhingande provning och avgiver éver de-
samma ett enhetligt betinkande. Detta foretages sedan till avgérande i
kammaren, och som av naturliga skiil majoriteten inom vederbdrande ut-
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gkott i normala fall motsvaras av kammarens majoritet, blir merendels ut-
skottets forslag gillat av kammaren. Efter det budgeten slutbehandlats av
den nedre kammaren, vidtager si &verhusets eller forsta kammarens be-
fattning med densamma. Dir ej, sisom numera i Ingland, dverhuset
saknar allt reellt inflytande 1 budgetfragor, liger det ofta, sisom i Preus-
gen, allenast ritt att in toto antaga eller forkasta budgeten. I andra
fall (Frankrike, Danmark, Nordamerikas Férenta stater) har huset storre
eller mindre befogenhet ocksd till detaljgranskning, varvid for vinnande
av ett definitivt resultat ett samarbete mellan bigge kamrarna kan bliva
nodigt. Aven i fall av sistnimnda art omfattar dock behandlingen bud-
geten 1 dess helhet, vadan nagon cgentlig fara fér brytande av enheten
och planmissigheten knappast kan uppsti. Risken hirfor #r si mycket
mindre, som regeringen eller enskilda dess medlemmar regelmissigt del-
taga 1 representationens finansreglerande verksamhet, ej blott i riks-
dagens plena, utan ock pa det forberedande stadiet, d. v. s. i utskotts-
arbetet. Sirskilt i det engelska parlamentet #r den roll, vederbtrande
fackminister ddrvid spelar, av avgorande betydelse. Vad England be-
triffar tillkommer ytterligare den omstindigheten, att parlamentet &r
stringt bundet vid regeringens initiativ: endast sidana budgetfragor,
som av densamma férebringas, bliva till prévning upptagna.

Helt annorlunda gestaltar sig den svenska riksdagens budget-
reglering. Hos oss #ga i hithorande liksom i andra fragor bida kam-
rarna lika behorighet och myndighet. Dirmed sammanhiinger, att bud-
geten beredes i utskott, gemensamma for kamrarna och bestiende av
ett lika antal ledamdoter frin vardera av dem. Nimnda forhdllande,
sammanstillt med den omstindigheten, att majoriteten i den ena kam-
maren mycket ofta i budgetfrigor har en annan mening 4in majoriteten
1 medkammaren, medfor bland annat, att den majoritet, som #r i stind
att diktera utskottsbeslutet, ingalunda alltid motsvaras av majoritet inom
representationens olika delar var for sig eller ens stidse av majoritet
bland riksdagens samtliga ledamoter — riiknade sisom en enhet —
vilka det i sista hand tillkommer att genom s. k. gemensam votering
avgbra Over vederborande utskotts forslag. Nigon storre sikerhet for
att detta sistnimnda ocksid skall bliva riksdagens beslut finnes silunda
icke. Vidare foérberedas icke hos oss, sisom utomlands, budgetens skilda
delar av ett och samma utskott utan #ro uppdelade pé ett flertal dylika
och detta s, att si vil inkomstregleringen som utgiftsregleringen var
for sig beredes inom mera dn ett utskott. Ej heller ir varje sirskilt
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utskotts budgetarbete ordnat pa sidant siitt, att behandlingens resultat
pd en ging och i samlat skick foreligges kamrarna, utan vart och ett av
utskotten framligger i ett flertal separatbetéinkanden de olika budgetforslag,
vari det pa utskottets handliggning ankommande arbetsmaterialet limpligen
kan uppdelas, varefter utlitandena, allteftersom de inkomma pi kamrar-
nas bord, foéretagas till provning. Stanna kamrarna pi ena eller andra
punkten i olika beslut, sker avgirandet genom gemensam omrdstning
for varje sirskild punkt. Till dessa for den svenska riksdagens finans-
reglerande verksamhet siregna kinnemirken kommer ytterligare, att
regeringens ledamoter sakna ritt att sjélva eller genom ombud deltaga
1 utskottsarbetet, att riksdagens enskilda medlemmar i budgetfrigor
liksom 1 andra #mnen hava fri initiativritt — endast inskrinkt genom
motionstidens begrinsning — med ansprdk pi samma grundliga be-
handling av deras forslag som den, vilken kommer regeringens fram-
stillningar till del, samt att den svenska budgeten av statsrittsliga
skil #r uppdelad pa tva i forhallande till varandra sjilvstindiga stater,
statsverkets och riksgildskontorets, av vilka det senares stir under riks-
dagens uteslutande myndighet.

Uppenbart ir, att samtliga nu berdrda omstindigheter — kamrarnas
likstillighet samt didrmed sammanhingande gemensamma utskott och
gemensamma voteringar, mangfalden av budgetberedande utskott, frigor-
nas succesiva behandling i utskott och plena, regeringens bristande
méjlighet att deltaga i utskottsberedningen, de enskilda riksdagsminnens
obegrinsade initiativritt och budgetens uppdelning pa skilda stater for
statsverket och riksgildskontoret — méste, sammanstillda med varandra,
i hog grad forsvira ett enhetligt och planmiissigt bedrivande av den
svenska riksdagens statsregleringsverksamhet.

I detta avseende ir emellertid att mirka, att atminstone vissa av
de drag i var budgetbehandling, som nu bidraga till dess stnderdel-
ning och bristande sammanhang, tillkommit si smaningom och icke fore-
funnos i det riksdagsskick, som grundades 1809—10. Tviirtom synes
man d& hava tinkt sig en betydligt mera samlad handliggning av bud-
getfraoorna in den, som sedan utvecklat sig. Aven om grundlagstiftarens
mening ej med full tydlighet framgir av regeringsformens avfattning,
torde nimligen av vad vid 1809—10 ars riksdag vid stats- och bevill-
ningsutskottens tillkomst och direfter férekom fi anses framga, att
avsikten varit att gora ett av riksdagens utskott, statsutskottet, till det
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centrala organet for budgetregleringen. Nimnda utskott synes silunda
hava avsetts att omhinderhava den forberedande behandlingen ej blott
av samtliga statsutgifter, savil statsverkets som riksgiildskontorets,
utan ock av statsverkets ordinarie inkomster, sannolikt ock av de
sirskilda i 60 § regeringsformen omformilda bevillningarna (tull- och
accismedlen, postmedlen, chartw-sigillate-avgiften och husbehovsbrinneri-
medlen), vilka jamvil inflsto till statsverket -— i motsats till allminna
bevillningen (>vad varje riksdag dessutom sirskilt sisom bevillning sig
atager»), som dai ingick till riksgildskontoret. Bevillningsutskottets upp-
gift skulle allenast vara, att, sedan statsutskottet utrett stats- och riks-
gildsverkens behov samt tillika uppgivit, huru stort belopp av allmiin
bevillning som dels till fyllnad av statsverkets behov dels for riksgilds-
verket tarvades, foresld siittet fér nimnda allménna bevillnings férdel-
ning och utgérande, sedan utskottet dessférinnan forelagt riksstinden till
provning de grunder, efter vilka samma bevillning borde utgi.

Om detta varit grundlagsstiftarens ursprungliga mening, intridde
redan 4ir 1809 en forindring si till vida, att riksens stiinder genom
sirskilda beslut uppdrogo 4t bevillningsutskottet att med de sirskilda
bevillningarna taga enahanda och lika befattning som med den all-
méinna. Emellertid var icke heller hirigenom full klarhet vunnen ré-
rande de bada utskottens stdllning till varandra. Vid 1809—10 ars
riksdag var det sdlunda statsutskottet ensamt, som beriknade de sir-
skilda bevillningarnas belopp, medan bevillningsutskottet allenast be-
fattade sig med frigor rorande grunderna for och foérdelningen av de-
samma, och #nnu vid 1840-—41 4ars riksdag fortfor statsutskottet att
forslagsvis géra en verklig berikning av ifrégavarande bevillningar,
lat vara att utskottet di utgick fran de grunder dirfor, som sedan
senaste riksdag voro gillande, varemot den definitiva berikningen, efter
det de nya grunderna blivit faststillda, ansigs tillkomma bevillnings-
utskottet. S& smaningom stadgade sig dock den praxis, som direfter
genom en efter beslut av 1853—54 ars riksdag vidtagen &ndring av 70 §
regeringsformen och 31 § riksdagsordningen lagfistes, att all befatt-
ning med bevillningarna, silunda jimvil berdkningen av de sirskilda be-
villningarna, tillhérde uteslutande bevillningsutskottet. P4 nu nimnda
viig och med den allt stérre betydelse i statsfinansiellt hinseende, som
bevillningarna p& grund av den faktiska utvecklingen erhallit, har tyngd-
punkten i det budgetberedande arbetet vad budgetens inkomstsida be-
triiffar Gverflyttats frin statsutskottet till bevillningsutskottet. Hirtill
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har ock bidragit den omstindigheten, att, medan de ordinarie stats-
inkomsterna, vilkas beriknande alltjimt ankommer pi statsutskottet, dro
av fastare natur samt grunderna for deras utgiende helt eller delvis
bero av Kungl. Maj:t, si paverkas bevillningarna, som bestimmas av
riksdagen allena, av mera vixlande faktorer, vilka dirjimte ofta bliva
foremal for skarpa politiska och ekonomiska meningsmotsittningar.

Vad angéar utgiftsbudgeten bibehélls denna under statsutskottets ute-
slutande handliggning 4nda till. &r 1909. Forst genom de nimnda ar
vidtagna indringarna i grundlagens bestimmelser om utskottens organisa-
tion och verksamhet uppgavs enheten jimvil pa detta omride, 1 det att
vissa delar av utgiftsstaten -utbrétos fran statsutskottets handliggning och
sverfordes dels till banko-, dels till det nybildade jordbruksutskottet. Dock
stannade uppgiften att slutligen sammanfatta utgiftsregleringen alltjimt
hos statsutskottet, som fortfarande skulle hava att uppriitta forslag till
riksstat.

Aven i andra avseenden har utvecklingen gitt i riktning emot enhet-
lighetens forsvagande. P4 siitt den sdsom bilaga till utskottets utlatande fo-
gade historiska undersskningen giver vid handen, stkte under de nir-
maste artiondena efter ar 1809 .statsutskottet att i gorligaste mén 1 ett
sammanhang behandla statsverkets utgiftsstat och att i samlat skick
foreligga riksstinden dithorande forslag till avgorande. Vid 1809—10
ars riksdag framlade statsutskottet silunda nira nog samtidigt s& gott
som fullstindigt bade utgifts- och inkomststaten. Vid 1823 ars riksdag
inséinde utskottet pa& en ging ej mindre sina betinkanden rérande riks-
statens olika huvudtitlar 4n 4ven s#rskilda utlitanden i de fdmnen, som
sgde ett nirmare samband med dessa. Enahanda tendens till samtidighet
framtrider ock vid 1840—41 &rs riksdag. Bland andra édtgirder, var-
igenom man sokte bidraga till planmissighet och &verskadlighet, fore-
kom vid 1815, 1823 och 184041 arens riksdagar, att statsutskottet
pa ett timligen tidigt stadium av riksdagens arbete till stinderna verlim-
nade memorial med forslagsberikning av det belopp, pd vilket statsverkets
utgifter och inkomster sannolikt komme att balansera, och som forty borde ge-
nom allmén bevillning tickas. Pa liknande siitt strivade bevillningsutskottet
att sammanhalla atminstone varje enskild bevillningsgrupp, tullirenden
for sig, stimpelfragor for sig, etec. Forst sedan utskottet genom ovan-
berorda vid 1853—54 ars riksdag beslutade grundlagséindring befriats
fran den skyldighet, som fsrut ansetts aligga detsamma, att vid varje
riksdag, #ven om nagra #ndringsforslag ej blivit vickta, uppgiva grun-
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derna for samtliga bevillningar och utarbeta forslag till deras utgorande,
upphorde utskottet si sméiningom att avlimna sirskilda utlitanden for
var och en av de olika bevillningsgrupperna.

Vad vidkommer sittet for budgetarbetets avslutande skulle enligt
grundlagstiftarens mening, sedan statsverkets behov faststillts, det be-
lopp, varmed utgifterna Gverstego inkomsterna, den s. k. statsbristen,
fyllas genom erforderligt tillskott av allmén bevillning, dirifrén jamvil
riksgiildsverkets behov skulle tickas. Allmiinna berillningen borde folj-
aktligen kunna efter forefallande behov Ukas eller minskas och utgjorde
siledes statsregleringens rorliga regulator. Sésom sidan anvindes den
ock vid flera riksdagar — minskning dirav forekom exempelvis vid
1823 och 1840—41 drens riksdagar — och betraktades si& dnnu pa
1850-talet. S4 smaningom skedde emellertid éven pi detta omrdde en
forskjutning, 1 det att allminna bevillningen miste sin rorlighet och fak-
tiskt fixerades. Orsaken hiirtill torde nirmast vara att ska diri, att
allménna bevillningen genom 1862 drs kommunalforfattningar lades till
grund for den kommunala beskattningen och ddrmed indirekt for forsta
kammarens sammansittning. Da vid olika tillfillen under den féljande tiden
behov av den direkta beskattningens tkande ansigs foreligga, tillgrep
man utviigen med en s. k. tilliggsbevillning, vilken skulle, »utan samman-
blandning med bevillningen av fast egendom samt av inkomst» (d. v. s.
allminna bevillningen), utgd med viss procent pa grund av bevillnings-
taxeringen. Sadan tilliggsbevillning beslutades dren 1871, 1879—1881,
1892—1896 samt 1901. Diremot har ndgon minskning av allménna
bevillningen pa senare tider ¢j dgt rum. Efter inforandet ar 1902 av den
s. k. inkomstskatten har tilliggsbevillning icke férekommit. De svarig-
heter med hiinsyn till sittet for budgetregleringens avslutande, som all-
minna bevillningens fixering medfsrt, skola nedan nirmare bertras.

S4 som den successiva behandlingsmetoden av budgetfrigorna nu-
mera tillimpas, innebdr densamma, att stats- och bevillningsutskotten,
efter 1909 idven banko- och jordbruksutskotten, avgiva sina betinkanden
utan nagot inbordes sammanhang. Salunda foreliggas kamrarna &n en
huvudtitel, #n ett tullirende, #n en utbruten mer betydande ansiags-
fraga, @n en stimpelskatt o. 8. v. Nidr pi detta sitt fortgitt under
storre delen av riksdagens samvaro, dérunder beslutats om en méngfald
utgifter och inkomster utan ndgon egentlig systematiserande behandlings-
ordning och utan att nigra sammanfattande oversikter over arbetets fort-
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skridande av vederbsrande utskott avgivits till kamrarna, samt alltsi de flesta
budgetfragor bragts till avgorande — understundom genom gemensam vote-
ring — #r tidpunkten kommen for sammanstéllande avdeuppniddaresultaten
och astadkommande av slutlig jimvikt mellan utgifts- och inkomstsidorna i
budgeten.

Denna sammanfattning av statsregleringen, som alltjimt aligger
stats- och bevillningsutskotten, sker numera i dels bevillningsutskottets
betinkande angaende berikning av bevillningarna fér kommande ar, dels
statsutskottets memorial angiende statsregleringen for samma ar (dets. k.
finansbetinkandet). Det forra upptager fran och med ar 1910 en be-
rikning av bevillningarnas, dven allménna bevillningens, sannolika belopp.
Det senare innehéller frin och med ar 1911 tvenne avdelningar. Under
avdelning I verkstilles en berikning av samtliga statsinkomster med undan-
tag av bevillningarna och féreslds, att vissa anslag skola bestridas avlane-
medel (dock att lanemedlen fore ar 1914 i stillet fordes under avdelning
II). Under avdelning II avgivas forslag och yttranden rorande atskilliga
dessférinnan ej behandlade #renden, sisom angdende riksdags- och revi-
sionskostnader, ridntor och avbetalning & statsskulden, avsittningar till vissa
fonder m. m., varefter foljer en sammanfattande dversikt av statsverkets samt-
liga inkomster och utgifter; slutligen framstiller utskottet forslag angdende
Kungl. Maj:ts ritt till disposition av besparingarna 4 huvudtitlarna.

Fore 1911 pligade statsutskottet, innan finansbetinkandet overlim-
nades, avgiva sirskilt utldtande med berikning av statsverkets ordinarie
inkomster. Denna praxis bréts emellertid sagda ar samtidigt med genom-
forandet av riksstatens forindrade uppstillning, varigenom den férut
anvinda ordningen med sammanférande av statsverkets inkomster i tvi
huvudgrupper, ordinarie inkomster och extra ordinarie inkomster eller be-
villningar, dvergavs och ersattes med en uppdelning efter andra grunder.

Intill 4r 1910 innehsll finansbetdnkandet #ven en hemstillan till
riksdagen att sdsom allmin bevillning &taga sig visst belopp till ut-
girande, motsvarande den summa, varmed statsutgifterna, efter vad
forut 1 finansbetinkandet pavisats, dverstego det sammanlagda beloppet
av ordinarie inkomster och sirskilda bevillningar. S&som slutakt i
statsregleringen féljde s& bevillningsutskottets betinkande med forslag
till den av riksdagen faststillda bevillningssummans (d. v. s. allminna
bevillningens) utgérande. Genom denna ordning for budgetarbetets av-
slutande uppehslls till formen foreskriften i 40 § riksdagsordningen,
enligt vilken det aligger bevillningsutskottet »att, sedan statsverkets behov
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blivit utredda och bestimda, opimint foresld sittet for bevillningens skande,
om det erfordras, eller dess minskande, om sidant kan #ga rum>.

I verkligheten hade dock redan langt fére ndmnda tidpunkt anférda
stadgande mist sin frin borjan avsedda innebord. Sedan nimligen all-
minna bevillningen, pd siitt ovan utvecklats, forlorat sin férutvarande
rorlighet, kunde den givetvis ej lingre tjinstgéra som finansregleringens
utjimnare, (varemot férutberorda tilliggsbevillning kan stigas hava i viss man
fungerat sisom sidan under de ir, densamma utgick). Man nédgades alltsa
tillgripa andra medel for att bringa debet och kredit i jimvikt. Den fak-
tiska avvigningen forlades dirvid till ett nigot tidigare stadium av bud-
getbehandlingen, nimligen till bevillningsutskottets ovan bersrda utlitande
angiende berikningen av vissa bevillningar och statsutskottets finansbe-
tinkande. De utviigar, som i dessa betinkanden kunde anlitas, bestodo
antingen i av- eller tillstyrkanden av vissa storre anslag av mindre
tringande art, vilkas provning uppskjutits till riksdagens senaste tid,
eller 1 jimkningar av berikningen over vissa inkomsttitlar eller slutligen
i dverflyttningar av beviljade anslag fran skatte- till l4nemedel eller
tvirtom. Genom de anordningar, som salunda uti ifrdgavarande bida
betinkanden vidtogos, dstadkoms, att differensen mellan utgifter och in-
komster blev just det belopp, som allminna bevillningen med tillimpning
av forut gillande grunder (en procents skattesats) kunde beriknas limna.
Det var detta belopp, som statsutskottet direfter i finansbetinkandet
foreslog riksdagen att sisom allmén bevillning ataga sig.

Slutligen férlorade allm#nna bevillningen 4r 1910 #ven sin dittills
bibehallna betydelse sasom statsinkomst, d4 den jimte den sedan 1902
utgiende inkomstskatten ersattes av inkomst- och formégenhetsskatten samt
bevillningen nedsattes till en tiondedel av sitt férutvarande belopp och
den summa, som genom densamma beriknades inflyta, anslogs till for-
delning mellan landstingen. Dirav foljde, att allminna bevillningen ej
lingre ens till formen kunde kvarsti sisom budgetens regulator. Den
forindring i ordningen for budgetens sammanfattning, som pi grund
hirav blev nddvindig, verkstilldes salunda, att dels bevillningsutskottet
upphorde att avgiva sirskilt betinkande &ver allmi#inna bevillningen, vars
beriknade belopp i stillet, sisom ovan nimnts, upptogs i betinkandet
angdende bevillningarna 1 allminhet, dels statsutskottet avslutade sin i
finansbetinkandet utférda sammanfattning av statsverkets inkomster och
utgifter med ett konstaterande av att de senare uppginge till enahanda
belopp som de forra.
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Diet nuvaran- Det lirer ej kunna bestridas, att den svenska riksdagens budget-

g ,fryizgrrr.wts behandling, siddan densamma efter en hundrairig utveckling nu verkar,
i fraga om ordning och reda, planmissighet och overskadlighet limnar
atskilligt ovrigt att onska. Detta giller sivil behandlingens ging i all-
miinhet som framfor allt siittet och formerna for dess avslutning.

Visserligen far riksdagen numera och sirskilt efter 1911 ars reform
i fraga om riksstatens uppstillning en fullstindig finansplan for det
kommande 4&ret sig forelagd genom Kungl. Maj:its vid riksdagens &pp-
nande avlitna proposition angdende statsverkets tillstind och behov med
ty atfoljande forslag till riksstat och erhéller dirmed en fast och tillforlitlig
utgingspunkt for sin finanspolitiska verksamhet. Men enhetligheten brytes
omedelbart genom budgetfrigornas splittring pa ett flertal, sjilvstindigt
arbetande utskott samt deras successiva behandling inom utskotten och i
kamrarna. Svarigheter uppstd dérigenom sivil for de budgetberedande
utskotten sjilva som ock for riksdagens ledamiter utom dessa utskott.
Givetvis maste det linda till osiikerhet for de utskott, som handligga
utgiftsfragorna, och framfor allt for det viktigaste av dem, statsutskottet,
att sakna tillforlitlig &verblick av stillningen pi inkomstsidan, vars be-
redning till den visentligaste delen, bevillningarna, ankommer pa ett
annat utskott, bevillningsutskottet, och av liknande skiil maste det in-
verka menligt for sistnimnda utskott, att utskottet vid sitt stillnings-
tagande till skilda forslag saknar sikra utgingspunkter for bedomande
av frigan, huru stora de sannolika behov iro, vilkas tillgodoseende
krives. 1 #n mer besvirande grad maste ovissheten gora sig kinnbar
for de ledamoter av riksdagens kamrar, som ej medverka pi det forbe-
redande stadiet av budgetregleringen, men vilka det dock tillhér att
deltaga i budgetfrigornas avgoérande i plenum. Overhuvud taget dr det
under nuvarande forhallanden foér den enskilde riksdagsmannen hart nér
omdjligt att kunna i detalj folja statsregleringsverksamhetens fortging
och att pa varje punkt av riksdagens arbete iiga den &versikt Gver den
finansiella stillningen, som méingen ging kunde vara av stor betydelse
for hans bedémande av foreliggande detaljfrigor. Att den fria och
sjilvstindiga provningen uv de olika d4rendena hirigenom forsviras,
torde ej kunna fornekas.

Erfarenheten lirer ock hava givit vid handen, att den av mer
eller mindre tillfilliga anledningar bestimda ordningsfsljden for olika
budgetirendens och sirskilt skattefragors foretagande till avgsrande inga-
lunda saknar reell betydelse. Motiondren herr Palmstierna har sésom
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exempel anfért bland annat handliggningen av frigorna om viixelskat-
tens aterinférande och kaffetullens hojning vid 1909 och 1910 &rens
riksdagar, och utskottet kan i huvudsak hinvisa till hans framstillning
2v de egendomliga viindningar, vartill dessa iirendens behandling féran-
ledde.

Sirskilt i ogonen fallande idro de brister, som vidlada siittet for
statsregleringens avslutande. Det forefaller uppenbart, att med en behand-
lingsmetod av den kasuistiska natur, som utmirker den svenska riks-
dagens statsregleringsarbete. en siirskild vikt och betydelse borde till-
komma den procedur, varigenom, sedan de méanga under riksdagens
lopp fattade besluten i budgetfragor slutligen sammanstillts med var-
andra, den uppkomna skillnaden mellan utgifts- och inkomstsidornas
slutsummor bringas till utjimning. Icke desto mindre har denna defini-
tiva uppgorelse hos oss numera nedsjunkit till en formalitet. En huvud-
orsak hirtill torde ligga i den ovannimnda fullstindiga forindring, som
skett i friga om allminna bevillningens betydelse for statsregleringen,
i det att denna bevillning icke blott sedan linge forlorat sin ursprung-
liga och 1 grundlagarna uttryckligen forutsatta elasticitet, utan ocksa
-— genom beloppets reduktion och ansldende till fordelning pé lands-
tingen — alldeles upphort att spela nagon roll i statsregleringen. Den
rorliga fyllnadsskatt, vartill allmidnna bevillningen direkt avses av vara
grundlagar, finnes alltsa faktiskt icke lingre till. Ej heller dr i dess
stille ndgon annan planmissig metod skapad for statsregleringens slut-
liga balansering, utar man har i praxis haft att tillgripa ett flertal sins-
emellan olikartade &tgiirder, olika vid olika tillfillen, vilka bundits sam-
man inom den yttre ramen av stats- och bevillningsutskottens slutbetin-
kanden. P& grund hirav har det blivit praktiskt taget omdgjligt att vidtaga
indring p4 nagon enda punkti dessa utan att samtidigt bringa hela rikne-
operationen 1 oordning. I¢ljden har ock blivit, att vid nimnda betiin-
kandens foredragning i1 plenum nagon realbehandling icke férekommer,
utan att kamrarna sisom en sjilvfallen sak godkinna utskottens forslag.
Ocksa intriffar merendels, att, di ifrigavarande angeligenhet foretages
till avgorande, riksdagens ledamoter redan till stdrre delen limnat riks-
dagsorten. Budgetens faststillande har dirmed i verkligheten overgitt
till en ren expeditionsfraga.

Men hirvid bor dessutom mirkas, att numera, sisom ovar papekats,
statsutskottet i finansbetinkandet inrycker till bedémande iven fragor,
som av nigon anledning édnnu &iterstd oavgjorda, ehuru de ej hava nigot
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direkt samband med budgetens avslutning. Dirmed undandragas dessa
frigor den sakliga provning, som deras vikt i och for sig borde till-
forsikra dem. Salunda avgores regelmissigt det betydelsefulla spors-
mélet om léanebeloppets avvigande pa detta sitt. Men #ven med ut-
giftsfragor kan forfarandet bliva det samma. Sisom exempel dirpa kan
frin senaste tid anforas, att vid 1914 ars andra riksdag statsutskottet
forst i finansbetinkandet upptog till behandling — och avstyrkte —
savil Kungl. Majts forslag om avsittande av 5,000,000 kronor till en
sirskild fond for inlandsbanans fortsittande som ock enskilda motioni-
rers framstillningar om hdjning av nimnda summa. D4 i samma be-
tinkande budgetregleringen verkstilldes och dirvid forutsattes, att ifrdga-
varande anslag komme att av riksdagen avslas, samt forty nagra medel
till tickande av det i hindelse av ett bifall erforderhga beloppet ej kunde
péraknas var kamrarnas provningsritt 1 verkligheten upphivd.

I sin helhet innebdr det under senare ar tillimpade sittet for stats-
regleringsarbetets avslutande, att den i 40 § riksdagsordningen givna
bestimmelse, som 3ligger bevillningsutskottet att, sedan statsverkets be-
hov blivit utredda och bestimda, opamint foresla sittet for bevillningens
tkande eller minskande, faktiskt icke lingre tillimpas. Dels bliva ge-
nom den i finansbetinkandet anviinda uppstéllningen statsverkets samtliga
inkomster faststillda, innan #nnu den definitiva utgiftsregleringen &r be-
slutad, och dels framligger Dbevillningsutskottet icke ldngre nagot be-
tinkande om bevilloingens »dkande» eller »minskande». Ktt sidant
férhallande, att forfarandet vid statsregleringen icke lingre motsvarar
grundlagens foreskrift, méste i och fér sig vara fortjint av storsta upp-

miirksamhet.
Medel till Sasom botemedel for de missforhallanden, som silunda obestridli-
m,‘::";:'::sl" gen forefinnas pa ifragavarande omrade, framfér motioniren herr Palm-

avbjilpande gtierna diskussionsvis -étskilliga uppslag. Vad forst kamrarnas pleni-
If,e;rmﬁl%, arbete betriffar, borde alla beslut, vilka nimnviirt inverka pa statsregle-
slag.  ringen, si vitt mojligt fattas definitivt i ett sammanhang. Dérigenom
skulle beredas nodig 6verblick och en erforderlig sovring av forslag och

tgirder samt en helgjuten budgetbehandling vinnas. Da det emellertid

vore av vikt, att framkomna férslag underkastades en lika omsorgsfull
beredning som hittills, borde forslagen goras till foremal for samma for-

beredande behandling som nu, men de beslut, som direfter i plena fatta-

des, till en borjan vara provisoriska. Forst senare, i samband med riks-
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atatens faststiillande, skulle besluten definitivt konfirmeras, for den hin-
delse icke di framtriidande omstindigheter gjorde en #ndring Snskvird.
Vidare borde en fullt ordnad samverkan mellan utskotten komma till
stand pa sd siitt, att delegerade frin de fyra budgetbehandlande ut-
skotten — stats-, bevillnings-, banko- och jordbruksutskotten -— organise-
rades till ett gemensamt utskott, av motioniren kallat budgetutskottet, med
uppgift att utféra den enhetliga slutbehandlingen av riksstaten. Allt
det forsta utredande utskottsarbetet och irendenas handliggning, intill
dess riksdagen fattade de provisoriska besluten, skulle fortfarande verk-
stillas sésom for nirvarande, men sedan skulle de #renden; som provi-
soriskt avgjorts, remitteras till det nya budgetutskottet for atti samband
med statsregleringen i dess helhet bringas péa riksdagens bord till slut-
ligt avgorande. For att for de enskilda rikdagsminnen underlitta att
folja statsregleringsarbetet vore onskviirt, att budgetutskottet maénat-
ligen till kamrarna avgave memorial, diri limnades oversikt av arbetets
fortskridande. Slutligen borde en fastare samverkan avéigabringas mellan
regeringen och riksdagen, i det att regeringen borde fi ritt att lita
representera sig infor utskotten och dir delgiva sin uppfattning samt
meddela upplysningar.

Vad forst vidkommer forslaget om provisorisk budgetbehandling
resa sig ddremot si starka bade konstitutionella och praktiska be-
tinkligheter, att dess inférande enligt utskottets mening ej kan ifriga-
gittas. Visserligen forlinar, sisom ovan pépekats, den hos oss gil-
lande ordningen for budgetirendenas handliggning med tvenne likaberit-
tigade kamrar och eventuella meningsskiljaktigheters avgorande i sista
hand med gemensam votering &t hela budgetarbetet en oberiknelighet,
som ibland kunde synas gora en jimkning och komplettering &nskvérd.
Men uppenbart ir, att ndgon #ndring till det bittre nippeligen vore att
forvinta, direst det pa berérda siitt sammanbragta budgetresultatet anyo
upplostes i sina enskildheter for att — lat vara i ett sammanhang —
underga enahanda procedur dnnu en gang. Aven om det av herr Palmstierna
ifragasatta budgetutskottet — 4t vilket skulle givas det sikerligen ofta ganska
otacksamma uppdraget med de provisoriska beslutens sammanarbetande —
skulle lyckas uppni ett enhetligt resultat, &r det dirfor ingalunda sikert,
att detsamma ock skulle godtagas av riksdagens bida kamrar. Dérest
g4 ej bleve hindelsen och sirskilt i det fall att kammare stannade emot
kammare, uppstode ater risken av planmissighetens brytande och ndd-

Krittk av
Sforslaget om
provisorisk
budget-
behandling.
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vindigheten av ett nytt jimkningsarbete for vinnande av enhetlighet.
Att dessutom hela detta forfaringssitt, med dess faktiska dubbelbehand-
ling av frigorna bide i utskott och i plena, skulle vara i hog grad ignat
att bidraga till forhalande av #rendenas avgérande och dirmed nedtynga
och forlinga riksdagsarbetet &vensom alstra ett allmiint osiikerhetstillstand,
ligger utan vidare i Sppen dag.

Det av herr Palmstierna ifrigasatta budgetutskottet vilar — sadant
detsamma av honom till organisation och arbetsuppgifter skisserats —
helt och héallet pid forutsittningen av en provisorisk budgetbehandling.
Da utskottet maste bestimt motsitta sig denna senare anordning, saknar
utskottet anledning att hiir nirmare ingd pa det forra sporsmalet. Frigan,
huruvida ett sirskilt budgetutskott kan finnas limpligt inom ramen for
nuvarande behandlingssitt, fir utskottet nedan tillfille att berora.

Vad angir den av herr Palmstierna framférda tanken pa mujlig-
gbrande av en direkt och officiell samverkan mellan regeringen och de
budgetberedande utskotten, nirmast i form av en ritt for den forras
ledaméter att lata sig representerasi dessa utskott, si torde det bora er-
kinnas, att en dylik samverkan, vil avvigd och klokt ordnad, skulle
vara fdgnad att underhjilpa strivandena till planmissighet i statsreglerings-
arbetet. Den finansplan, som innehslles i statsverkspropositionen och
som bildar grundvalen for riksdagens hela verksamhet pa forevarande
omrdde, #r ju tillkommen under finansministerns verinseende och pa
hans ansvar. Givetvis vore det dd av stort virde for utskottens gransk-
ning av Kungl. Maj:ts budgetférslag, om finansministern med den &ver-
blick han méste forutsittas iga over den finansiella situationen kunde i
méin av behov trida i forbindelse med utskotten samt meddela dem de
upplysningar och anvisningar, som kunde finnas pakallade. Sisom ovan
papekats, dr det i andra linder en allmint tillimpad grundsats, att re-
geringen iger att deltaga i budgetutskottets arbete, och det torde fa med-
givas, att hos oss med den splittring, som kiinnetecknar var utskotts-
behandling av budgeten, en samverkan av hir ifrigasatt art, som sjilv-
fallet skulle omfatta samtliga budgetberedande utskott, ur enhetlighetens
och planmissighetens synpunkt kunde fi en sirskild betydelse. A
andra sidan #r det uppenbart, att frigan om ett samarbete mellan re-
gering och representation redan pi det forberedande stadiet av drendenas
behandling #r ett spdrsmil, som stricker sig vida utéver budgetregle-
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ringens ram och niira berdr vissa bhos oss sedan gammalt gillande
grundsatser med avseende & regeringens och riksdagens stillning till
varandra. Vid sddant forhillande och d4 nidmnda friga litteligen kan
bliva foremal for djupgdende meningsmotsatser samt tarvar en behand-
ling, vilken delvis méste utgd frin synpuunkter, som i och for sig ligga
utanfor férevarande #“mne, har utskottet icke ansett sig bora i detta
sammanhang tillstyrka riksdagen att pd denna punkt gora nagot uttalande.

Jimvil 1 syfte att vinna stirre planmissighet i statsregleringsarbetet
framfor herr K. J. Ekman i sin motion tanken, att i grundlag skulle
fastslas, att enskilda motionirers framstillningar om nya eller tkade
skatter eller om utgifter, som icke hinféra sig till nagot visst i stats-
verkspropositionen upptaget anslagsiiskande, skola, dir ej sirskilda for-
héillanden pdkalla undantag, i vederbdrande utskott till slutlig behandling
foretagas samt 1 riksdagens kamrar foredragas forst efter det de i stats-
verkspropositionen gjorda anslagsiskanden samt dirmed omedelbart sam-
manhingande motioner slutligen provats.

Utskottet kan icke bitrida detta forslag. Visserligen torde det mingen
ging vara indamailsenligt, att sidana enskilda framstillningar, som icke
std 1 samband med négot i statsverkspropositionen berdrt dmne och forty
si att siiga falla utanfor den normala hushallsplanen, behandlas pi ett
genarc stadium av riksdagen, pé vilket Gverblick av stillningen blivit
mdjlig. Givetvis ligger det dven inom vederbdrande utskotts befogenhet att
vid behov si forfara. Att detta ock i vissa fall bor kunna ske i storre ut-
strickning #n vad for nérvarande #r fallet, far utskottet nedan tillfille
att pdpeka. Men att 1 grundlag fastsla, att ett dylikt tillviigagdngssiitt
med avseende 4 en del férslag av enskilda motionirer alltid eller sdsom regel
bor #dga rum, vore tvivelsutan féga limpligt och si mycket mindre att
tillrida, som en bestimd gréins mellan sidana framstiillningar, som #ga
samband med kunglig proposition, och sidana, som sakna dylikt sam-
band, nippeligen star att uppdraga, utan avgorandet ddrutinnan ldrer
komma att allt efter omstindigheterna och i viss man efter skiftande
subjektiv uppfattning utfalla olika i skilda, om ock i och for sig sins-
emellan skiligen likartade fall.

For att emellertid erhalla material till bedomande av frigan, i vad man
enskilda motioner och siirskilt sidana, som kunna anses vara utan samband
med kungl. proposition, inverkat pa budgeten, har utskottet 14tit verkstilla
en understkning rérande dylika framstillningar i budgetirenden vid 1913

Herr
K. J. Ekmans
forslag.
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ars riksdag och vid 1914 ars senare riksdag® Det har dirvid visat sig,
a4 ena sidan att motionsritten 1 avsevird omfattning begagnats, men &
andra sidan att det inflytande, motionerna utévat pa budgeten, 4tminstone
vad utgiftssidan betriffar, under dessa riksdagar varit ganska ringa, i det
att framstillningarna endast undantagsvis vunnit riksdagens bifall. Vidkom-
mande motioner om nya eller forhdjda anslag, utgjorde den iskade totalsum-
man av siddana anslag vid 1913 é&rs riksdag 14,431,445 kronor, diirvid
belopp 4 sammanlagt 11,237,500 kronor avsigo #indamél, som kunde anses
std 1 samband med anslagspost i kungl. proposition, medan belopp &
tillhopa 3,193,945 kronor saknade dylikt samband. inom den forra
kategorien bifollos anslagsiskanden & inalles 120,300 kronor, inom
den senare & inalles 34,395 kronor. Vid 1914 ars riksdag var total-
summan av de enskilt begirda anslagsbeloppen 25,553,315 kronor,
som med respektive 1,047,250 kronor och 24,506,065 kronor for-
delade sig pé framstillningar med och framstidllningar utan samband
med proposition. Riksdagen biféll tillhopa 2,250 kronor av den forra
och 44,315 kronor av den senare gruppen. — Vad motioner om min-
skade anslag betriffar, hava sidana endast i mindre utstrickning férekom-
mit, och hava desamma i samtliga vid ifrigavarande riksdagar intriffade fall
av riksdagen avslagits. — Vidkommande slutligen enskilda framstéllningar,
som haft avseende & budgetens inkomstsida, det vill praktiskt taget siiga,
som inneburit forslag om bevillningarnas tkande cller minskande, har
riksdagen i flera fall — sex vid 1913 ars och tva vid 1914 édrs riksdag
-— pé enskilt initiativ beslutat upphiivande eller sinkande av vissa tullar.
Att i siffror angiva den betydelse, detta haft for budgeten, later sig ej géra.

Om en forbittring 1 riksdagens budgetbehandling i riktning emot
okad planmissighet och ¢verskadlighet skall kunna vinnas, synes det
utskottet att striivandena béra begrinsas till att si langt mdojligt neutra-
lisera de oligenheter, som orsakas dels av den bestiende splittringen 1
den forberedande handliggningen, dels av den gillande successiva be-
handlingsordningen. Att helt upphiiva vare sig den ena eller den andra
kan enligt utskottets mening ej ifragasiittas. DBadadera iiro nimligen
nira forknippade med sjilva grunderna for hela vért riksdagsskick och med

% Vid beddmande av undersdkningens resultat torde iakttagas, af! vad anslagsiskandena
angir hinsyn ej kunnat tagas till andra dylika dn sidana, som gatt ut pa visst fixerat belopp,
att, di ett anslag avsetts att fordelas 4 tvd eller flera ar, endast det pa niistfoljande budgetar belo-
pande beloppet upptagits, aff anslagsiskanden frin riksbanks- och riksgildsfullmilktige ej med-
riknats, samt aft det mingen ging varit forenat med svirighet att avgora, huruvida ett anslags-
yrkande kan anses dga samband med kungl. proposition eller ej.
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dess grundsats om en ingdende detaljgranskning av varje siirskild fraga,
densamma ma vara forebragt av Kungl. Maj:t eller av enskild motiondr.
Ett dylikt system forutsitter, om icke arbetet skall i alltfor hog grad
nedtyngas och till tiden utstriickas, med nodvindighet en genomfiord
arbetsférdelning, och det d#r just principen hirom, som, framdriven av
omstindigheternas egen makt, tagit sig uttryck uti ifrdgavarande tva
for vart riksdagsskick utmirkande grundsatser.

Men #dven om dessa grundsatser i stort sett bibehdllas, synas i vissa
avseenden jimkning och reglering kunna iiga rum.

Salunda skulle méjligen nigot vara att vinna for Skad dversikt och
bittre sammanhang genom en konsekvent strivan frin utskottens sida
att icke i andra fall, én dir sidant av starka skiil pakallas, utbryta enstaka
fragor till sirskild behandling och att si langt mojligt foreliigga drenden
av sammanhorande eller niirbesliktad art i ett sammanhang. Likaledes
4r av vikt, att siddana #4renden, som & ena sidan mer avseviirt inverka
pi budgetens stillning, men samtidigt icke dro av natur att kriva ett
tidigt avgorande, fa anstd till ett stadium av riksdagsarbetet, d& en
vidare Overblick av liget och dirmed bittre tillfille till de olika behovens
avvigande emot varandra stir att erhdlla. Sirskildt betydelsefullt skulle
det vara, om friagor angdende nya eller forhgjda skatter kunde behandlas
forst nir titlforlitlig kdnnedom kunnat vinnas angdende den ungefirliga
storleken av de nya eller skade behov, som det giller att fylla. Dérest
sidana fragor uppskjutas till riksdagens sista tid och d& provas i ett
sammanhang, finge riksdagen ocksa tillfille att verkligen viilja emellan
olika till buds stiende utviigar. Hirvid forbises naturligtvis icke, att
atskilliga skattelirenden, exempelvis tullfrdgor, kunna vara av den be-
skaffenhet, att de kriva ett snabbt avgorande, dvensom att betriffande
vissa nya och stora anslagskrav de statsfinansiella synpunkterna sta till-
baka for hinsyn av annan art, som kunna foranleda, att dessa drenden
bora behandlas fristdende.

IEn anordning, som sikerligen skulle visentligt medverka till att
dt riksdagens ledamoter i allmiénhet bereda mijlighet att sitta sig in
uti och bedoma de till statsregleringen horande sporsmalen, berdres i herr
Palmstiernas forslag, att med vissa mellanrum oversiktliga memorial Gver
statsregleringsverksamhetens fortskridande matte avlitas av vederbérande
utskott. Enligt vad utskottet erfarit, utarbetas redan nu dylika &ver-
sikter inom statsutskottet. Dessa #ro hitintills nirmast avsedda for
utskottets egna medlemmar, men det torde vara i hog grad onskligt
att 4t desamma méa kunna givas sddan form och sidant innehill, att de
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kunna erhalla officiell karaktir och silunda komma riksdagens samtliga
ledaméter till godo.

Sirskild uppmirksamhet synes bora idgnas frigan om budgetarbetets
avslutning. P4 denna punkt framtrida svagheterns 1den nuvarande ord-
ningen mest direkt och ofértydbart, och hir liter sig den tillimpade ord-
ningen, sisom ovan framhillits, icke vil férena med gillande foreskrift
i 40 § riksdagsordningen. Det bor undersokas, huruvida icke den tanke,
som i nimnda grundlagsbestimmelse fatt ett uttryck, nimligen att nigon
regulator for statsregleringen bor tfinnas, genom vilken inkomster och
utgifter slutligt balanseras, ma kunna anpassas efter numera utvecklade
statsfinansiella forhallanden och den slutliga balanseringen av inkomster
och utgifter alltsid ske med vissa garantier i sjilva behandlingssiittet for
ett gott vesultat. Huruvida dédrvid forfarandet bor ordnas si, att nigon
eller nagra skattetitlar utmirkas sisom limpade att behandlas pi det
sidtt, som ursprungligen avsidgs och linge skedde med allminna bevill-
ningen, torde kunna avgoras forst efter en nirmare utredning.

Vid ett mera rationellt ordnande av siittet for budgetarbetets av-
slutande skulle givetvis iakttagas, att sidana frigor, som ej iga nod-
vindigt samband didrmed, bleve tidigare upptagna till prévning, samt
att forty ur statsutskottets finansbetinkande utrensades de #renden, som
icke vidkomma den slutliga och sammanfattande statsregleringen. Sir-
skilt skulle pa sddant siitt mdjliggdras en realbehandling av frigan om
lanebudgetens avvigning. Overhuvud taget bor den ledande grundsatsen for
en reform pi nu omhandlade omrdde vara, att budgetens slutjustering
icke behandlas sisom en Overvigande formell angeligenhet, utan att
densamma sivil inom utskotten som direfter i kamrarna kan handliggas
efter reella synpunkter.

En omliggning av budgetarbetet till vinnande av dkad planmissighet
och overskadlighet lLirer emellertid nippeligen bliva fullt effektiv, utan
att samtidigt ett ordnat samarbete pa nagot sitt dstadkommes mellan de
budgetberedande utskotten och nirmast mellan de viktigaste av dem,
stats- och bevillningsutskotten. Uppenbart ér, att redan den for nérva-
rande tillimpade ordningen fér budgetarbetets avslutande pakallar en
vigs samverkan. Hitintills har denna samverkan forsiggitt under fria
och icke officiella former. Den md&jlighet, som 47 § riksdagsordningen
limnar, att i vissa fall bilda s. k. sammansatt utskott, har, sivitt for
konstitutionsutskottet #r kiint, icke for ifragavarande #ndamal kommit
till anviindning. Utskottet haller emellertid fore, att den fragan bor
upptagas till verviigande, huruvida icke, direst formen av sammansatt
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utskott, sisom erfarenheten synes hava visat, for foreliggande fall ej ir
limplig, nidgon annan form kunde utfinnas, som give den nimnda sam-
verkan mellan utskotten en officiell gestaltning. Aven detta sporsmals
prévning torde f4 ankomma pi en nidrmare utredning. Utskottet vill i
det hinseendet endast anmirka, att ett siirskilt budgetutskott med
den ungefirliga organisation, som herr Palmstierna antytt, knappast
synes utskottet innebdra en riktig 16sning, da ett dylikt utskott bade i
och for sig och genom den dubbla sakbehandling, som det forutstitter,
torde fi anses som en alltfor tung apparat. I varje fall bor vid ut-
redningen av nu ifrigasatta samverkan mellan utskotten uppmirksammas,
huruvida mojligen denna samverkan i storre eller mindre man kunde
forekomma icke blott vid den slutliga sammanfattande statsregleringen,
utan dven pé vissa viktigare stadier av sivil statsinkomsternas som
statsutgifternas detaljbehandling.

I sin motion framballer herr Palmstierna, att pa riksstatens inkomst-
gida linemedel till betydande belopp pliga forekomma, samt uttalar i
sammanhang dirmed onskvirdheten av att riksdagen vid linefragors be-
handling mer #n vad nu sker matte tillgodogora sig den sakkiinnedom
pa omrddet, som hos riksgildsfullmiktige #r till finnandes. Det synes
utskottet, att en riktig tanke ligger hiri, och att det forty bor ifraga-
gittas, om icke 1 vissa fall, sdsom fore besluts fattande om stdrre ut-
gifter, avsedda att bestridas med lanemedel, fullmiktiges mening rérande
penningmarknadens lige eller andra pi beslutet inverkande omstindig-
heter bér kunna inhémtas.

Givetvis kunna atskilliga av de forbittringar i budgetarbetet, som
ovan ifrigasatts, genomftras inom ramen av gillande grundlagsstadgan-
den. Att 4 andra sidan i vissa fall dndringar i grundlagarna kunna
pikallas, synes utskottet sannolikt. S#rskilt giller detta fragorna om
samarbete mellan de budgetberedande utskotten och om formernai svrigt
for statsregleringsarbetets sammanjimkande och avslutning. Vid sadant for-
héllande har konstitutionsutskottet ansett det falla inom utskottets verk-
samhetsomride att stka bringa hela det sporsmal, varom hir #r fraga,
under en allsidig utredning, och férmenar utskottet, att denna utredning
limpligen bir ske genom Kungl. Maj:ts foranstaltande.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

a) att riksdagen, i anledning av herr Palmstiernas
motion, méitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
Bihang till riksdagens protokoll 1915. 5 saml. 12 hdft. (Nr 13.) 5



34 Konstitutionsutskotlets utldtande Nr 13.

att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla en allsidig ut-
redning angdende de d&tgirder, som kunna péikallas
till vinnande av dkad planmissighet och enhetlighet
i riksdagens statsregleringsarbete, samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan fsranleda;

b) att herr K. J. Ekmans motion, i vad den icke
kan anses genom utskottets under a) hir ovan gjorda
hemstillan besvarad, icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1915.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
NILS EDEN.

Reservationer:

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer,
von Bahr, Rdf och Hallendorf'; A

av herr Hildebrand, som anfort:

»Enligt min mening &r friherre Palmstiernas kritik av statsreglerings-
arbetet 1 flera punkter fullt befogad, och jag #r med honom ense dirom,
att dndringar 4ro 6nskvirda. Under frigans behandling har det emeller-
tid visat sig, att meningarna skarpt gi i sir icke allenast om reformers
behovlighet, utan dven om limpliga forbittringar; motioniren synes mig
ej heller ha i stort sett lyckats pavisa riktlinjerna fér en ny utveckling.
Di en riksdagsbegiran om utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg nippe-
ligen synes mig kunna leda till ett gott resultat, forsavitt ej riksdagen,
vars inre arbete det hir giller att ordna, kan ge Atminstone nigot tyd-
ligare anvisningar eller framhélla bestimdare 6nskemél, in vad utskottet
gjort, har jag denna géng férenat mig med dem, som inom utskottet
rostat fér avslag 4 motionen. Jag vill tilligga, att motiondrens uppslag
enligt min mening kan gora och sikerligen redan gjort nytta, iven om
riksdagen ej skulle g4 med pi hans yrkande, och jag hyser den férhopp-
ningen, att frigan m& aterkomma i bittre genomarbetat skick.»

av herr Magnusson i Tumhult, som férklarat sig i huvudsak in-
stimma med herr Hildebrand.
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Bilagor.

Da det for bedomande av de fragor, som i herrar Palmstiernas och
K. J. Ekmans motioner forelagts riksdagen, synts vara av intresse att
folja den historiska utvecklingen av statsregleringsarbetets allménna géng
efter 1809, hava i sddant syfte en del undersdkningar verkstiillts inom
utskottets kansli.

I bilaga A meddelas undersckningarnas resultat rorande riksdagarna
1809—10, 1815, 1823, 1840—41 och 1850—51, 4vensom, ehuru mera
summariskt, betriffande riksdagarna 1853-—54, 1856-—58, 1859—60,
1862—63 och 1865—66. Emellertid gor framstiillningen icke heller i
friga om forstnimda 4arens riksdagar anspriak pa fullstindighet. Pa grund
av materialets vidlyftighet har understkningen silunda ej kunnat full-
foljas till riksstidens behandling av budgetregleringen, utan inskrinkts
till de budgetberedande utskottens, stats- och bevillningsutskottens, verk-
samhet. Vidare har betriffande utgiftsregleringen dels avseende blivit
fist allenast & den ordinarie staten, dels i regel ej anforts statsutskottets
utlatanden angdende riksgildskontorets tillstind och behov, varjimte i
allminhet e] medtagits de under denna tid ofta synnerligen talrika ater-
remisserna till vederbsrande utskott.

For tiden frin och med representationsreformen 1866, di behand-
lingssiittet i stort sett redan synes hava stadgat sig, har det ansetts till-
rickligt att anteckna och i tabellform angiva tidpunkterna for dateringen
av stats- och bevillningsutskottens sammanfattande budgetbetinkanden.
Den hiirover uppriittade tabellen, diri ock upptagits riksdagarna frin och
med 185354 till och med 1865—66, dterfinnes under bilaga B.

Bilaga 4.

Budgetbehandlingen vid atskilliga riksdagar frin och med 1809 intill
representationsreformen 1866.

Strax efter det regeringsformen antagits, avgav Kungl. Maj:t den 9 juni 1809
proposition till stindernas redan férut valda statsutskott angaende banken, stats-
verket och riksgildskontoret med redogorelse for rikets skuld och finansiella still-
ning. Vad sirskilt statsverket betriffar, anbefallde Kungl. Maj:t dédrefter i skrivelse
den 21 juni statskontoret att uppgiva statsverkets tillstind, varefter Kungl. Maj:t

1809 —10
drs riksdag.
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med overlimnande av statskontorets utredning den 5 juli avlit ny proposition i
berérda hinseende.

Statsutskottet foretog dirpid statsregleringen till behandling i ett samman-
hang. Endast i en del mer bradskande frigor sisom angdende anslag &t den nye
konungens hovhallning och avléning for de genom regeringsformen nyinrittade
dmbetena, statsraid m. m., dvensom angdende atskilliga drenden utom den ordinarie
staten, avgav utskottet sirskilda utlatanden. 1 6vrigt sammanforde det resultatet
av sin budgetreglerande verksamhet i tre memorial: rorande riksgildsverkets till-
stind, forvaltning och behov, dagtecknat den 15 movember, rérande statsverkets
tillstdnd, forvaltning och behov, dagtecknat den 16 november, samt rorande rikets
skuld och det 4arliga bevillningsbeloppet (finansbetinkandet), dagtecknat den 28
november. — Redan fore avgivandet av dessa betinkanden hade utskottet emeller-
tid den 12 augusti »till utdelning bland de respektive riksstandens ledaméters
overlimnat en »generaltabld over statsverkets nirvarande tillstind i avseende pa
dess inkomst och utgift, fordringar och skulder.»

I memorialet angiende statsverkets tillstiand, forvaltning och behov behand-
lades under rubriken »statsverkets tillstind och behovs dels dess inkomster, dels
dess utgifter. Vad de forra angdr upptog och berdknade utskottet ej blott stats-
verkets ordinarie inkomster utan ock de sirskilda i 60 § regeringsformen omfor-
milda bevillningarna. Sedan inkomsterna och utgifterna salunda uppskattats, gjorde
utskottet, genom att draga summan av de forra frin summan av de senare, ett
overslag av statsverkets brist, den s. k. statsbristen, som komme att av »bevill-
ningssumman» (d. v. s. allminna bevillningen) utgd. — I finansbetinkandet utred-
des rikets skuld och dess beskaffenhet samt uppgavs det belopp, som av allménna
bevillningen erfordrades for fyllande av stats- och riksgildverkens behov.

Redan innan statsutskottet avgivit ovannimnda betinkanden, hade bevillnings-
utskottet den 25 september inkommit »med forslag till grunderna for bevillningens
utgdrande.» Memorialet var atfoljt av »>projekt till bevillningsforordning», dock ej
fullstindigt utarbetat, enir utskottet ansag, att vissa angivna delar »icke limpligen
kunnat f{orfattas, innan grunderna till bevillningens utgérande varda beslutade och
faststillda.»

Vid memorialets behandling hos riksstinden viicktes opposition inom ridder-
skapet och adeln, enir det skulle strida mot 70 § regeringsformen att upptaga
frigan om grunderna for den allminna bevillningen, innan &nnu staten vore i hela
dess vidd reglerad och den erforderliga bevillningssumman till sitt belopp faststilld.
Efter en livlig debatt beslot emellertid stindet att godkinna de av utskottet fore-
slagna grunderna men att »i avseende & sjilva tillimpningen» Aterremittera for-
slaget till utskottets vidare handliggning.

Sedan jimvil de ovriga stinden gillat de foreslagna grunderna for allménna
bevillningen, utarbetade bevillningsutskottet och forelade stinderna med memorial
av den 31 december fullstindigt »projekt till bevillningsforordning». Efter det
stinden 1 vissa punkter stannat i olika beslut, avgav bevillningsutskottet i mars
1810 sitt slutliga forslag i dmnet.

Vad de sirskilda i 60 § regeringsformen omférmilda bevillningarna angar, si
ridde vid 1809 &rs riksdag till en borjan tveksamhet, vilketdera av stats- och
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bevillningsutskotten skulle fga att handligea dylika drenden. Sedan fragan hirom
geoom sirskilda framstillningar dragits under riksstindens provning, besloto dessa
(dagarna omkring den 1 septensber), att bevillningsutskottet skulle taga lika och
enahanda Dbefattning med de sirskilda bevillningarna som med den allmiinna.
Emellertid synes bevillningsutskottet vid ifragavarande riksdag icke hava ansett,
att det ingick 1 dess uppgift att berikna de siirskilda bevillningarnas belopp, utan
verkstiilldes berikningen dirav, sisom ovan papekats, av statsutskottet.

Den 1 mars 1815 #r Kungl. Maj:its proposition angaende statsverkets tillstind
och behov dagiecknad. Sedan statsutskottet den 26 maj inkommit med utlitanden
rérande statsverkspropositionens utgiftsforslag med undantag av tredje huvudtiteln,
inpefattande forsvarsverket till lands och sjiss, foljde den 9 juni utskottets »be-
tinkande angieude statsverkets inkowmster och deras berikning i riksstaten». 1
sistnimnda utlitande upptog utskottet bade de ordinarie inkomsterna och de extra
ordinarie (d. v. s. de siirskilda bevillningarna), men iakttogs den olikheten i deras
behandling, att utskottet foretog en verklig berdkning endast av de forra, medan
de senare angdvos till samma belopp som enligt forut gilllande stat, enir utskottet
did idnnu ej kunde bestimma, huruvida nigon &ndring i berikningen av dessa in-
komsttitlar kunde idga rum, »emedan sadant huvudsakligen beror pa de forfattningar,
som 1 denna viig vid nirvarande riksdag kunna bliva vidtagna».

Redan den 17 juni déverlimnade statsutskottet »betinkande angiende den sum-
ma, som for stats- och riksgildsverkens behov erfordras att genom allmén bevill-
ning utgorass. Diruti anmérkte utskottet, att beréikningen av det belopp, som
utav allmin bevilining erfordrades, vanligen av utskottet uppskjutits, till dess alla
specialregleringar inom utskottet foregitt, di vad som efter en siddan granskning av
detaljerna blivit faststillt ovillkorligen skolat anskaffas, men att utskottet nu funnit
det riktigare att forst utstaka grunderna fér det hela, varefter det speciella finge dar-
efter lampas. Genom att redan pa detta stadiumn foretaga ifrdgavarande berdkning vun-
nes dven den fordelen, att tiden bleve »mera tillricklig for upprittande av forslaget
till bevillningens foérdelning, dn den vanligen varit for detta maktpaliggande arbete».
Resultatet av utskottets berdkning blev, att en arlig allmiin bevilluing av 2,500,000
riksdaler ansags behovlig, dirav 1,150,000 riksdaler for statsverket, 600,000 riks-
daler for riksgilldskontoret och 750,000 riksdaler {or banken. Kmellertid papekade
utskottet tillika, under hédnvisning till sitt den 9 juni avgivna betinkande angdende
statsverkets inkomster, att de sirskilda bevillningarna dirstides berdknats till det
belopp, vartill de tillférene varit upptagna, att desamma icke enligt gillande grun-
der kunde kalkyleras hogre, men att, om nigon &ndring i forfattningarna rorande
berorda avgifter komme att vidtagas, varigenom ifrigavarande statsverkets extra
ordinarie inkomst tkades eller minskades, sidant borde av bevillningsutskottet vid
berikningen och fordelningen av totala beloppet av bevillningarna iakttagas.

Den 1 juli avlimnade bevillningsutskottet memorial angiende allménna bevill-
ningen, innehallande ej blott de grunder, efter vilka densamma syntes bora utga,
utan tillika ett fullstindigt forslag till bevillningsstadga.

Statsutskottet avgav direfter den 13 juli betinkande over tredje huvudtiteln i
statsverkspropositionen. Diruti anférde utskottet bland annat, att det ej forut
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kunnat upptaga denna huvudtitel, enir forst mast avvaktas resultatet av inkomst-
regleringen, da dirav berodde vad tillgang som {or anslagen under tredje huvud-
titeln kunde bliva att uppgiva.

Samma dag dr ock statsutskottets »betinkande angdende statsregleringen
1 allminhet samt med projekt till riksstats daterat. Under erinran att utskottet
nu till stinderna avgivit utlitanden over ej mindre Kungl. Majits propositioner
rorande statsverket #n de ifrdn riksstanden remitterade motioner i samma dmne
samt Svriga med statsregleringen gemenskap igande drenden framstillde utskottet
uti forevarande betiinkande »en generell &sikt over hela statsregleringen, i vad den
rorer statsverkets 1 den projekterade riksstaten upptagna bade inkomster och ut-
gifter». Betriffande de siirskilda bevillningarna konstaterade utskottet, att stian-
derna ej iéindrat den berikning, enligt vilken desamma uppgivits till samma belopp
som uti 1812 ars riksstat, vadan de ock nu av utskottet upptoges till enahanda
belopp 1 den nya riksstaten. Tillika anmirkte utskottet, att stinderna till fyllande
av statsverkets brist anslagit 1,150,000 riksdaler av allménva bevillningen, och
upptogs {orty jamvil detta belopp i riksstaten sisom en statsverkets inkomst.

Bevillningsutskottet inkom den 16 juli med memorial dver de anmirkningar,
som inom stinden framstillts emot dess »>forslag till bevillningens utgdrande», diri
utskottet till en borjan forklarade sig med »verklig tillfredsstiillelse for dess bemo-
dande att dela bordorna efter riittvisa och billighet» hava erfarit, att tre av stan-
den godkiint »sjilva grunderna iér bevillningen». Gentemot en framstilld anmérk-
ning, att, da det avlimnade forslaget endast vore att sdsom provisoriskt anse,
detsamma  bort tidigare in som skett avgivas for att sitta stinderna i tillfille att
prova dven andra mojligheter, anforde utskottet bland annat, att utskottet :icke an-
sett dess atgird kunnva sisom provisorisk betraktuas, annorledes in si vida det frin
hoglovliga statsutskottet yrkade anslag skolat sisom provisoriskt vara att betrakta».
I ovrigt upptog ifragavarande memorial till behandling de detaljanmiirkningar, som
inom stinden riktats mot utskottets forslag till bevillningsstadga.

Den 18 juli avlimnade statsutskottet »ytterligare betinkande anglende den
summa, som [dr stats- och riksgildsverkens behov erfordras att genom allmin be-
villning utgoras». Diiri anforde utskottet, att den summa av 2,500,000 riksdaler,
som utskottet i dess den 17 juni i samma inne avgivoa utlitande uppgivit sisom
av allmiin bevillning erforderlig {or stats- och riksgildsverkens behov, numera be-
funnits kunna minskas med 150,000 riksdaler till 2,350,000 riksdaler. Utskottet
upprepade emellertid, att, for den hiindelse uti de forfattningar, efter vilka de siir-
skilda bevillningarna uttaxerades, nagon sadan foriindring komme att vidtagas, vari-
genom de under berdrda titlar pariknade summor minskades, statsbristen komme
att i proportion dirtill forhojas samt {orty allminna bevillningen av sidan orsak
att okas, »vilket av riksens hoglovliga stinders bevillningsutskott lirer iakttagass.

Paioljande dag den 19 juli, ldmnade bevillningsutskottet i ett da till stin-
derna ingivet memorial »en allmin oOversikt av den beskattning, som under namn
av bevillning uppa diverse titlar efter utskottets forslag utgd bor.» Utskottet, som
forut under riksdagen ej foretagit niigon beriikning av de olika bevillningarna, upp-
tog i detta memorial de sirskilda bevillningarpa till de férut av statsutskottet upp-
givna belopp (d. v. s. i eunlighet med 1812 ars riksstat). Betriffande allménna be-
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villningen anforde utskottet, att densamma, enligt den antagna bevillningsstadgan,
kunde beritknas inbringa 2,620,000 riksdaler. D4 emellertid enligt statsutskottets
uppgift for statsbehovet ej fordrades mer in 2,350,000 riksdaler, och silunda ett
dverskott forefanns 4 270,000 riksdaler, foreslog utskottet, att tva forut sisown sir-
skild bevillning utgiende — och alltsa direkt till statsverket inflytande — avgifter
{brinnvinskomsumtionsavgiften och lanttullsersiittningen), vilka beriiknades skola
tillhopa limna 270,000 riksdaler, méitte mdragas och statsverket i stiillet gotlgoras
med ett motsvarande belopp av allmiinna bevillningen, varigenom den sistnimndas
hela beriknade belopp bleve taget i ansprak.

Vid 1823 ars riksdag avgavs Kungl. Maj:ts proposition om statsverkeis till-
stind och behov den 25 januari. Den 12 april inkomn statsutskottet med »memorial
angéende berikningen av statsverkets inkomsters. Diiri upptogos och beriknades
sdvil de ordinarie inkomsterna som ock de sirskilda bevillningarna, varvid utskottet,
vid uppskattningen av de sistnimnda, utgick frin de grunder, som sedan senaste
riksdag voro bestimda for deras utgaende.

Den 28 april overlimnade bevillningsutskottet »betinkande angiende grun-
derna {6r den blivande bevillningen» (d. v. s. allmiinna bevillningen). Betinkandet
innehdll allenast hemstéillanden rorande de allminna principer (»grunder»), efter
vilka utskottet ansig, att bevillningen borde utgd, daremot icke ndgot utarbetat
forslag till bevillningsforordning. Betecknande for utskottets egen uppfattning av
sin grundlagsenliga uppgift ir dess i betinkandet gjorda uttalande, att sidana till
utskottet remitterade framstillningar, diiri klagats 6ver den tryckande skattebordan
och yrkats lindring i bevillningen, lage utom griinsen for utskottets verksamhet,
da det endast tillkomme detsamma att uppgora billiga och sikra grunder f6r den
blivande bevillningen och sedermera jimnt och rittvist fordela den bevillnings-
summa, som riksens stinder (uppa statsutskottets forslag) provade skiligt ataga
sig. .

P& grundvalen av statsverkspropositionen och senare avlitna remisser ivensom
sirskilda till utskottet hinvisade motioner foretog statsutskottet alla de fragor,
vilka rérde regleringen av riksstatens huvudtitlar till behandling i ett sammanhang
samt insinde den 27 juni pa en ging betinkanden rorande de olika huvudtitlarna,
varjimte samtidigt avgavos sirskilda utlitanden i de imnen, som dirmed égde ett
nirmare samband. I det memorial, med vilket samtliga dessa framstillningar hiin-
skotos till stindernas provning, limnade utskottet tillika satillvida en forslagsberiik-
ning av det belopp, som sannolikt komme att sisom allmin bevillning erfordras,
att utskottet anmilde, det utskottet beriknat, att hogre belopp ej bleve behovligt
4n vad forut dérav varit anslaget.

Definitiv uppgift i detta hinseende limnade statsutskottet i sitt den 2 okto-
ber avlatna sutlitande angiende den summa, som for stats- och riksgildsverkens
behov erfordras att genom allméinna bevillningen utgéras». Sedan utskottet mot
slutet av betinkandet papekat, att i den ovanfor uppgivna bevillningssumman stats-
verkets extra ordinarie inkomster (d. v. s. de sirskilda bevillningarna) ej vore in-
begripna, anférde utskottet, att, direst i de forfattningar, efter vilka sistnimnda
bevillningar utginge, nagon sidan forindring vidtoges, varigenom det beriiknade
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beloppet dirav antingen minskades eller tkades, borde den erforderliga summan
av allminna bevillningen darefter limpas.

Efter det i anledning av bevillningsutskottets forutnimnda betinkande grunderna
for den allminna bevillningen blivit av stinderna fastslagna, avgav bevillningsut-
skottet, som dessutom i ett flertal utlitanden yttrat sig Gver de sirskilda bevill-
ningarna, den 15 oktober sitt med ledning av sagda grunder utarbetade »forslag
till en blivande bevillningsforordning»>. Da, sisom av statsutskottets sistberorda
utlitande bade framgatt, det for foljande ar behovliga beloppet av allménna bevill-
ningen kunde minskas i jimforelse med vad forut dirav utgétt, hemstillde bevill-
ningsutskottet nu, att den i allminna bevillningen ingdende personella avgiften
métte i diremot svarande grad nedsittas.

Sedan stinderna avgjort alla de fragor, som i avseende & statsregleringen fore-
kommit, avgav statsutskottet den 30 oktober slutligt »utlitande angdende statsreg-
leringen i allminhet samt med forslag till riksstat:, innefattande definitiva upp-
gifter dels & statsverkets inkomster, ordinarie och extra ordinarie, dels & dess
utgifter.

Efter det stinderna bifallit bevillningsutskottets forslag till bevillningsférordning,
overlimnade nimnda utskott, som dessforinnan under riksdagen ej verkstillt ndgon
uppskattuing av de olika bevillningarnas parikneliga belopp, i ett den 15 december
dagtecknat memorial »berikning over hela bevillningen for ar 1824 och foljande
aren, for att samedelst sitta riksens hoglovliga stinder i tillfille att p4 en ging
overse den beskattning, som under denna benimning utgar», darvid utskottet for-
klarade sig si& mycket mindre formoda »nagon brist skola 4 nigon av de dari upp-
tagna titlar uppstd, som detsamma pa forra drens erfarenhet grundat sina kalkyler».

Sedan vid 1840—41 ars riksmote statsutskottet under tiden frin och med den
24 mars till och med den 15 april av torstnimnda ar avgivit forslag rorande riks-
statens samtliga huvudtitlar, dvensom allminna indragningsstaten, overlimnade ut-
skottet den 23 april dels »utlitande angdende berikningen av statsverkets inkom-
ters, dels »mewmorial med summariskt forslag over statsregleringen».

I det forra betinkandet verkstillde utskottet forst en berikning av statsverkets
ordinarie inkomster, varefter utskottet om statsverkets extra ordinarie inkomster
(d. v. s. de sirskilda bevillningarna) yttrade, att det vil tillkomme bevillnings-
utskottet att uppgora forslaget till dessa inkomsttitlars berikning, men att stats-
utskottet dock ansett sig »pd vanligt sdtt> i sammanhang med berikningen av
ovrica statsinkomster jamvil bora uppgiva de extra ordinarie inkomster, som, i hin-
delse rikets stinder icke forindrade grunderna for nimnda inkomsters utgorande,
kunde vara att parikna.

I det senare betinkandet dterfinnes forst ett sammandrag av de utav utskottet
under huvudtitlarna tillstyrkta utgifter, frin vilkas totalsumma drogs det belopp,
vartill statsverkets inkomster av utskottet beriknats, dérav framgick den sannolika
statsbristsumman, som av allmiinna bevillningen borde fyllas.

Efter det de flesta till statsregleringen horande drenden blivit av riksstinden
avgjorda, inkom statsutskottet den 4 mars 1841 med smemorial med framstillning
angidende resultatet av statsregleringen samt berikning av statsfyllnadssumman
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jimte dirmed sammanhang #dgande frigor>. Memorialet aterremitterades av tre
bland standen, bland annat pa den grund, att, »di atskilliga uti memorialet upp-
givna anslag idnnu icke vore av rikets stinder definitivt provade, utskottet, forst
sedan en dylik provning édgt rum, bort resultatet av statsregleringen anmila»,
varelter utskottet den 29 maj inkom med nytt memorial »angiende statsbrist-
summany.

Sedan stinderna — efter bevillningsutskottets forslag i ett flertal betinkanden,
olika fo6r envar av de sirskilda bevillningarna — faststillt grunderna for samma
bevillningars utgorande, avlimnade néimnda utskott den 11 maj 1841 betiéinkande
angaende berikning av de siirskilda bevillningarnas belopp.

Den 29 i samma ménad avgav bevillningsutskottet »betinkande med forslag
till bevillningssummans fordelning». Utskottet konstaterade diri, att den fyllnads-
summu, som for stats- och riksgildsverken arligen erfordrades och genom allmén
bevillning borde utgd, utgjorde 2,000,000 riksdaler, men att allminna bevill-
ningen enligt forut gillande grunder, vilka enligt utekottets tidigare under riks-
dagen avlatna forslag i1 stort sett borde bibehallas, kunde beriknas inbringa ett be-
lopp av i runt tal 2,580,000 riksdaler. D& aliménna bevillningen forty kunde
minskas, hemstillde utskottet, att den diruti ingdende s. k. »personliga skydds-
avgiften> matte med ett sidant belopp nedsittas, att det pardkneliga totalresul-
tatet av den allméinoa bevillningen komme att uppgd till erforderliga 2,000,000
riksdaler.

Vid 1850-—51 ars riksdag aviimnade statsutskottet den 14 februari sistnimn-
da &r »utlatande angaende berikningen av statsverkets inkomsters. Diri beriknade
utskottet forst de ordinarie inkomsterna, men anférde betriffande de extra ordina-
rie, att, som deras berikning ankomme pa bevillningsutskottet, vilket emellertid an
ej verkstdllt densamma, utskottet ej kunde for det ddvarande uppgifva deras be-
lopp, vadan utskottet inskrinkte sig till att angiva det medium dirav for de fem
senaste aren, som Kungl. Maj:t foreslagit till upptagande.

Sedan bevillningsutskottet i olika till standen avlatna betinkanden utlitit sig
dels angiende grunderna for allminna bevillningen, dels dver var och en av de sir-
skilda bevillningarna, foretog utskottet i ett den 14 augusti 1851 dagtecknat be-
tinkande berikningen av sistndmnda bevillningars belopp.

Den 19 augusti avgav statsutskottet direfter >memorial med uppgift & statsfyll-
nadssumman samt det for riksgildskontorets utgifter erforderliga belopp» (finans-
betinkandet).

Slutligen foljde den 25 augusti »bevillningsutskottets betinkande med forslag
till bevillningssummans fordelning». Efter det utskottet erinrat, att rikets stinder,
med bifall till statsutskottets nyssberorda memorial, faststillt den arliga av allméin-
na bevillningen utgiende summan tiil 1,900,000 riksdaler, anforde utskottet, att
enligt gillande grunder den arliga bevillningssumman kunde beriknas till unge-
firligen samma belopp, samt att de forindringar i bestimmelserna angiende bevill-
ningens fordelning och 6vriga pa bevillningens belopp omedelbart inverkande stad-
ganden, vilka rikets stinder forut under riksdagen pi utskottets hemstillan for-
slagsvis beslutat, icke ovade siddant inflytande, att nagon beriknelig &ndring av be-
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villningssumman vore att forvinta. Hirefter fortsatte utskottet, att, dd det silun-
da visade sig, att varken behov av vidare forhojning eller tillgdng till nedsittning
eller lindring i allminna bevillningen utdver vad rikets stinder forslagsvis beslutat
vore for handen, utskottet hemstillde, att forut antagna forslag matte av stin-
derna definitivt faststillas.

Den ordning for budgetarbetets bedrivande, som tillimpades vid 1850—51 ars
riksdag, &terfinnes sedermera i stort sett vid foljande riksdagar under stands.
representationens tid.

Statsutskottet avgav silunda pi ett relativt tidigt stadium av riksdagsarbetet
utldtande med berikning av statsverkets ordinarie inkomster, i vilket utlatande de
extra ordinarie inkomsterna (d. v. s. de sirskilda bevillningarna) allenast pa det
sitt angavos, att de upptogos till de av Kungl. Maj:t beriknade belopp. Mot riks-
dagens slut avgivos si forst bevillningsutskottets forslag till de sirskilda bevill-
ningarnas berdkning och kort direfter statsutskottets finansbetinkande, diri upp-
gafs det belopp, som af allmin bevillning erfordrades. (Vid 1859— 60 ars riksdag
var dock ordningsioljden mellan sistnimnda betinkanden omkastad.) Slutligen in-
kom bevillningsutskottet med sitt forslag till bevillningssummans (d. v. s. allmiona
bevillningens) utgdrande. Att mérka ir, att utskottet darvid i intet fall hemstillde
om allminna bevillningens hojande eller sinkande, utan — under kounstaterande av
att den av statsutskottet shsom behovlig uppgivna bevillningssummans belopp syntes
vara att parikna med tillimpning av foérut beslutade grunder for allminna bevill-
ningens utgdende — foreslog dessa grunders faststillande.
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Uppgift & de dagar, for vilka statsutskottets »wutldtande angdende be-
rikningen av statsverkets ordinarie inkomster>, bevillningsutskottets »betdin-
kande angiende berdkning av vissa bevillningar» (de sirskilda bevillningarna),
statsutskottets »memorial angdende statsregleringen» (finansbetinkandet) och
bevillningsutskottets »betdnkande med forslag till den av riksdagen fastsidllda
bevillningssummans utgérande> (allminna bevillningen) vid nedannimnda
arens riksdagar ro daterade (med angivande av utlitandenas nummer).

N —
Bevillnings- i
' utskottets be- i
Statsutskottets ufse;(:gt‘;‘s‘gg;_ Statsutskottets f:;’;:f‘;gf d’;’f‘;v %
ut].:':na.qde ang. tinkande ang. memorial ,ang. riksci:agen fast- 'Dag 0
Ar berikningen av berikning av de statsregleringen stiillda bevill- rlksd‘:}gens
statsverkets ordi-| _: . . (finans- : officiella
narie inkomster. sarsll:ilxl](;a.argzvﬂl- betinkandet). nu:ﬁ;sz;;lg:ns avslutning.
(allminna bevill-
ningen.)
Nr ‘ Datum Nr l Datum Nr l Datom Nr f Datum
l i
1853—54 64’ 2 mars| 31| 6 nov. [371| 24 nov. | 35 30 nov. 5 dec.
1856—58 { 33! 19 febr. | 33! 20 febr. {291 | 2 mars| 34| 5 mars| 10 mars
1859—60 | 45| 19 jan. 45| 23 okt. | 219 22 okt. 49| 23 okt. | 30 okt.
1862—63 | 45| 13 febr. | 26| 9 nov. |285| 17 nov. | 27| 4 dec. 8 dec.
1865—66 | 22| 15 jan. 20| 8 juni {137} 12 juni 21! 18 juni | 22 juni
1867 20| 22 febr. | 25| 7 maj 98 | 10 maj 26| 13 maj | 16 maj
1868 8(10 febr.{ 19, 2 maj |106| 9 maj 21| 11 maj | 16 maj
1869 231 16 febr.| 16| 4 maj 99| 11 maj 17| 13 maj | 15 maj
1870 71 14 febr.| 14| 9 maj 92 | 10 maj 16| 12 maj | 14 maj
1871 41a| 28 mars| 14| 14 maj 89| 16 maj 18| 17 maj | 20 maj
1872 17| 24 febr.| 18| 7 maj 91| 12 maj 19| 14 maj | 16 maj
1873 14! 18 febr. | 15| 20 maj [109| 22 maj 16| 23 maj | 26 maj
1874 22| 23 febr. | 15| 15 maj 99 | 17 mayj 16| 19 maj | 22 maj
1875 2| 2 febr.| 13| 20 maj 90 | 21 maj 14| 23 maj | 26 maj
1876 6| 4 febr.| 11| 10 maj 85| 13 maj 12| 15 maj | 17 maj
1877 12| 10 febr. | 16| 15 maj 96 | 19 maj 17| 22 maj | 25 maj
1878 15| 12 febr. | 13| 20 maj 77 23 maj 14| 24 maj | 25 maj
1879 3|14 febr.| 18 13 maj | 65| 17 maj 20| 18 maj | 21 maj
1880 3|12 febr.| 21| 10 maj 68| 11 maj 23| 13 maj | 15 maj
1881 3| 14 febr. | 10 7 april | 67| 20 april { 12| 25 april | 29 april
1882 6| 13 febr. | 16| 13 maj 70 | 16 maj 18| 17 maj | 22 maj
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| Bevillnings-
utskottets be-
s ottets | DeVIDIDGS 1 giptcntskottets | fdnkande med
. u:?;ts:;fli ang? tgfg;]:g?sage' memorial ang f(:_f;lsi:iga tl;]lnd:a];: v Dag for
Ar beridkningen av berkning av gd'e statsregleringen stﬁlldf bevill- riksdggens
! stat.sve_rkets Lis sirskilda bevill- (f‘ DAns: ningssummans ofﬁclel‘] a
narie inkomster ningarna beténkandet) utgbrande avslutning.
(allmiinna bevill-
ningen
! Nr ’ Datum Nr i Datum Nr | Datum Nr : Datam
! ! ] | |
| 1883 556/ 6 juni | 21 | 8 juni | 59|10 juni | 22 | 11 juni | 14 juni
1884 64| 6 maj 10 | 8 maj 66| 10 maj | 11 | 12 maj | 15 maj
1885 581 11 maj | 11 | 15 maj 61|18 maj | 14 | 19 maj | 22 maj
{ 1886 60 3 maj | 17 5 maj | 63|10 maj | 19 13 maj | 18 ma)
1887 52 2 juli 17 1 30 juni | 53| 5 juli 21, 7 juli 9 juli
B-riksdagen)
“1888™ | 55|28 april | 18| 7 maj | 6712 maj | 20 | 14 maj | 16 maj
1889 51| 9 april| 15| 9 maj 83| 13 maj | 16 | 15 maj | 18 maj
' 1890 73116 maj | 15 | 13 maj 74|17 maj | 16 | 19 maj | 22 maj
1891 64 6 maj | 22| 7 maj | 69|11 maj | 26 ' 13 maj | 15 maj
1892 78| 14 maj | 22 |16 maj | 83|18 maj | 25 | 18 maj | 22 maj
1893 481 20 mars| 22 | 25 aprii{ 77| 3 maj | 24| 4 maj | 10 maj
1894 69 27 april | 32 | 7 maj 79| 8 maj | 33| 9 maj | 12 maj
1895 59| 23 april | 27 | 8 maj 93| 14 maj | 29 | 15 maj | 18 maj
I 1896 581 30 april | 30 | 8 maj | 79|11 maj { 31 13 maj | 16 maj
1897 84|10 ma) | 26 |12 maj | 90! 15 maj | 32 | 18 ma] | 20 maj
l 1898 89! 3 maj | 81| 6 maj |105| 11 maj | 34 | 13 ma] | 16 maj
1899 94 8ma) | 29| 2maj | 97 9 maj | 33| 9 maj |15 maj
1900 87| 7maj | 37| 7 maj | 93|11 maj | 38| 12 maj | 15 maj
[ 1901 91 29 maj | 36 | 29 maj | 92 30 mayj 131 maj | 4 juni
1902 87|10 maj | 38 | 9 maj 91|13 maj | 39 | 12 maj | 22 maj
| 1903 100] 14 maj | 62 | 16 maj |107 | 19 maj | 64 | 20 maj | 23 maj
i 1904 106, 6 maj | 44 | 11 maj [121| 17 maj | 46 | 1L maj | 21 maj
| 1903 141116 maj | 38 | 16 maj [144 17 maj | 40 | 19 maj | 22 maj
1906 160 | 18 maj | 27 | 23 maj |167|24 maj | 30 | 26 maj | 28 maj
1907 169 | 23 maj | 38 |29 maj [184| 30 maj | 39 | 29 maj 3 juni
1908 17121 maj | 31 |30 maj [194| 31 maj | 82| 1 juni 4 juni
1909 216 18 maj | 37|21 maj {220| 22 maj | 39 | 23 maj | 26 maj
1910 104 | 30 may [ 40 | 6 juni |108| 7 juni | — — 11 juni
1911 — — 41 | 26 maj |[113]29 maj | — — 1 juni
1912 — — 48 | 25 maj {135| 29 maj | — — 31 maj
1913 — — 64 | 29 maj {158| 30 maj | — — 2 juni
1914 — — 35 | 19 sept. {113 | 23 sept. | — — 17 dec.
(B-riksdagen)

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1915,




