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Nr 66.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1915 kl. 7 e. m.

Utlatande, i anledning av vdckta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende overarbetning och revision av vattenrdtts-
och dikningslagstiftningskommittéernas forslag m. m.
(2:a avd.)

Jordbruksutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft
nedan omférméilda inom riksdagen vickta och till utskottets forbere-
dande behandling hinvisade motioner, nimligen

dels inom andra kammaren, nr 62, av herr Palmstierna, varuti
hemstilles, att riksdagen matte anhailla, att Kungl. Maj:t ville genom
tillsittande av en sirskild beredning underkasta den del av det betin-
kande, vattenritts- och dikningslagstiftningskommittéerna avgivit den 17
december 1910, som angér den lukrativa vattenritten, sidan omprévaoing,
att drendet, innan det foreligges riksdagen, blivit féremil for allsidig
och omsorgsfull behandling frin olika synpunkter, i avsikt att ddrigenom
saval betrygga ett behorigt tillgodoseende av de olika behov, vilka iro
forbundna med kraftproduktionen, som att tillvarataga de samhilleliga
intressen, vilka bora vara bestimmande for den blivande vattenrittslag-
stiftningen;

dels en inom samma kammare, nr 137, av herr Lindhagen, som
yrkar, 1) att riksdagen matte anhilla, att Kungl. Maj:t ville genom till-
kallade sakkunnige eller annonrledes for tillgodoseende av alla beriittigade
intressen verkstilla en ¢verarbetning och allsidig revision av kommit-
terades forslag till vattenrittslag eller dtminstone av dess bestimmelser
om den lukrativa vattenritten, innan fragan framligges for riksdagen;
2) att riksdagen, i avvaktan pa definitivt forslag till ny vattenritts-
lagstiftning, ville for sin del besluta i § 8 av lagen den 30 december
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1880 angdende jordiagares ritt Gver vattnet & hans grund inféra uttryck-
ligt stadgande didrom, att tillstdnd till 6verbyggande av kungsadra skall
meddelas endast pa viss tid ej overstigande 40 &r samt en skilig avgift
bestimmas for den upplitna vattenkratten; eller, om detta ej anses bora
bifallas, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t omedelbarligen anhalla,
att vid meddelande av koncession for overbyggande av kungsadra
sidana bestimmelser, som ovan sigs, méitte inflyta bland koncessions-
villkoren;

dels inom forsta kammaren, nr 40, av herr Pers med hemstillan
till riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t framstiilla 6nskvirdheten
darav, att vid skeende storre vattenregleringar jordbrukarne tillforsikras
sakkunnig och kostnadsfri riattshjalp; samt att vid dessa tillfdllen staten
tillforsikrar sig och vederbirande kommuner sa stor andel av det genom
regleringen tillskapade virdet, att stat och vederbérande kommuner eller
andra samfilligheter kunna triffa anordningar att motverka och gottgora
de risker och tillfredsstilla de berittigade krav av olika slag, forutsedda
eller icke foérutsedda, som kunnn uppstdi genom dessa regleringar;

dels ock inom samma kammare, nr 41, av herr Ingestrom, med
yrkande att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t snarast mojligt behagade utarbeta och fér riksdagen fram-
ligga forslag till bestimmelser dels om skyldighet foér den, som soker
tillstdnd till vattenuppddmning, att, dir en del av en fastighet till foljd
av uppddmningar sittes under vatten eller eljest skadas samt dterstoden
av fastigheten bliver for dgaren eller innehavaren onyttig, pi yrkande
av jordigaren gilda ersittning jamvil for sagda aterstod eller skadan
dérd efter samma grunder, som #ro stadgade i friga om forstnimnda
del, sd ock gottgéra annan skada eller férlust, som genom uppddmningen
tillfogas jordidgaren, dels ock att i dylika mil sékande, indd att han
saken vinner, skall vara skyldig gilda all den kostnad vederparten far
vidkdnnas for sin instillelse vid forsta ritt samt i 6vrigt for bevakande
och utférande av sin talan darstédes, hiri inbegripet vad vederparten
skiligen utgivit for sakkunnig utredning i milet.

Till stod for sin framstéllning har herr Palmstierna anfort:

»Behovet av en ny vattenrittslagstiftning har med den foregaende
utvecklingen av kraftindustrien blivit alltmer kinnbart. Genom skrivelse
den 10 maj 1904 har riksdagen ocksi hos Kungl. Maj:t hemstillt om
forindring och omarbetande av nu gillande forfattningar, si att de
komme att bittre motsvara de krav, som nutida férhallanden stillde pa
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vattenrittslagstiftningen.  Med anledning av denna framstillning upp-
drog Kungl. Maj:it den 13 januari 1906 it en kommitté, bestdende av
tyra ledaméter, »att utarbeta forslag till ny lagstiftning angiende jord-
dgares ritt Gver vattnet 4 hans grund och till de forindrade bestiimmelser
i andra delar av lagstiftningen, som hiirav pakalladesy.

Denna kommitté har sedermera, efter samarbete med dikningslags-
kommittén, som tillsattes den 12 juli 1907, framlagt sitt betinkande,
vilket dagtecknats den 17 december 1910. Nu var det tydligen den
dévarande regeringens avsikt att snarast mojligt bringa betiinkandet i
form av kungl. proposition & riksdagens bord, och nir detsamma for
vitrandes inhimtande utsindes pi remiss till Ambetsverk och myndig-
heter, sattes tiden hirfor osedvanligt kort, siirskilt i betraktande av den
foreslagna lagstiftningens utomordentligt genomgripande betydelse.
Remisshandlingen utsindes den 24 mars 1911 och svar begirdes till
den 1 november samma ir. Tydligen var det oméjligt fér vederbirande
att inom denna tidrymd idigna drendet en s omsorgsfull och ingdende
behandling, som for ett tillforlitligt lagstiftande i imnet erfordras. Man
finner #ven, att kammarkollegium i sitt yttrande over lagforslaget for-
klarar sig icke ha kunnat utféra nigon »allsidig utredning, ty »till en
sidan utredning har den nidiga remissen desto mindre givit kollegium
anledning, som tiden for remissens besvarande varit for kollegium
mycket begrinsad». Detta var givetvis icke &gnat att linda den
kommande lagstiftningen till gagn.

Nu forefinnas emellertid alldeles siirskilda skil, som tala for att
Just det lagforslag vattenrittskommittén framlagt, blir foremal for en
mer #n vanligt ingiende uppmirksamhet och omsorgsfullt prévas fran
olika synpunkter, innan det i slutgiltigt skick framligges. Forslaget
omfattar nimligen ett av de mest svirlosta och pi samma ging be-
tvdelsefulla problem den ekonomiska politiken har till uppgift att losa
1 nutiden, och det beslut statsmakterna komma att fatta i arendet, blir
i hog grad bestimmande fér den riktning, utvecklingen inom nirings-
livet skall taga i Sverige under en lang f6ljd av ar. Redan av denna
anledning borde intet férsummas, som kan limna bidrag till en god
16sning av frigan.

Granskas betinkandet niirmare, finner man detta krav #n mer
befogat. Utan overdrift kan det ndmligen sigas, att sillan nigot lag-
forslag sett dagen, som, foljande nya grundsatser angiende vem expro-
priationsratt bor tillerkdnnas, innebdr sd kraftiga ingrepp uti bestiende
aganderittsforhallanden som det nu foreliggande. 1 vart land torde
nigot motstycke dirtill icke finnas, och vid jimférelse med utlindska
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torhallanden mirkes, att kommittén gatt lingre uti beredandet av expro-
priationsritt at emskilda, &n vad brukligt ir. Den expropriationslag,
riksdagen behandlade ar 1913, avsig ritt till marklésen for allmdn-
nyttiga andamél och behov. Forsta kammaren ansig da, att man gitt
fér lingt uti forlinande av dylik rdtt, men vad skall nu sigas om ett
lagforslag, som for privatekonomiska andamail vill medgiva ritt till expro-
priation av jord pd sadant sitt, att hela bygders och samhillens intressen
dirav pid det kiannbaraste berdras. Man erinrar sig uppdimningen av
3jon Skagern foér Gullspingsbolagets rikning. Sikerligen maéste synner-
ligen tungt vigande skil forebringas, om riksdagen skall férmas att gi
s& langt, som kommittén avser, och i varje fall torde man komma att
fordra helt andra garantier, &n vad kommittén ansett sig bora foresla,
om expropriationsritten icke bara skall tjina féretagareintresset eller
vinningslystnaden, utan med minsta skada fér den jordbrukande befolk-
ningen och andra medféra allmiannyttiga och nationalekonomiskt {érdel-
aktiga resultat.

Néar man vidare tar 1 overvigande, att kommittébetinkandet inne-
hiller framstéllningar rérande s& omtvistade och avgérande sporsmil for
Sveriges kraftproduktion som de, vilka beréra kungsadrans tillvaro och
inforandet av en koncessionslagstiftning for utbyggande av vattenfall,
inses, hur nodvindigt det dr, att drendet kommer infér riksdagen i syn-
nerligen vil forberett skick.

Det ar for ovrigt en hel mingd av viktiga frigor, som falla inom
det lagstiftningsomrade, som har avhandlas. Det ma endast erinras om
att utlinningars eller av utlindskt kapital beroende bolags forvirv av
kraftkillorna nidra sammanhéinger dirmed. I vart vistra grannland har
vattenrittslagstiftningen rullats upp med utgéngspunkt fran forsdken att
begrinsa det utlindska finanskapitalets herravilde éver naturtillgdngarna.
Kommittén har icke dgnat denna sak ndgon uppmérksamhet. Den har
likaledes limnat utan avseende vad som for ortsbefolkningen kring ctt
kraftforetag #r viktigt nog, namligen méjligheten att fa forkopsratt till
kraften inom viss grins. Det vore ju egendomligt, om t. ex. kraften
skulle fi exporteras till grannlinderna, men ortsbefolkningen fortfarande
noédgas importera fotogen och kol for sin arliga konsumtion. Flera andra
synpunkter skulle kunna framféras, men det, som nu anférts, torde vara
till fyllest att motivera uttalandet om att drendet méste i synnerligen vl
forberett skick och underkastat en allsidig prévning komma pé riks-
dageus bord.

Nu méste man emellertid, tyvirr, siga, att vad som hittills blivit
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kdnt om édrendets behandling icke ir dgnat att ge den kiinsla av trygghet
for att alla synpunkter bliva beaktade, som man kunde &énska.

Hela det framlagda kommittébetinkandet, sivil i friga om dess
allminna liggning som betriffande de forslag, vilka framstillas, och
beskaffenheten av kritiken mot en uppfattning motsatt kommitténs, bir
tydliga spir av den sammansittning, ddvarande regering gav it den-
samma. Foretagareintresset, si som det tolkas av kraftindustriens mals-
mién, tar sig det mest fullodiga uttryck, men féga varsnas av de striivan-
den, vilka avse att tillférsikra hela nationen férdelen av att inom sina
ramirken dga de vildiga krafttillgangarna. Kommittébetinkandet fram-
stir som ett genomarbetat och enhetligt uttryck for dskadningar, vilka
aro rakt motsatta dessa strivanden, och det stir 1 visentliga delar i
strid med den kraftkonsumerande industriens och ortbefolkningens in-
tressen. Nir sd befinnes vara foérhallandet, dr det =& mycket viktigare,
att dven andra synpunkter &n de, kommittén anlagt, fi géra sig gillande
redan pad forberedelsernas stadium under det stora lagstiftningsarbetet.
Har man forut sorgfilligt uteslutit dem, béra de nu fa tillfille att gora
sig hoérda. En lycklig 16sning av frigan dstadkommes icke pd annat sitt.

Efter vad man kunnat erfara, har Kungl. Maj:t likvil icke dnnu
vidtagit ndgon atgird i detta syfte. Sedan yttrandena over kommitté-
betankandet inkommit, tillkallades visserligen tvenne jurister inom justitie-
departementet, varav den ene var kommitténs sekreterare och ledamot,
for att granska utldtandena och gora de bearbetningar av lagférslaget,
som didrav kunde anses pakallade, men det dr givet, att deras arbete
under dylika forhallanden maste bli av 1 huvudsak lagteknisk beskaffenhet.
Den ene av dmbetsmédnnen torde 1 varje fall 1 sak vara bunden vid sitt
tidigare votum. Vi ha siledes for nédrvarande icke nigon beredning,
som fitt ovannimnda uppgift, utan den faran foreligger, att kommitté-
betinkandet efter denna mer lagtekniska bearbetning gar till lagridet
och sd under ideligt skriande frén intresserat héll drives fram till av-
gorande 1 riksdagen, utan att de i eminent mening »samhillsbevarandey
synpunkterna fatt gora sig horda innan dess. Sa bindes utvecklingen
for avsevird tid framat pa ett sitt, som icke ar till gagn for land och
folk, utan i frimsta rummet tillgodoser intressen, vilka borde underordnas
samhillets valfard.

Det dr i syfte att férekomma, att lagstiftningsarbetet i denna fraga
vixlas in pa ett dylikt felspar, yrkande har framstilles om fornyad saklig
beredning av édrendet. Dédrmed torde nigot namnvirt foérsinkande av
dess slutliga avgorande icke komma att ske.

Vad den ifrigasatta beredningen angér, tillhor det givetvis Kungl.
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Maj:t att ensam besluta om densamma, efter det anmodan framstillts
frén riksdagens sida. Den forvissningen mé likvil kunna uttalas, att
Kungl. Maj:t dédrvid beaktar de oénskemdl, som ovan anférts, och att
resultatet av beredningens arbete mitte offentliggéras och ej endast ske
inom departementet pi sidant sitt som de nu tillkallade imbetsmiinnens
arbete bedrives.»

Betriffande motiveringen for herr Lindhagens hemstillan hinvisas
till motionen, som vidhiiftas detta utlitaude.

Motiveringen till herr Pers’ motion #r av féljande lydelse:

»Sedan nigra ir pagir forhandling om até reglera vattenfsringen
1 Dalilven, framfér allt i dess stora naturliga regleringsbassing, sjon
Siljan. Fragan ligger hos Kungl. Maj:t, som bland annat har att limna
tillstand till 6verbyggande av kungsiddran vid Gradafallet, troskeln vid
alvens utflode ur sjon. ‘

Vad industrien viintar sig av féretaget belyses klart av foljande
ur Stockholms Dagblad fér onsdagen den 20 januari fér i 4r hamtade
redogdrelse for en till Kungl. Maj:t pi samtliga intresserade verkigares
vignar ingiven inlaga i syfte att paskynda frigans administrativa be-
handling. I den 4beropade redogbrelsen leter det bland annat.

‘Den effektiva fallhgjden fran Siljan till havet uppgar till cirka
146 meter, varav inom ett par &r nira °; bliva tagna i ansprik. Vid
fallstrickans fullstindiga utnyttjande beriknas det enbart genom Siljans
reglering vunnpa tillskottet i ldgvatteneffekt till cirka 60,000 turbinhzst-
krafter och den i genomsnitt arligen vunna energin till minst 100 mil-
joner kilowattimmar. Till jimforelse kan nimnas, att Trollhatteverkets
totala energiproduktion ar 1913 utgjorde cirka 200 miljoner kilowattimmar.

Kostnaderna for regleringens genomférande beriknas till cirka
2,600,000 kronor, varav cirka 267,000 kronor utgéra ersiittning (exklu-
sive 50 procents forhojning) till strandégare for skada 4 liglind mark,
huvudsakligen slatteriing. Det av regleringen piverkade strandomridet
ligger avsevirt under nuvarande hogsta vattenstind, jordménen dr icke
den bista och nigon avgérande forsimring av brukningsméjligheten for
dterstiende hemmansdelar uppstir veterligen icke pa nigon plats. Genom
sinkning av hogvattenstinden kommer 4 andra sidan jordbruket kring
Siljan att beredas viss férdel. Nagon namnvird inverkan & battrafiken
medfor regleringen icke, och en del befarade sanitiira oligenheter skola
sikerligen kunna utan svarighet avhjilpas genom sirskilda itgirder.
Fér timmerflottningen ldngs ilven kommer regleringen genom ligvatten-
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mangdens okning att bliva till stort gagn. I detta avscende kan namnas
att i Dalilven nedanfor Siljan under denna vinter kvarligga cirka 2,200,000
stycken flottgods, huvudsakligen pappersmasseved, som ej kunnat ned-
Hottas till respektive verk p&a grund av vattenbristen. Patagligt dr att,
Jamfért med wuyttan for idlvdalen och for hela landet av en rationell
vattenreglering, den dirav villade skadan blir mycket ringa. Vid Dal-
ilvens vattenkraft dro redan nu knutna ytterst viktiga delar av landets
industri. Dit héra silunda Kvarnsvedens pappersbruk, jirnverk vid
Domnarvet, Avesta, Horndal, Sandviken, Gysinge, Séderfors och Alv-
karled, gruvdrift i Norberg m. fl. platser, den 1 flera avseenden betydelse-
fulla kemiska industrien vid Mansbo, Fors sulfitfabrik och slutligen Stock-
holms stads blivande kraftverk, for kommunala och storindustriella behov,
samt statens stora Alvkarlebyverk, med kommunala abonnenter som
Givle, Uppsala, Enképing, Visteras, delvis med betydande industri,
och industriella verk som Dannemora, Hofors och Klosters jarnverk,
Hallsta pappersbruk m. fl.

Vid de flesta utbyggda vattenfallen lider man av vattenbristen
under de drligen dterkommande ligvattenperioderna, och det &r dérfor
pitagligt att vattendragets reglering och den ddrmed fsljande jimnare
driften omedelbart skulle viisentligt ¢ka den industriella produktionen
samt bereda bittre arbetsforhillanden vid bestdende verk och i hela
orten. Av én storre betydelse éir emellertid att genom regleringen ut-
sikterna 1 hog grad okas for tillkomsten av nya industrianliggningar
med dirav foljande 6kade arbetstillfillen och bittre utkomstmdgjligheter.

Att en jimnare industrikvaft lings ilven dven fér trakterna om-
kring och ovanfor Siljan kommer att medféra gynnsamma dterverkningar
har ocksia bland ortens befolkning erkiints, och den nuvarande vatten-
bristperioden med dérav foljande minskning i arbetstillfillen och indu-
striell produktion samt minskad kopkraft har tvivelsutan kraftigt bidragit
att 1 stort sett stirka demna uppfattning. Detta utesluter naturligtvis
icke att pa sina hill strandéigare genom protester under olika former
soka fér egen del vinna storsta méjliga fordel eller ersiittning 1 sam-
band med regleringens genomférande.

Med tanke pi de svirigheter, som landets niringsliv under de
ndrmaste aren sannolikt gir till motes, framstir med sirskild styrka
nddviindigheten att nu pi allt sitt befordra den industriella produk-
tionen. Kn reglering av Daldlven, framfor allt Siljan, hér till de
atgirder, som snabbt nog kunna skapa betingelser for skad produktion,
till gagn for hela landet utan niimnvird skada for ngon dess inbyggare,
och arbetsutskottet hemstiller dirfor, att Kungl. Maj:t ville pé allt
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sitt befrimja industriens och kraftverkets egna strivanden i detta syfte,
frimst genom ett piskyndande av regleringsfrigans administrativa
behandling samt genom framliggande snarast mojligt av forslag till
ny vattenlag.’

Denna koncentrerade framstillning ger en férestdllning om in-
dustriens intresse och de fordelar den vintar sig av foretagets ut-
féorande. Hir #ro emellertid ett par andra intressen, som knappast
kunnat géra sig horda pad samma verksamma sétt, ndamligen jorddgaranes
intressen i de orter, som beroras av regleringen, alltsd huvudsakligen
de tusentals smé jorddgarne kring Siljan och Orsasjon samt det all-
ménnas intresse 1 vidstrickt mening.

Vad jordigarna betriffar, s4 fi de sig i den hir relaterade
framstillningen en sidoblick med anledning av befarade forsok att
genom protester vilja tillvinna sig stora ersittningsbelopp. Erfaren-
heten ldr, att siddant icke &r uteslutet. Men erfarenheten lar ocksa
nagot annat.

Riksdagen har haft nagot att géra med regleringen av sjon
Skagern. Och om det #n har varit svart att f4 en ritt forestillning
om de forhéllanden, som givit upphov till allt vad som r6rts upp i
den frigan, nog var det vial &ndd ganska uppenbart, att drendets be-
handling lidit av visentliga brister och att anledning till missndje fore-
fanns. Det forefoll &tminstone mig uppenbart, att strandigarna ej
kunnat fatta, hur foéretaget skulle verka for orten i dess helhet. Varje
enskild hade sokt att se sig tillgodo och blivit tillgodosedd i storre
eller mindre mén, men ingen hade fort talan for orten 1 stort och med
full 6verblick 6ver féretagets konsekvenser.

Gillde detta redan vid Skagerns reglering, huru mycket mer skall
det #aga sin giltighet vid ett foéretag som Siljans med bisjoar regle-
ring, ett foretag av langt storre dimensioner och mycket invecklade
forhallanden?

Den rittsprocedur, som foljes vid handliggningen av en sidan
fraga enligt nu gillande bestammelser, ar icke avpassad for si stora
och invecklade férhillanden. Harav folja svira olagenheter. KEtt starkt
industriintresse med stora vinstmojligheter handlar mélmedvetet och
enhetligt. Till sitt forfogande kan det erhalla de yppersta tekniska och
juridiska bitriden, som std att erhalla i landet. Aven tidningspressen
anvindes i regel till att preparera den allmdnna meningen till dess for-
del. Jordigarna ha att gora sig gillande var for sig och ligga van-
ligen vikten vid att erhilla ett si stort ersittningsbelopp som mdojligt.
De gemensamma, ofta hogst betydande intressena &ro i fara att bli
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forbisedda. Olika orter kunna iga stridiga intressen. Nidana inhordes
stridigheter kunna ocksa tillskapas diirigenom, att sékandeparten erbjuder
sarskilda formaner for en del av rittsigarna. Déartill kommer, att alla
de for frigan ytterst viktiga forundersokningarna ske pad framstillning
av industriintresset, som helt naturligt dr angeliget diarom att dess syn-
punkter bli tillgodosedda. Hiri ligger ej nigot klander, men det maste
medges, att stranddgarna iiro langt simre stillda, som, splittrade, som
de iro, ej #ga mojlighet att dstadkomma de ofta vidlyftiga och kost-
samma undersokningar, som behdvdes for att stiilla deras sak i riktig
belysning iven {rin de synpunkter, som de foretriidesvis behovde fa
belysta. Vissa imbetsmyndigheter ha visserligen till uppgift att till-
godose dessa, men det blir oftast en formell granskning och den fére-
kommer p& en sen tidpunkt. Den, som kan ligga papperen bist till-
ratta, har de storsta chanserna. Det forefaller, som om det vore all-
deles nodviindigt att staten stillde kostnadsfri rittshjilp till forfogande
for de tusentals sma sakiigare, som var for sig ej kunna erbjuda mot-
vikt for tillvaratagande av sin ritt mot en miaktig grupp av intressenter,
som sti pi den andra sidan. Hérvid framstilla sig framfor allt just
bevakande av sidana gemensamma intressen, som den enskilde har
svart att overblicka och vanligen #ven saknar material att féra fram
med ndgon framging. Hir #dr det dock friga om att ingripa i av
naturen utformade forhillanden pd ett mycket kraftigt sitt. Siljans
lagsta vattenstind skall siinkas 90 centimeter, d. v. s. 1 runt tal en
meter. Med de stora fordelar, som en ytterligare sinkning skulle mad-
fora, lirer denna ej utebli. Kungl. vattenfallsstyrelsen stiller ocksd
en sidan i utsikt. Medelvattenstindet skulle emellertid héjas. Hur en
sidan foriandring i naturférhdllandena kommer att verka i olika rikt-
ningar, det dr ingen litt sak att bedoma ens for lart och kunnigt
folk, an mindre hos en allmoge, som ej kan forutsittas dga nodiga
insikter déarfor.

Vad jag asyftar med det allménnas intressen i vidstrickt mening
rorande denna friga, skall jag nu soka skissera. Lagen bestdmmer att
jordéigaren skall erhilla erséttning for virderad skada samt 50 procent
diarutover. Det iir den ena parten. Roérande den andra parten, vatten-
fallsigarna, dr ingen grins stipulerad for storleken av deras vinst. De
3 bara bordan av foretagets iscensiittande, utbetala erséttningsbelopp
och bekosta utbyggande av damm samt skotsel av regleringen. Dir-
jamte ir nigon risk férbunden med hela foretaget.

Jag vet ej, om #dganderiitten till fallen nedanfér Siljan i sig inne-
sluter nagon ovillkorlig réitt att fi tillgodogora sig férménerna av de
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méjligheter nuvarande lagstiftning erbjuder i friga om en sidan reglering.
Det dr en juridisk fraga. Skulle det vara si, d4 moter oss hir det icke
alltfor ovanliga forhallandet, att den naturliga rittskinslan reagerar
mot vad som anses juridisk ratt. Proceduren kriver i alla héindelser
medverkan av den styrande makten i landet, och denna ager att tillse,
att rittvisa 1 mojligaste man skipas medborgarna emellan. Jag tillater
mig antaga, att den ovilikorliga ritten till erhillande av denna férman
ej finnes.

Det forefaller att vara alldeles uppenbart, att den forman, som
skulle tilldelas vattenfallsigare genom denna édtgard, skulle vara mycket
betydande. Tillskottet 1 lagvatteneffekt uppgives av kungl. vattenfalls-
styrelsen till 60,000 turbinhastkrafter och den i genomsnitt 4rligen vunna
energien till minst 100 miljoner kilowattimmar. Néagon uppgift om vad
detta representerar i pengar har jag ej sett, men att det ir en synner-
ligen riklig &rlig vinst pa de 2,600,000 kronor regleringens genom-
forande beriknas kosta, dirom bér intet tvivel rada.

Ar det ratt av det allminna att lita hela denna vinst komma
enskilda tillgodo? Jag forbiser icke, att staten och en del kommuner
hiar hora till féretagarna sisom vattenfallsiigare, men de std hir i samma
forhallande till foretaget som enskilda personer. Efter min uppfattning
kan det icke vara ritt. Jag unnar foretagarna en rundlig del av vinsten
till uppmuntran for deras verksamhet och jag forbiser ej deras risker,
som i detta fall dock synas vara ganska smi. Det allminna larer
knappast kunna komma att fi stdi med armarna i kors vid enskildas
tillgodogérande av de virden, som har utlimnas. Savil angrinsande
kommuner som staten fa tillgodose kraven pa skolor, polisvasende,
kommunikationer, fér att nimna blott nigra »titlar». Sirdeles under
nydaningsarbetet stillas ofta stora krav pa det allminna, som féranleda
utgifter 1 olika avseenden.

Dessutom kunna oférutsedda materiella rubbningar befaras, som
behdva avhjilpas eller méahanda #nnn hellre forebyggas, men vars
beskaffenhet icke pa forhand kan bestimmas. Det vore obilligt, om
sddant skulle ldggas pa statens skattdragare och &n simre om staten
skulle uraktlata att vidtaga sddana anordningar att hjilp kunde limnas
1 behorig utstrackning.

Vilken risk fér naturkatastrofer, som hir kan foreligga, skall jag
s6ka forklara.

Osterdalidlven bildar vid sitt infall i Siljan ett delta av omkring
en mils lingd. Alven gar hiir i 16s sand i manga vindlingar och dess
fara dndrar alltjamt lige. Anda till 4&r 1659 utmynnade den i Orsa-
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gjon, men brdt i maj det nimnda dret en ny fira fram till den nu-
varande lilla iilven, som kommer frin Orsagjén. Kn by, som lig i
viigen, bortspolades. Hirom skrev hundra dr senare topograten Abraham
Hiilphers: »1659 pi maji hotades kyrkan (Mora) av ilven, som di
utskar en ny fart till Siljan, vid 10 och en halv alns ovanlig vattu-
flod, varvid en stor by, Sibbenbo kallad, med alla som dirinne varit
nattetiden fordrinktes, d& blev Sandingen, som {6rut var landfast,
kringfluten och omgives nu av Orsasjon, gamla och nya édlvgingenn.
Ar 1860 var det stor fara for att ilven skulle fortsitta pa sin strivan
att taga sig rakaste vigen ned i Siljan. Mora kyrka, Morastrands
koping med jirnvigsstation och andra avliggningar sti pa den pa
smalaste stidllet endast 350 meter breda remsa, som #nnu ir kvar efter
ett tidigare skede med hogre vattenstind i Siljansbiickenet. Vid varje
hastig virflod dr denna remsa i fara att mer eller mindre hastigt for-
minskas, kanske bortféras. Var och en kan f{6rstd, att en siinkning av
Siljans ligvattenstind, som skulle intriffa varje normal var, innebar en
dkad fara fér upprepande av en sddan naturkatastrof. Vad denna skulle
innebdra i1 materiellt avseende kan man forstd, di man vet, att forutomn
den namnda kyrkan och kopingen en hel grupp stora byar iro byggda
pd detta omtalade i viss man i rorelse varande delta. Indalsilvens
brytande av en ny fira forbi det s. k. Doda fallet bestyrker ocksa, att
hindelser av denna beskaffenhet ej ligga utom méjlighetens grinser.

Bifogade karta, utarbetad av docenten i ekonomisk geografi vid
handelshégskolan, friherre Sten De Geer, ger en askadlig bild av for-
hallandena pd det ovan omtalade deltat mellan Siljan och Orsasjon.
Allmogen har hir sedan gamla tider vidtagit betydande strandskonings-
arbeten fér motarbetande av ilvens skirningar, arbeten, som dock sedan
omkring 30 ar upphért, icke pd grund av minskat behov, utan darfor
att ett sidan allmint #indamdl ej kunnat tillgodoses inom de nuvarande
kommunallagarnas ram.

Det ar klart, att fara forefinnes {or langsamt skeende eller plots-
liga fordndringar 1 den terring, som ilven genomléper éverallt dir dlven
gir 1 losa jordlager och stréomningshastigheten fériindras genom héjning
eller sinkning av tillopps- eller avrinningsnivin.

Aven om intet bestimt kan sigas angdende risken for upprepande
av en sddan hindelse, som den hir ovan berérda, s bor staten likvil
efter min uppfattning gradera sig dirfor, genom att it sig eller respek-
tive kommuner eller bada forbehdlla en andel av det goda, som den
utdelar 4t enskilda vid medverkande till en sidan reglering. Onskligt
vore ocksf, att anordningar triffades, som gjorde det mdjligt att utan
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omgang forebygga eller bota sidana skador, som kunna uppstd tiil
foljd av dessa hir antydda forhallanden. Behov av permanent beskaften-
het for tillgodoseende av sundhet, vardande av fiske o. s. v. kunna
ocksd visa sig behova tillgodoses.

Vid en sidan reglering upprepas en foreteelse, som kunnat iakt-
tagas under skogsindustriens utveckling i vart land. Skogsavverk-
ningarna ha ofta limnat skogskommunerna, i vilka skogen vuxit, mer
eller mindre utarmade, under det att landet vid kusten och stiderna
absorberat den av skogen skapade rikedomen. Har &r det i sjilva verket
fraga om att disponera vattensystemet i Gstra Daldlven ovanfér dlvarnas
forening till formin fér dlven och orterna nedanfér denna forenings-
punkt. Siljan skall ndmligen enligt planen &ven reglera den ojimna
tillrinningen frin Visterdalilven till den forenade firan. Siljans och
Orsasjons reglering #r blott inledningen till en systematisk reglering
av hela Daldlvens 6vre flodsystem med dess hundratals sjoar. M4 vara,
att ett sidant intresse kan vara fullt legitimt, det vill jag ingalunda
torneka. Men det binder mojligheterna fér denna landsdnda till formén
for en annan del av landet, 13t vara i samma flodidra. I friga om
skogsindustrien ha statsmakterna nu sett sig nodsakade att sorja for
att skogskommunerna skola bli tillgodosedda pi ett eller annat sitt.
I har forevarande fall forefaller det som om det skulle vara Gverens-
stimmande med rittvisa och Dbillighet, att den trakt, de kommuner,
som fi underkasta sig regleringen med dirav foljande oligenheter av
olika slag, trevnadsminskningen #ven inbegripen, skulle kunna erhilla
niagot materiellt vederlag, si att de kunde vidtaga och understodja &t-
girder till allmédnt gagn.

Efter regleringen av Daldlven med Siljan folja regleringarna av
norrlandsilvarna, en efter annan i en ling rad. Indalséilven med Stor-
sjon bar redan gjort sig pdmind. Det vore hogeligen onskviirt, om denna
foreliggande reglering skedde efter grunder, som tillgodosige rittvisa
och billighet at alla hall. Jag betvivlar, att detta liter sig géra med
nuvarande lagbestimmelser. Ingalunda skall det fornekas, att industrien
har ansprik pi att frigan loses utan onddig tidsutdrikt, men & andra
sidan bor faran for orittvisor och illa avpassade anordningar frin det
allmiéinnas sida ej underskattas. Hir behover en ménsterreglering ske,
som icke blott tillgodoser enskildas berittigade intressen, utan dven
tillfredsstiller det allmédnna rittsmedvetandet. Min 6vertygelse ér, att
sirskilda, for dylika stora regleringar avpassade lagbestimmelser iro
nodvindiga harfor.

Med stor tvekan har jag gett mig in pd denna fraga, viil inseende
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mina insikters bristfillighet. De stora allménna intressen, som sti pi
spel, ha férmitt mig att upptaga ett konkret fall, som ir belysande
for ett helt omride av sporsmal, vilket allt mera upptager landets
Intresse.»

Slatligen har herr Ingestrém sisom stéd for sin hemstillan aberopat
foljande:

»[ nu gillande forordning om jorddgares ritt éver vattnet 4 hans
grund stadgas, att, om uppddmning foretages, strandigare, vars jord
genom uppdimningen sittes under vatten eller ddrav skadas, skall dga
ritt till ersdttning, motsvarande fulla virdet och hilften diarutéver av
den honom tillfogade skadan, men strandigaren erhdller diremot icke
nigon som helst gottgérelse for andra forluster. Han far silunda ej
ersittning for framdeles obehovliga byggnader eller {6r minskade arbets-
tillfillen till f61jd av akerarealens reducering m. m.

Se vi emellertid pd nu giéllande expropriationsforordning, finna vi
dir bestdmmelse om, att, nir expropriationsritt iger rum betriffande
en del av en fastighet och en aterstiende del av fastigheten bliver for
dgaren eller innehavaren onyttig genom avskiljandet eller diarigenom
synnerligt men i nyttjanderitten uppkommer, hela fastigheten skall 19sas,
om #garen det askar.

Det synes mig rittvist, att samma bestimmelse som 1 expropria-
tionsforordningen inféres betriffande siddan mark, vilken genom upp-
dimning frintages en strandigare, och jag auser ett skyndsamt inforande
av dylikt stadgande si mycket mer av behovet pikallat, som uppdim-
ningar for erhillande av stérre vattenkraft numera ofta féretagas och
strandigarna till f6ljd av nu gillande lagar dirav tillskyndas ofsrskyllda
forluster, vilket méaste anses desto mer betinkligt, som vattenkraftsfore-
tagaren &andock genom strandigarnas uppoffring beredes en stor vinst
samt strandigarna dirfér med fog skulle kunna gora ansprik pa nigon
del av vinsten. I det forslag till vattenlag, som av sirskilda kommitte-
rade &r 1910 avgivits, ha strandigarnas intressen hirvidlag icke till-
borligen tillgodosetts.

Det édr ocksi i ett annat kanske dnnu viktigare avseende, som
samma forhallande dger rum och strandigarna gent emot uppdimnings-
intresset ha en synnerligen svag stillning.

Utredningen rérande den skada, som beriknas komma att drabba
strandéigaren, verkstéilles i regel av en av Konungens befallningshavande
pé ansokan av kéranden foérordnad sakkunnig. P4 denna utredning grunda
domstolarna i 6vervigande grad sina beslut. Denna férrittning utfores
emellertid med s6kandens viktiga intresse for 6gonen och kanske dérfor

Herr Inge-
stroms
motion.
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icke alltid med nédig hédnsyn till alla de omstindigheter, som kunna
verka ogynnsamt for stranddigaren. Forrittningen kan moéjligen av en
eller annan anledning bliva “mindre noggrant eller rent av felaktigt
utférd, vilket ocksd 1 flera fall visat sig vara hdndelsen.

Strandﬁgarna, som ofta utgoras av ett flertal mindre jordbrukare
i sm4 omstindigheter, kunna svarligen vid sidana forhillanden skaffa
sig rittvisa. Dirtill fordras enighet “och penningar, vilka e] gérna riske-
ras, d4 utgingen maste vara oviss.

Jag il erinra om 1879 &rs lag om dikning och annan avledning
av vatten, som vid liknande férhillanden skyddar vattenverksigaren mot
strandigaren. , Dir stadgas nimligen, att i mal om &ndring eller utriv-
ning av vattenverk, som utgér hinder mot vattenavledning, &vensom 1
vissa dirmed likartade maél, sékanden — i detta fall strandigaren —
skall vara skyldig att bekosta vederpartens — i detta fall vattenigarens
— riittegdngskostnader vid forsta domstolen. 1 denna réittecréngskostnad
maste ersittning fér den sakkunniga utredningen vattenverksigaren &
sin sida later foretaga anses inbegripen.

Liknande bestimmelser borde galla vid uppdamning, si att strand-
agarna, om de ej godkénde den pd sokandens initiativ utférda forratt-
ningen, skulle dga ritt for undersoknings verkstillande och for bevak-
ande av sin ritt vid forsta domstolen tillkalla sakkunnig tjinsteman,
vilkens ersittning till skiligt belopp skulle gildas av sokanden.»

Likalydande motioner som nu féreliggande av herrar Lindhagen
och Palmstierna avlimnades till nistféregiende riksdag. Jordbruksut-
skottet, som d& behandlade dessa motioner gemensamt, yttrade déarvid
féljande:

»Den kritik, som av motioniirerna riktats mot vattenritts- och dik-
ningslagstlftmngskommlttéernas ifragavarande, den 17 december 1910 sam-
fillt avlimnade betinkande, och varmed de avsett att motivera sina krav
pé revision av det med samma betdnkande framlagda forslag till ny vatten-
lag, synes i frimsta rummet taga sikte pd vissa for lagforslaget grund-
liggande huvudprinciper. Silunda géres i motionerna gillande, att kom-
mittéerna i alltfor hog grad tillgodosett den kraftproducerande industriens
intressen pid bekostnad av vissa betydelsefulla sociala och allmdnnyttiga
sddana, vilka icke i behorig mén skulle hava vunnit beaktande.

Motionirernas erinringar och anmiirkningar giva emellertid icke
blott uttryck &t vissa allmiinna, litt 6verblickade énskemél med avseende
& huvuddragen i den viintade vattenriittslagstiftningen. De dga nimligen
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uppenbart den betydande rickvidd samt foratsitta for sitt bedomande en
sidan ingéende och omfattande kinnedom om det ifrigavarande lagfor-
slaget, dven 1 dettas detaljer, att en noggrann och sorgfillig provning av
niimnda anmirkningars rittmitighet av naturliga grunder — friimst den
begrinsade tid som stir till ett riksdagsutskotts forfogande — icke giirna
ir mojlig eller tiinkbar.

Alldeles oavsett frigan om det befogade, rent sakligt sett, uti motio-
nirernas 6nskemal om storsta mojliga utrymme i den blivande vattenlagen
for vissa av dem framhallna samhilleliga och sociala indamal, lirer si-
londa utskottet — som & andra sidan ingalunda vill bestrida eller for-
ringa virdet av de utav motionirerna framférda, hogst betydelsefulla all-
manna synpunkter i friga om vikten av att vir nya vattenlagstiftning
avviges med opartiskt hinsynstagande till olika, sinsemellan tivlande in-
tressen — pé grund av ovan framhallna omstindighet icke skiligen bora
uttala sig om, huruvida kommittéernas lagforslag ur nimnda synpunkter
ar tillfredsstillande eller icke. Foljaktligen anser sig utskottet, redan av
denna anledning, icke kunna férorda den av motionirerna payrkade over-
arbetning av samma forslag, féretagen pa de i motionerna angivna grunder
och 1 enlighet med dir uppdragna riktlinjer, varigenom godtoges motio-
nirernas uppfattning om ofullstindigheten och bristfilligheten i nu
nimnda avseenden av det utférda kommittéarbetet.

Forbises far emellertid icke, att den nirmare utformningen av
vattenlagforslaget annu pigar. Sisom jimvil i motionerna erinras, hava
tillkallade sakkunniga, sedan numera samtliga yttranden frin dmbetsverk
och myndigheter inkommit, erhallit i uppdrag att gora forslaget till
foremal for undersokning och bearbetning i syfte att, dir behov dirav
framtrader, aviigabringa nédiga forbittringar. Att innan denna under-
sokning slutforts och medan dnnu oavgjort ar, till vilket resultat i av-
seende & vattenlagens slutliga gestaltning densamma kan visa sig leda,
begira en ytterligare undersékning synes utskottet icke limpligt. Enligt
utskottets mening torde det i stillet uppenbarligen vara allt skil att
avvakta sivil resultatet av den Overarbetning av lagforslaget, vilken for
ndrvarande foretages inom vederbérande departement, som av det 6ver-
vigande och den granskning, som jamvil fran Kungl. Maj:ts sida seder-
mera givetvis kommer att agnas detsamma. Utskottet hyser alltsi den
forviintan, att det ifrdgavarande forslaget till ny vattenlag, innan det-
samma i slutgiltigt skick framligges for riksdagen, underkastas en sak-
lig och omsorgsfull privning, som limnar sikerhet for att alla beritti-
gade intressen blivit tillborligt och fullt ut beaktade.
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Vidkommande sedan det i punkt 2) av herr Lindhagens forevarande
motion framstillda yrkande, avseende iindrade och skirpta villkor for till-
stand till kungsadras 6verbyggande — antingen i lag uttryckligt stadgade
eller eljest av Kungl. Maj:t i de siirskilda tillstindsresolutionerna fore-
skrivpa — tillater sig utskottet hinvisa till jordbruksutskottets vid nést-
lidet ars riksdag avgivna yttrande, nr 147, i anledning av en di av
samme motionir vickt motion med enahanda yrkande, som det nu i denna
senare punkt foreliggande. I namnda yttrande finnas utforligt angivna
de skil och synpunkter, vilka syntes utskottet vara av beskaffenhet att
helt avligsna motionirens farhdgor, att icke de av Kungl. Maj:t dittills
tillimpade upplatelsevillkor skulle vara for tillvaratagandet av samhillets
ritt fullt betryggande. Dessa synpunkter foranledde utskottet att avstyrka
bifall till di forevarande motion, som i enlighet hirmed blev av bida
kamrarna avslagen. Vad 1913 drs jordbruksutskott i sidant avseende
anfort synes utskottet fortfarande iga sin fulla giltighet.»

Med anledning av vad silunda anférts hemstillde utskottet, att de
i motionerna gjorda yrkanden icke matte till nigon riksdagens dtgird
foranleda, vilken hemstillan av bada kamrarna bifélls.

Nagra nya synpunkter hava icke framstillts av motionirerna, och
det vill alltsa ‘synas som borde utskottets uttalande vid sista riksdagen,
vilket vunnit kamrarnas godkinnande, jamvil i ir dga giltighet.

Vad sedan angir herr Pers’ motion, si tager denna foretridesvis
sikte pa forhallandena betriffande Siljan. De villkor, under vilka en
reglering av vattenforhallandena dir md kunna iga rum, bero givetvis
pa underhandlingar med vederbérande rittsiigare och pé medgivande av
Kungl. Maj:t. 1 det forslag till vattenlag, varom nu ndrmast r fraga,
har ocksi vattenreglering, som berér bland annat Siljan, blivit undan-
tagen fran annars foreslagna riittsregler samt Gverlimnats till Kungl.
Maj:ts siirskilda prévning. Att nu och i detta sammanhang géra ett
bestimt uttalande, huruvida staten borde genom sirskilda lagstiftnings-
atgirder tillforsikra sig och »vederbérande kommuner» viss del av det
genom regleringen tillskapade viirdet, for att med tillhjilp av detta
motverka och gottgéra risker, vilka kunna vara forbundnma med fore-
taget, forefaller av skil, som ovan anférts, olimpligt, da detta spoérsmal
ju méiste intimt sammanhinga med vattenlagstiftningens ovriga delar.
Och di innevarande ars riksdag redan uttalat sig for utredning, avse-
ende atgirder for beredande av riittshjilp genom det allminna &t par-
ter, som pi grund av svag ekonomi eller oférmiga 1 6vrigt att tillvara-
taga sina intressen dérav dro i behov, sd synes nagot riksdagens utta-
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lande 1 anledning av den del i herr Pers motion, som payrkar kostnads-
fri rittshjilp vid storre vattenregleringar, icke heller kunna ifrdga-
sattas.

Betriffande slutligen herr Ingestroms motion, sa upptager det ofta
berorda forslaget till vattenlag just sidana bestimmelser, som av mo-
tiondren 1 motionens forsta del piayrkas. Nagon skrivelse I motionens
syfte 1 denna del kan av sadant skil icke ifrigasittas, da det ifriga-
stillda sporsmalet genom kommittéforslaget dr lagt under Kungl. Maj:ts
provning. Aven om de i motionens senare del foreslagna nya bestim-
melser rorande rittegingskostnads gildande skulle kunna hava ngot
fog for sig eller dtminstone béra komma under omprévning, si synes
1 varje fall denna speciella fraga knappast bora foranleda en sirskild
riksdagsskrivelse, da detta sporsmal i hela dess vidd redan ligger under
Kungl. Maj:ts bedémande och dirvid de av motioniiren framhéllna syn-
punkter sikerligen komma under prévning.

Utan att alltsi vilja f6rneka, att det iramlagda forslaget till
vattenlag kan 1 atskilliga stycken tarva overarbetning och rittelser,
immnan detsamma slutligen upphdjes till lag, vill utskottet dock fram-
halla, att sidana rittelser sikerligen, dar de efter noggrann prévning
befinnas vilgrundade, komma att foretagas av Kungl. Maj:t, innan for-
slaget framlagges for riksdagen. Jamvil riksdagen lirer icke underlita
att dgna det forslag, som salunda kommer att foreliggas densamma,
en ingdende och saklig granskning.

Utskottet finner alltsa, att icke heller herrar Pers’ och Ingestroms
motioner bora féranleda nagon riksdagens atgérd.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla:

a) att herr Lindhagens under punkt 1) i hans
térevarande motion framstillda yrkande icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda;

b) att herr Palmstiernas ifrigavarande motion
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;

c) att den av herr Pers vickta motionen icke
ma féranleda nigon riksdagens atgird;

d) att den av herr Ingestrom vickta motionen
icke ma till nagon riksdagens atgird foranleda; samt
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e) att icke heller herr Lindhagens under punkst
2) i hans motion gjorda yrkande ma vinna riksdagens

bifall.
Stockholm den 14 maj 1915.

P4 jordbruksutskottets vignar:

18

D. PERSSON i Téllberg.

Narvarande: herrar Persson, Ericsson, Odelberg, Petersson, Holmquist, Fahlén,
Hellstrsm, Lindblad, Linders, Sjoblom, Ekerot, greve Wachtmeister,

Nilsson i Linnds, Hage, Larsson och Olausson.
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Reservationer:

av herrar Persson, Petersson, IHolmquist, Hellstrom och Olausson,
vilka ansett, att utskottets yttrande och férslag bort hava féljande lydelse:

»Infér den vintade omliggningen av var vattenlagstiftning har
intresset allt livligare samlats kring vissa betydelsefulla vattenriittsliga
sporsmal, frimst fragan om forutsittningarna for vattendragens tillgodo-
eirande for kraftindamal i 6kad utstrickning.

Det liter sig icke forneka, att ett visst motsatsforhallande for
nirvarande rader mellan 4 ena sidan vattenkraftsindustriens 6nskemal
om utvidgade méjligheter for tillgodogérande av landets vattenkraft-
killor samt a4 andra sidan kraven pa behorigt tryggande av vissa andra
intressen och niringsgrenar — frimst jordbruket — vilka éro av vatten-
dragen beroende eller naturligen beréras av vattenférhéllandenas gestalt-
ning. Aven om det salunda & ena sidan méste erkinnas, att ett under-
lattat och dndamalsenligare utnyttjande av vara vattentillgangar verksamt
gkulle framja utvecklingen av landets ekonomiska liv, har det i andra
sidan framstatt sisom en angeligenhet av ej mindre vikt, att vid reg-
lerandet av ifrigavarande rittsférhallanden ovan antydda ovriga vatten-
rittsintressen — allménna sivil som privata — ej bliva tillbakatringda,
utan fastmera tillgodosedda pi ett socialt dndamalsenligt satt. Det har
synts utskottet, som om hér férevarande motioner, ehuru skiljaktiga
till innebérd och rickvidd, dock &4ga en pataglic samhérighet 1 syfte
sasom olika uttryck fér en gemensam omsorg om tillvaratagandet av
det allménnas ritt och den jordbrukande befolkningens intressen.

Vad forst angdr herrar Lindhagens och Palmstiernas motioner,
innehélla de, sisom synes, den férra en genomford, den senare en mera
allmént hallen kritik av vattenriitts- och dikningslagstiftningskommittéernas
den 17 december 1910 avlimnade betinkande, sdvitt angar den lukrativa
vattenritten. Bida motionerna utmynna i yrkanden om revision av det
med samma betinkande framlagda férslag till ny vattenlag, en revision
som herr Palmstierna for sin del 6nskar begrinsad till nimnda del av
vattenritten.

Motsvarande yrkanden framstilldes redan foéregdende riksdag av
samma motiondrer uti vasentligen likalydande motioner. Niamnda riks-

Herrar Lind-
hagens och
Palmstiernas

motioner.
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dags jordbruksutskott, som till gemensam handliggning upptog motio-
nerna, yttrade i anledning av desamma, bland annat, féljande:

Motiondrernas erinringar cch anmirkningar giva emellertid icke
blott uttryck at vissa allmédnna, ldtt 6verblickade 6nskemadl med avseende
4 huvuddragen i den vintade vattenrittslagstiftningen. De dga ndmligen
uppenbart den betydande riackvidd samt forutsitta for sitt beddmande en
sadan ingdende och omfattande kéinnedom om det ifragavarande lagfor-
slaget, dven 1 dettas detaljer, att en noggrann och sorgfillig prévning
av nimnda anmirkningars rittmétighet av naturliga grunder — frimst
den begrinsade tid som stir till ett riksdagsutskotts férfogande — icke
girna ar mojlig eller tdnkbar.

Alldeles oavsett fragan om det befogade, rent sakligt sett, uti
motiondrernas onskemal om stérsta mojliga utrymme i den blivande
vattenlagen, for vissa av dem framhallna samhalleliga och sociala @nda-
mal, lirer silunda utskottet — som 4 andra sidan ingalunda vill bestrida
eller forringa virdet av de utav motiondrerna framforda, hogst betydelse-
fulla allminna synpunkter i fraga om vikten av att viar nya vattenlag-
stiftning avviges med opartiskt hinsynstagande till olika, sinsemellan
tivlande intressen — pd grund av ovan framhéllna omstandighet icke
skiligen boéra uttala sig om, huruvida kommittéernas lagforslag ur nimnda
synpunkter ar tillfredsstillande eller icke. Foljaktligen anser sig utskottet,
redan av denna anledning, icke kunna férorda den av motioniirerna pa-
vrkade overarbetning av samma forslag, foretagen pa de 1 motionerna
angivna grunder och i enlighet med dar uppdragna riktlinjer, varigenom
godtoges motionirernas uppfattning om ofullstindigheten och bristfillig-
heten 1 nu niamnda avseenden av det utférda kommittéarbetet.

Forbises far emellertid icke, att den n#rmare utformningen av
vattenlagforslaget finnu pagar. Siasom jdmvil i motionerna erinras, hava
tillkallade sakkunniga, sedan numera samtliga yttranden fran &mbets-
verk och myndigheter inkommit, erhallit 1 uppdrag att gora forslaget
till foremal for undelsoknlng och bearbetning 1 syfte att dar behov
dirav framtrdder, avigabringa nédiga fbrbéittxincrar Att, innan denna
undersbkning slutfmts, och medan dnnu Oavg]ort ar, till Vilket resultat
i avseende & vattenlagens slutliga gestaltning densamma kan visa sig
leda, begira en ytte1hcrare undersokning, synes utskottet icke lamplwt
Enligt utskottets mening torde det i stillet uppenbarligen vara allt skl
att avvakta sdvil resultatet av den Gverarbetning av lagtorslaget, vilken
for narvarande féretages inom vederborande departement, som av det
overvigande och den granskning, som jimvél frain Kungl. Maj:ts sida
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sedermera givetvis kommer att dgnas detsaumma.  Utskottet hyser alltsa
den forvantdn att det 1f1.10‘w'nandb forslaget till ny vattenlag, innan
detsamma 1 slutglltlgt skick framligges {or riksdagen, underkastas en
saklig och omsorgsfull prévning, som lLimnar sikerhet {or att alla be-
rattigade intressen blivit tillborligt och fullt ut beaktade.»

De synpunktcr som salunda voro avgoérande for den standpunkt
foregdende drs ]01db1uksutskott ansig sig bira intaga till da forevarande
motioner i @mmnet, voro, sisom synes, crenomouende av formell natur.
Forklarligt nog syntes betédnkligheter méta daremot, att riksdagen ut-
talade sig for behovet av en revision eller omarbetning genom sarskilda
sakkunniga av ett kommittéforslag, som i likhet med det ifrigavarande
alltjamt var foremal for Kungl. Maj:ts granskning och om vars inne-
bérd man for ovrigt ej ansig sig dga erforderlig sakkinnedom. Av
enahanda hinsyn forefoll det riktigast att ej heller 1 dvrigt inlata sig 1
saklig prévning av motionerna.

“Utan tvivel torde antydda svnpunkter fortfarande bora tillmitas
en viss betydelse. Salunda anser sig utskottet, som saknar kinnedom
om, i vilken omfattning Kungl. Maj:t mahinda redan féranstaltat om
limplig o6verarbetning av kommittéforslaget, redan av denna anledning
icke rimligen kunna férorda bifall till herrar Lindhagens och Palm-
stiernas anyo framstillda yrkanden, savitt de avse en sidan hos Kungl.
Maj:t begird formlig revision av forslaget, som namnda motionérer niir-
mast asyft‘x

Vidkommande ater sporsmilet, i vad mén utskottet, med Gver-
vinnande av de formella betankligheterna i 6vrigt, kan eller bor ingi
pad nagot sakligt bedimande av samma motionirers kritik av berdrda
forslag eller 6verhuvud taget de framstillda énskemélen med avseende
4 gestaltningen av vir vattenritt, torde det fortjana erinras ddrom, att
redan foregdende ars jordbruksutskott, sisom framgir av det anforda
utlatandet, ingalunda onskade i sak taga avstand frin eller bestrida
virdet av motionédrernas synpunkter utan fastmera uttryckligen betonade
vikten av, att alla berittigade intressen bleve tillborligt och fullt ut
beaktade. Under det att emellertid nimnda utskott néjde sig med en
1 motiveringen uttalad férvéntan, att si skulle ske, finner dédremot ut-
skottet, med den i viss man vidgade kinnedom om vattenlagférslaget,
som utskottet under behandlingen av 6vriga vid innevarande riksdag
foreliggande, till utskottet hinskjutna vattenrittsfragor ansett angelaget
att forskaffa sig, ett mera bestimt uttalande jamvél i anledning av fore-
varande b&da motioner numera vara av omstindigheterna pikallat.

Vad som hérvidlag i frimsta rummet synes avgorande for utskottet
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ir dess onskan, att det fran Kungl. Maj:t vintade forslaget till ny vatten-
lag med hinsyn till frigans vikt och behovet av en skyndsam lsning
matte, da detsamma foreligges riksdagen, framtrida i ett sidant skick,
att pi grundvalen dirav ett genomférande av den emotsedda definitiva
regleringen av vara vattenrittsforhillanden kan bliva mojligt eller under-
littat. Forutsattningarna for vinnande av detta syfte torde dter viisent-
ligen vara beroende av den grad av hinsyn, som vid forslagets utarbe-
tande tages ftill de sambhilleliga synpunkterna i allminhet och lantbe-
folkningens intressen i synnerhet. Med den uppfattning om kommitté-
torslagets ledande principer, som det varit utskottet mojligt att bilda sig,
vill det forefalln utskottet, som om férslaget i de antydda hinseendena
icke vore fullt tillfredsstillande och som om icke ringa fog funnes for
vissa av de erinringar, som framstillts i herrar Lindhagens och Palm-
stiernas forevarande motioner.

Uppenbara och i gonfallande iiro de fordelar och medgivanden,
som kommittéforslaget i en mingfald hinseenden inrymt at vattenkrafts-
intresset.  Till belysning av detta forhallande — mot vilket tydligen 1
och for sig intet ir att inviinda, i den man icke ett sidant gynnande
tillika framstar sisom alltfér utpriiglat ensidigt eller rentav sker pa be-
kostnad av andra, likaberittigade intressen — vill utskottet, utan att
ingd pi nagon utforligare granskning av kommittéforslaget, allenast
fiista uppmirksamheten pd vissa punkter.

Det torde till en borjan fi anses ovedersidgligt, att kommittéfor-
slaget pa ett avgorande sitt bryter med en av de huvudprinciper, pa
vilka var lukrativa vattenritt hittills byggt, ndmligen att ett tillgodo-
gorande av vatten sisom drivkraft eller eljest i enskilt syfte icke fir
ske pa sadant sitt, att dirigenom annans enskilda ritt fornarmas eller
allméinna intressen sittas i fara. [ olikhet med géllande vattenritts-
ordning, vilken silunda sisom allmin regel foreskriver forbud mot byg-
gande 1 vattendrag si, att men tillskyndas nidgon, som ovan eller nedan
iger jord, vattenverk eller annan egendom, och medgiver undantag frin
denna regel endast 1 vissa nirmare begrinsade undantagsfall, hava kom-
mittéerna i fraga om tillitligheten av vattenbyggnadsforetag — och
dirmed jamnstillda Atgiirder — av beskaffenhet att kunna menligt in-
verka pi annan enskild ritt, foreslagit hogst betydelsefulla utvidguningar
1 ett flertal olika riktningar.

Medan salunda nu lagstadgade undantag fran férbudet mot byggande
i vatten, varigenom annans egendom skadas, endast avse skada fororsakad
genom uppdimning och dessutom allenast skada 4 visst slag av egen-
dom — jord och fiske — #syftar kommittéforslaget att hirmed likstélla
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all skada, oavsett hur den dstadkommits och eilliet slag av cgendom den
drabbar: siledes a4 ena sidan iiven skada, uppkommen genom sinkning
av vattenstandet i ett vattendrag och 4 den andra sidan skada exempelvis
i hus och andra byggnader. Och under det att gillande lag shsom
torutsittning for tillitligheten av uppdidmmning foreskriver, att dirav
vallad skada provas vara ringe mot den nytta, som uppdimningen
medfor, hava kommittéerna i motsvarande hinseende sisom villkor fore-
slagit en bestimmelse av innebérd, att nyttan av vattenbyggnad ej be-
hover i virde uppgd till mera dn dubbelt mot skadan eller intringet.
Till denna i herr Lindhagens motion utférligt kritiserade bestdmmelse
skall utskottet tillita sig att med nigra ord senare dterkomma.

D4 vidare enligt vattenriittsforordningen ej under nigra forhallanden
intrdng mé goras i ovan eller nedan beligen tastighets andel ¢ stromfall
eller vattenkraft, fordras enligt kommittéforslaget for rdtten att tillgodo-
gora sig jimvil annans lott i vattenfall endast, att vederborande fére-
tagare dger eller dir representant for dgare till mer dn halften av fallets
vattenkraft (2 kap. 4 §)

Liknande utvidgningar av ritten att for utnyttjande av vatten
gora intring i annans vaitenkraft eller taga annans egendom 1 ansprik
hava av kommittéerna foreslagits i atskilliga andra hénseenden, sisom
ifriga om riitten att utnyttja motliggande fastighets andel i stromfall,
(2 kap. b §), att tilltvinga sig dammfdste & annans grund (2 kap. 15 §)
och att disponera annans mark for verkstillande av grivnings-, vatten-
lednings- och andra dylika atgérder (2 kap. 15 §). Men kommittéerna
hava ej nojt sig med att for tillgodoseende av enskilds vattenbyggnads-
intresse i hittills okiind utstrickning péligga grannfastighet servitut
sidana som de nu antydda. Vissa till férmén fér samma intresse fore-
slagna tvingsrittigheter med avseende i annans mark hava niimligen
av kommittéerna tidnkts anordnade sisom expropriationsrdttigheter. Har
dr silunda tydligen, sisom 1 herr Palmstiernas motion framhilles, friga
om direkta ingrepp i enskilds dganderitt till formin for annan enskild.
Si #r uppenbarligen fallet med den losningsritt till ufmdl for kraft-
anliggning, som omférmiles i 2 kap. 16 § och, om man s& vill, 1 viss
min jémval den i 2 kap. 6 § stadgade ratten att tvingsvis tillosa sig
oskiftat vattenfall.

Redan av det nu anforda framgar, att kommittéforslaget till fordel
for vattenbyggnadsintresset skulle medféra hogst avsevirda inskrink-
ningar i ett rittsskydd, som den enskilde markégaren och jordbrukaren
nu atnjuter. Aven om flertalet av dessa inskrinkningar mahénda lita
sig forsvaras av berittigade hénsyn till vattenbyggnadsintresset — en
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fraga, varom utskottet nu ej vill uttala sig — kan utskottet dock, sasom
senare skall beroras, e] undga utt finna, att ifragavarande minskning i
rattsskydd 1n0<11unda ar atfol}t av erforderliga (rarantlel, vare sig mot
oska,hcr skadeomelse genom vattenforetag eller mot utebliven elle1 otill-
racth gottoorelbe for lidna forluster.

I ytterligare ett hénseende kommer emellertid jordbruksintresset,
ddarest kommittéforslaget bliver upphojt till lag, att sakna ett verksamt
skydd, som detsamma hittills dgt. Da namhaen, sasom 1 foérevarande
motioner erinras, kommittéerna avsett att ur lagstiftningen avfora be-
greppet kungsddra, far ej f'brbises, att bland de dndamal, kungsidra ar
amnad att tjdna, jimvil ingar uppcrlften att foreby ga Oversvimning
eller annan uppdéi.mningsskada i jord. [ den mén sidant enskilt intresse
dr av kungsadra beroende, har emellertid forslaget ej avsett att bereda
uigot ersittande skydd i vidare man, #n som foljer av de forutberérda
allminoa forutsittningarna for enskild markigares dliggande att, mot
ersittning enligt dédrfor stadgade grunder, tala skada och 1nt1ang, ett
skydd, som emellertid samtidigt, siasom utskottet pavisat, 4ven det avse-
virt kringskurits.

Vad dérefter betriffar kungsadras uppgift att skydda framtida
intressen av mera allmdn betydelse, har forslaget sokt bereda ersittning
diirfor i frimsta rummet genom ett stadgande (1 kap. 5 §), varigenom i s. k.
storre vattendrag vattenamre forklarats pliktig att, till gagn fér genom-
forande av vissa ndrmare angivna foretag av allmin eller dirmed lik-
stalld betydenhet, utan ersattnmg tala viss mmsknmcr 1 den honom tillkom-
mande vattenméngden eller vattenkraften. Bortsett fran den berittigade
anmérkningen, att begreppet »storre vattendrag» synes alltfor snivt be-
griansat, torde vilgrundade beténkligheter ur de ifrigavarande intressenas,
saval samféirdselns, flottningens och fiskets, som 6ver huvud taget det
“allmdnnas synpunkt kunna giras gillande mot det siitt, varpi kom-
mittéerna sokt att med eftergivande av rittsregelu om kungsidras 6ppen-
hallande reglera hithorande forhallanden.

Sasom #gnad att 1 viss mén bereda trygghet fér kungsadreintres-
sena har vidare framhéllits ett stadgande i kommittéforslaget (2 kap. 13 §),
som foreskriver, att vattenbyg O‘nad skall inrattas med hansynstaaande
till framdeles sannolikt 1fragakommande foretag for befrdmjande av all-
miint eller enskilt indamil. Betydelsen av detta stadgande forminskas
dock visentligt dirav, att detsamma édr avsett att tillimpas blott i den
man sidant kan ske utan foretagets betungande med oskaliga kostnader.

I stort sett torde sdlunda det omdémet vara berittigat, att de stad-
ganden, som #ro av kommittéerna avsedda att overtaga kungsidras
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uppgift, ej synas vara i tillrickliy grad agnade att dstadkomma det
dsyftade skyddet eller gagnet for de till kungsidra knutna intressena.

Huvudanmirkningarna mot lagférslaget — icke blott i herr Lind-
hagens motion — torde i Gvrigt rikta sig dels mot den foreslagna rela-
tionen mellan nytta och skada vid avgérandet, huruvida en f6r annans
egendom menlig vattenanliggning bor anses sisom lagligen tillitlig,
dels ock mot de ersattningsgrunder, som férslaget faststiller.

I forstnaimnda hanseende har man vid forslagets utarbetande sokt
tillimpa den principen, att mot varandra stiende intressen skulle beredas
full likstillighet vid deras inbérdes tivlan i vattenrittsliga forhallanden,
si att det intresse, som i det enskilda fallet befinnes relativt viktigare
1 ekonomiskt hinseende, stidse skulle erhilla foretride framfor det andra.
En sidan relativ 6vervikt har man ansett vara for handen, si snart
nyttan av ett planerat vattenbyggnadsforetag beriiknas i virde uppga till
minst dubbla den dérav fororsakade skadan 4 annans jord eller egendom.

Utan att vilja bestrida nodvindigheten av att ett enskilt intresse
understundom bér fi vika for ett annat dylikt av patagligt storre be-
tydelse, synes det dock, som om den silunda valda jimforelsegrunden
vore oriktig och for jordbruksintresset alltfor ofsrdelaktig. For det
forsta torde de virden och utkomstméjligheter, som dro beroende av
jords uppodling och bebyggande vara ur social och allminnyttig syn-
punkt alltfor betydelsefulla och alltfor fortjinta av samhillets stod och
uppmuntran fér att boéra uppoffras for forsta bista konkurrerande in-
dustriintresse, som representerar storre kapitalbildningsformiga. Lag-
stiftningen bor tillse, att detta jordbruks- och ortsbefolkningens i vidare
mening defensiva vattenrittsintresse verksamt skyddas och endast med
storsta varsamhet limnas till pris for de stundom skiligen ovissa och
svarberdknade vinstmojligheter, som ett vattenkraftsforetag kan medfora.
Man kan mojligen lika med herr Lindhagen hysa tvekan, huruvida éver
huvud taget nigon — vad bemilde motionir betecknar sidsom matematisk —
l6sning av frégan stir att vinna, och huruvida det icke vore riktigare
att genom en sorgfillig undersokning av omstindigheterna i varje sir-
skilt fall soka utréna, vilketdera av de tivlande intressena, som sam-
hélleligt och socialekonomiskt ir tyngst vdgande och bist fortjint av
att frimjas. Direst emellertid kravet pid en fix proportion melian den
av ett vattenforetag périknade nyttan och den ddrav uppkommande
skadan synes béra uppritthallas, torde lagstiftningen dock avsevirt bora
skirpa anspriken pid den férras storlek i forhillande till den senare, for
att foretagets tillkomst pid bekostnad av ett jordbruksintresse skall f3
anses lagligen motiverat.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 10 saml. 38 hift. (Nr 66.) 4
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Dirjimte torde kunna ifrdgasittas, huruvida icke vid uppskattandet
av skadan hinsyn bér tagas icke blott till den direkta skada pid redan
forhandenvarande egendom, som lagférslaget uteslutande avser, utan ock
till mera sekundir skada, sisom framfér allt det hinder vattenbyggnads-
foretag kan utgora for tilltinkt eller eljest mojligt framtida torrligg-
nings- eller jordférbittringsforetag. An vidare torde uppmirksamhet
béra fdgnas at sporsmélet, i vilken mén vid ett sidant avvigande av
nytta mot skada, varom hir &r fraga, dven skada & ideella virden bor
tagas med i berikningen.

Sisom i herr Lindhagens motion erinras, har lagférslaget (uti
2 kap. 3 §), under viss angiven forutsittning, medgivit en modifiering
av berorda villkor for vattenbyggnadsforetags tillitlighet, i det fall ndm-
ligen, att foretaget skulle hava till foljd, att ett avsevirt antal bofasta
personer berovas dem tillhoriga bostider. Virdet av detta medgivande
synes emellertid, pi av motiondren anférda grunder, vara mera begriinsat,
an onskvirt ar.

Vidkommande fragan om de i kommittéférslaget stadgade grunder
for ratt till losen och ersdttning i anledning av vattenforetag, synas dessa
orunder huvudsakligen i tvenne avseenden limna rum for anmarkningar.

Visserligen betonas i kommittébetinkandet angeldgenheten av att
ingen skada eller forlust av nigot slag limnas oersatt. Det synes dock
med fog kunna ifragasittas, dels huruvida antydda grundsats blivit 1
sjilva lagforslaget med erforderlig tydlighet fastslagen, dels ock vilken
praktisk tillimplighet kommittéerna egentligen avsett att tillmita grund-
satsen i fraga. Vil synes det fullt antagligt, att enligt forslaget gott-
gorelse skall limnas for all skada av ckonomisk art, saledes dven sddan,
som blott diger ett indirekt orsakssammanhang med féretag, som i lagen
avses. Vad diremot angir skada eller lidande av annan beskaffenhet
sn rent ekonomisk, torde ritten till ersittning vara lingt ifrdn lika vil
tryggad. Visserligen stadgas i lagforslaget (9 kap. 34 §), att, si vitt
mdojligt, hinsyn skall tagas dértill vid ersittningens bestimmande. Men
i motiven till nidmnda lagrum uttalas uttryckligen, att tillimpning av
detsamma, savitt angar ideella virden, endast undantagsvis kan komma 1
fraga. Hir foreligger, enligt utskottets mening, otvivelaktigt en brist 1
forslaget. Det synes angeliget, att lagstiftningen — visserligen inom
rimliga grinser — sisom regel foreskriver ritt till ersittning for intring
diven i ideella virden, sirskilt sidana som bero av den ersittningstagan-
des kinsla av samhérighet med den gérd och grund, dir hans tillvaro
varit rotfist och som varit foremil for hans sirskilda omvardnad.

I regel skall, enligt lagforslaget, losen och ersittning limnas 1
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penningar. Kndast di friga &r om ersiittning for forlorad vattenkraft
cller losen for andel 1 samfallt stromfall, skall ersittningen eller losen
utga genom tillhandahallande av wattenkr aft overford pa elektrisk eller
mekamsk vig. Ifragasiittas kan emellertid, om det ej ur allmiinnyttans
svopunkt vore f("irdelaktigt, om sistnimnda system for ersattnings ut-
giende vunne en vida mera utstrickt tillimpning 4n tillimnat &r.

Frigan sammanhiinger uppenbart med det alltmera aktuella 6nske-
malet om landsbygdens toérseende med elektrisk kraft och med de for-
hoppningar, som hvsms om den praktiska anvidndbarheten av sidan kraft
jamvil inom den egentliga jordbruksdriften. Forménen for en fastig-
het att, utan kostnad for drivande av eget vattenverk, stidse dlsponera
en bestimd krafttillging bor ej underskattas. En  utstriickt skyldighet
for kraftproducerande féretag att — eventuellt efter domstols eller annan
vederborandes beprovande — gilda ifrigakommande losen eller ersétt-
ning i form av distribuerad kraft, anser utskottet vid siadant férhallande
onskvird.

Denna angeligenhet torde emellertid Aven ur en annan synpunkt
vara betydelsefull. D& namligen en blivande lagstiftning, &ven med
nodig begriinsning av de foreslagna utvidgade forutsittningarna for till-
godogérande av vatten for kraftindamal, tvivelsutan &ndock kommer
att 1 stort sett skapa gynnsammare betmcrelse1 for vattenkraftsindustrien,

nagot som 1 sin ordning kommer att underldtta vattenkraftens kon-
centlerande pa ett fital hdnder torde det med siikerhet framsta sasom
ett o6nskemal av allmén betydelse att soka motverka de oldgenheter,
som ddrav kunna bliva en foljd. Vad den kraftkonsumerande industrien
och allmdnheten frimst torde hava att frukta av en sammanslutning
mellan kapitalstarka kraftbolag, &r givetvis den monopolisering av
vattenkraften och makt att faststdlla godtyckliga leveranspriser, som
plaga atfolja trustbildningar.

Utan att nidrmare inga pd fragan om de medel att reglera ifraga-
varande forhallanden, som sta statsmakterna till buds, vill utskottet
blott framhalla, hurusom atminstone for den erséttningstagande orts-
befolkningens vidkommande en sidan ordning givetvis skulle i fore-
varande avseende innebira vissa betryggande garantier, som 4 ena
sidan 1 avsevdrd utstrickning tillforsikrade samma befolkning en be-
stamd ratt till genom ortens vattenkraft frambragt elektrisk energi och
4 andra sidan alade vederbérande kraftforetag skyldighet att leverera
densamma pa villkor, som e} kunde oodtyckhgt bestdmmas.

Huruvida en sidan ritt, eventuellt genom vederbérande kommu-
ners bemedling, skulle kunna tinkas tillkomma jamvil andra personer
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in de 1 egentlig mening ersittningsberittigade #r en fraga, som hir-
vid édven borde komma i betraktande. Det forefaller i sjalva verket
vara ett rimligt ansprik, att den genom en orts naturliga férhallanden
uppkomna vattenkraften — atminstone dir densamma tillgodogjorts vid
anldggningar, avsedda att producera mera betydande kraftmingder —
1 frémsta rummet eller i varje fall i storre omfattning &n vad forslaget
ifrdgasitter, borde komma den kringliggande bygden och dess befolk-
ning till godo. Da det emellertid icke lirer kunna ankomma pa utskottet
att nu nérmare angiva vare sig forutsittningarna eller den limpligaste
formen for sidan ritt till kraftoverforing, maste det uppenbarligen over-
limnas till Kungl. Maj:t att géra denna friga till foremal for ett nog-
grant 6vervigande.

Dérvid synas fortjanta att, jimte andra méojliga utvigar, komma
under 6vervigande dels herr Lindhagens 6nskemal att, med hamtande
av forebild ur norsk lagstiftning, skyldighet skulle stadgas for kraft-
foretag att leverera viss andel energi till kommun, som beréres av
tforetaget — varvid det emellertid borde dligga kommunen att i sin
ordning soérja for tillgodoseende av de lokala distributionsbehoven —
dels ock det av herr Palmstierna givna uppslaget avseende beredande
av forkopsritt for ortsbefolkningen till kraft inom viss grins.

Herr Lindhagen har uti sin motion uttalat sig for berittigandet
och limpligheten av ett koncessionssystem ¢ allmdnhet, genomfort icke
blott med avseende & kungsidra, utan alla mera betydande vattendrag.
Kommittéforslaget avvisar bestimt tanken pa ett sidant sisom icke
forenligt med svensk vattenrittsiskddning, fér vilken begreppet publikt
vatten av alder varit okidnt. Det ingir icke i utskottets avsikt att, i
den ordning fragan om omliggning av vir lukrativa vattenritt nu fore-
ligger, fatta stillning till sporsmalet, huruvida ett koncessionssystem i
en eller annan form kan eller bér komma till anvindning i vart land.
Vad som under forhandenvarande omstindigheter synes utskottet ange-
lignast, har fastmera synts vara att fista uppmirksamheten pa nod-
vindigheten dirav, att det nu pagdende lagstiftningsarbetet icke genom
ett ensidigt gynnande av vattenbyggnadsintresset snedvrides till forfang
for hittills skyddade allménna intressen och enskild rittssikerhet, utan
att némnda arbete inriktas pi den uppgiften att, visserligen med be-
frimjande av vira vattentillgdngars indamalsenliga begagnande, dndock
tillse, att alla berittigade intressen, som dari hava del, bliva pa ett till-
fredsstillande sitt respekterade och tillgodosedda.

Herr Lindhagens kritik av kommittéforslagets bestimmelser om
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specialdomstolar for handliggning av vattenmal, sammanhiinger, sdsom
motioniiren sjilv framhiller, pi det niirmaste med hans uppfattning om
fordelarna av ett genomfort koncessionsfoérfarande, som naturligt nog
forutsiitter, att avgoranden i friga om vattenbyggnaders tillkomst och
villkoren dirfor visentligcen liggas 1 administrativ myndighets hand.
Vid siddant forhallande skall utskottet icke heller i detta avseende inlata
sig pd ett bedomande av motioniirens synpunkter.

Betriffande herr Lindhagens yrkande under punkt 2) i motionen
vill utskottet framhalla, att med hinsyn till den avsevirda omfattningen
av de forpliktelser, vilka, jimlikt de av Kungl. Maj:t numera tillimpade
upplételsevillkor, fér framtiden aliggas vederbérande tillstindsinnehavare
och som, bland annat, pliga innefatta skyldighet for vattenbyggnadens
dgare att, om och nir de av kungsidran beroende intressena skulle pi-
kalla det, ater Gppna adran eller viss del dirav iivensom att till bevarande
och befrimjande av fisket i vattendraget erligga viss avgift, utskottet
icke finner sig Overtygat om behovet ur kungsddreintressenas synpunkt
av ytterligare skarpta upplatelsevillkor. Det synes antagligt, att nu-
varande ordning dr dgnad att pd ett betryggande sitt tillvarataga det
allmiinnas intresse, itminstone savitt angar uppgiften att skydda ifriga-
varande intressen. I varje fall synes det utskottet icke vara av om-
stindigheterna pékallat att for nirvarande, pa sitt i motionen fore-
slagits, losrycka sporsmalet ur dess uppenbara och niira sammanhang
med vattenlagstiftningen i 6vrigt.

Omsorgen om tillvaratagandet av jordbruks- och ortsbefolkningens
intressen vid vattenbyggnadstéretag och vattenregleringar ér det visent-
ligen utmirkande fér sivil herr Ingesiréms som herr Pers’ férevarande
motioner. Det &r huvudsakligen i tvii avseenden, som nimnda motio-
nirer velat bereda ifrigavarande befolkning en tryggare stillning gent-
emot vederbérande vattenkraftsforetag, némligen dels i friga om jord-
dgares mojligheter att verksamt bevaka sin ritt under vattenirendens
handliggning, dels ock i friga om ersittningsriitt for skada eller intring
genom sidant foretag.

I forstnamnda hénseende har herr Ingestrém framstillt onskemaélet
om skyldighet for sokande vid vattenbyggnadsforetug att bekosta dven
motparts utgifter fér férundersékning och talans utférande vid forsta
domstol, medan herr Pers payrkat beredande av kostnadsfri rittshjilp
at sakigare vid vattenregleringar. I bida dessa avseenden torde oligen-
heter och bristfalligheter vidlida nuvarande ordning.

Vad forst angir herr Ingestroms berérda yrkande, torde vattenriitts-

Herrar Pers’
och Inge-
strgms motio-
ner,
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forordningens foreskrifter om f6rprovning for ritt ati anligga vatten-
verk eller ddrmed jimforlig byggnad ej limna vederbérande sakigare
tillriicklig trygghet mot framtida skada eller men av byggnaden. Det
sitt, pi vilket vattenrittsforordningen sokt avhjilpa bristen pa tekniska
insikter hos domstolen, synes knappast innebidra verklig garanti for
provningens objektivitet och tillférlitlighet.

Det bér emellertid framhallas, att iven 1 kommittéforslaget be-
rirda bristfillighet i nuvarande ordning blivit beaktad. Bortsett darifran, att
sammansittningen av de sirskilda domstolar, vattendomstolar, it vilka f6r-
undersékning och handliggning av vattenmal jamlikt forslaget skulle anfor-
tros, synes avsett att garantera en fullt sakkunnig behandling, har nam-
ligen 1 avseende & rattsforhallandet mellan sékande och hans motparter
uti forslaget intagits bestimmelser (11 kap. 44 och 56 §§), varigenom,
bland annat, uttryckligen #lagts sokande att, dnda att hans talan bi-
falles, gottgéra motpart sddana kostnader & milet, som provas hava
varit nodiga for tillvaratagande av dennes ritt. Och da friga ar om
syneforriittning vid vattenreglering, varigenom nagon férmenar sig lida
skada eller intring, #r motsvarande ratt till ersittning for instéllelse
och andra utgifter avsedd att tillkomma #ven honom (10 kap. 40 och
50 $%).

Under det att i herr Ingestroms motion asyftas underlittande av
jorddgares mojligheter till rittshevakning i vattenmél genom sidan parts
befrielse frin vissa rittegdngskostnader, diri inbegripen utgift for tekniskt
sakkunnig utredning angdende vattenbyggnads mdjliga skadliga verk-
ningar, onskar herr Pers att tillforsikra vederborande markigare dven
juridiskt kvalificerad rittshjilp, varigenom han lattare skulle bliva i stind
att under ett vattenregleringsmals savil férberedande som senare pro-
cessuella behandling forebringa all den utredning, som kan vara for
milets utgidng avgorande. Och under det att utrednings- och ritte-
gangskostnader, savitt de asyftas i herr Ingestroms motion, skulle, jim-
likt denmnes och vattenrittskommittéernas forslag, sisom regel gildas av
sokanden, ir kostnaden for i herr Pers motion foreslagen rittshjilp avsedd
att helt bestridas av allménna medel.

Sasom sistnimnde motionir framhiller, mota ofta svarigheter for
en enskild markigare att bedéma, huruvida eller i vilken méan hans riitt
beréres vid ett storre vattenuppdimningsforetag. De krav, som fére och
under ritteging om sidant foretag stillas pd parts pépasslighet och
forutseende, diro merendels alltfor betydande, fér att han ensam, utan
bitride av rittsbildad eller eljest sakkunnig person, skall kunna utan risk
for rattsforlust av ett eller annat slag utfora sin talan. Tydligt dr emel-
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lertid, att de arvodes- och andra kostuader, som iiro torbundna med
anlitundet av  sddant bitvivde, ofta nog maste svnas avskriickande eller
sviroverkomliga for de personer 1 uemonh(mn mindre stark ekonomisk
stallning, om “Vilka Liir i friga. Det miste dirfor betraktas shsom oft
allvarhigt misstforhallande, att lagstiftningen icke sorjt for en sadan ord-
ning 1 férevarande hinseende, varforutan samhillsmedlemmarnas ansprik
pu likstillighet infor rittstillimpningen ej bliver i realiteten tillgodosctt.

\1sserhcren har, sisom bekunt, innevarande ars riksdag uttalat sIg
for utr@dnmg, avseende atgarders \'ldtaomndo for beredande genom det
allminnas forsorg av riittshjilp at pmter, som pa grund av svag ckonomi
eller oformaga att tillvarataga sina intressen ddrav dro 1 behov. Det
torde emellertid kunna ifragaséttas, huruvida nagon verklig losning av
den rickvidd, som fullt motsvarar hir avsedda dndamal, stir att vinna
pa den vig, som salunda foreslagits. Det synes ndmligen icke pad for-
hand uteslutet, att forutsdttningarna {or atnjutande av sidan rattshjalp,
som av riksdagen ifrigasatts, bliva begrinsade till & ena sidan endast
mera obemedlade personer och 4 den andra sidana fall, da vederborande
rittsigare ir uppenbart oférmogen att inse eller tillvarataga sin réts.
Utskottet anser diremot, i likhet med herr Pers, att allmogen och lant-
befolkningen i allménhet icke kan forutsiittas dga de ekonomiska resur-
ser, ej heller de erforderliga insikter i vattenrittsliga forhallanden, som
numera dro av noéden for att en enskild verksamt skall kunna hédvda sina
intressen 1 en sadan vittghende och omfattande rittssak, vartill sirskilt

(=
en vattenreglering litteligen utvecklar sig.

Det torde emellertid béra ankomma pa Kungl. Maj:t att utreda
och foresla de nirmare grunder, efter vilka sadan rattsh]alp, som hir avses,
dandamalsenligast bor organiseras #vensom undersoka, 1 vilken omfatt-
ning 1‘attshmlpen lamphgen bor ifragakomma. 1 sistndimnda avseende torde
focr finnas for ett 6vervigunde, huravida rittshjilp bor, sasom 1 motionen
1urutsattes, iuskrankas till allenast sidana foretag, som rittsligen komma
att réknas sisom vattenregleringar, eller iven komma till anvindning
vid andra storre uppdidmningsfoéretag, till gagn silunda endast for en
ensam stromfallsigare, men dndock kdnnbart berérande vattenforhdllan-
dena i trakten.

Aven i avseende & tragan om fastighetséigares skadeersdttningsrdtt
har herr Pers i sin motion tagit férhallandena vid storre vattenreglerin-
gar och dessas aterverkningar for ddrav berorda trakter till utgdngs-
punkt for sin framstéillning.

Motiondren forbiser icke den rétt till erséttning, som enligt gil-
lande lag tillkommer stranddgare for liden skada och som skall utgd
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med fulla virdet och hiilften dédrutover, men gor gillande att ortsbefolk-
ningens och det allminnas intresse ej kuunna vara tillfredsstillda med
denna blott for direkt skadegérelse utgiende ersittning. Efter att hava
erinrat, hurusom vattenregleringar i industriellt syfte kunna vara foretag
av den vidstricktaste omfattning och mest ingripande betydelse for
vederborande orters ekonomi, framhéller motionaren ett flertal oligen-
heter och oférutsedda skador eller risker, som dérigenom kunna foror-
sakas ortsbefolkningen, men fér vilka ingen e1sattmn0P lagligen kan pé-
riknas. Avenledes antydes att det for staten och vederborande kom-
muner kan framstd sasom ett ur skattepolitisk synpunkt berittigat, men
av gillande lagstiftning icke beaktat intresse att sikerstilla sig mot
vissa till f6ljd av en framvixande vattenkraftsindustri okade utcrlfter for
skolvisen, fattigvird, kommunikationer m. m. For att silunda i de
nimnda hinseendena tillvarataga sivil ortsbefolkningens som egna eko-
nomiska intressen borde, enligt motiondrens mening, det allminna dga
ritt att tillforsikra sig viss andel av de genom vattenregleringen till-
skapade viirden.

Detta betraktelsesiatt torde icke kunna frinkinnas ett visst beritti-
gande, dtminstone till den del detsamma utgar frin den riktiga grund-
satsen, att alla av ett vattenforetag fororsakade skador och forluster bora
ersittas, iven siadana, som endast indirekt héinfora sig till foretaget eller
tillfogats varden, vilka, atminstone aktuellt, sakna egentligt marknads-
virde.

Principiellt har frigan silunda tydligen ett ndra samband med de
allménna skadeersittningsgrunder, som i lagstiftningen faststillas. Det
hade varit att vinta, att de ovannimnda kommittéerna i friga om
vattenregleringar skulle hava funnit en sirskild anledning till kraftigt
hivdande av jordbruks- och ortsintresset gent emot vattenkraftsintresset.
Forslaget giver ndmligen, vid en jimférelse med nu gillande lag, den
enskilda foretagsamheten mahéinda 4n mer vidgade méjligheter dn i friga
om annat vattenféretag att tillgodogéra sig vatten oberoende av andras
vuttenritt eller det intrdng annan kan lida. I sidant avseende torde
vara nog att erinra didrom, hurusom férslaget tillerkdnner stromfalls-
dgare — icke blott den, som ager marken vid eu sjos utlopp utan dven
andra stromfallséigare langxe ned 1 ett Vattendrag — ritt att till gagn for
ett vattenverk uppdimma sjon, siframt mer #n hilften av den beriiknade
bitnaden av foretaget beriknas tillfalla egendom, som tillhér sskanden
ensam eller 1 férening med andra.

Trots dessa vittutseende rittigheter gent emot andra strand- och
sjodeligare, varigenom forslaget avsett att tillerkinna stromfullsigare
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forfoganderitt over vattnet icke blott i stromfallet, utan vida utanfér
grinserna for det egna vattenomridet, har emellertid icke uti forslaget
medgivits nidgon modifiering av den allminna, sisom ovan framhillits,
alltfor otydligt preciserade och i friga om intring i ideella virden allt-
for begrinsade ersittningsritten. Dirtill kommer, ait férménen av
ersittning genom elektrisk kraftéverféring, sisom framgéir av de ovan-
berérda forutsittningarna fér denna ersiittningsforms tillimplighet, i all-
ménhet synes utesluten for strandigarna kring en sjo.

Utskottet, som finner motionérens framstillning, dtminstone sivitt
den sammanfaller med kravet pd en utvidgad skadestandsritt, fullt be-
rittigad, tilliter sig i detta avseende hinfora sig till vad utskottet i
annat sammanhang anfért i sistndmnda fraga, dirvid utskottet sarskilt
betonat onskvirdheten av en sidan ordning, som alade stérre kraftfore-
tag skyldighet att till gagn fér ortsbefolkningen avstia viss del av till-
godogjord vattenkraft i éverford form.

Aven herr Imgestrom har i sin férevarande motion framstillt,
enligt utskottets formenande, beaktansvirda synpunkter och Génske-
mél med avseende & ersittningsskyldigheten for vattenbyggnadsverk i
vissa nédrmare angivna hinseenden. Det torde emellertid finnas anled-
ning till bestimd férvintan, att nimnda énskemal bliva fullt tillgodo-
sedda uti en ny vattenlag. Redan kommittéforslaget har, sdsom fram-
gir sirskilt av 34, 36 och 53 §§ av dess 9 kapitel, avsett att férverkliga
desamma, iven om det, sisom ovan framhallits, torde vara skl att onska
ett fortydligande av foreskrifterna angiende ersittningsritt for indirekt
skada.

Med stod av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen ma i anledning av herr Lind-
hagens under punkt 1) gjorda hemstillan samt herrar
Palmstiernas, Pers’ och Ingestréms férevarande motioner
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,

1:0) att Kungl. Maj:t vid utarbetande av for-
slag till ny vattenlagstiftning, om vars snara fram-
liggande riksdagen hyser férhoppning, ticktes tags
under 6vervigande, huruvidaicke, betriffande den luktra-
tiva vattenritten, ej mindre de samhilleliga intressena
in dven den jordbrukande befolkningens berittigade
onskemdl béra beaktas i hogre grad dn som skett
uti vattenritts- och dikningslagstiftningskommittéernas
forslag till ny vattenlag; och ’

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 10 saml. 38 hift. (Nr 66.) 5
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2:0) att Kungl. Maj:t likaledes métte taga under
omprovning, huruvida och under vilka forutsittningar
fri rattshjalp i vattenrattsliga mal ma kunna genom
statens forsorg eller annorledes beredas part, som
darav kan vara i behov, samt for riksdagen framligga
det forslag, som av en sidan omprdvning kan for-
anledas; samt

B) att herr Lindhagens under punkt 2) av hans
férevarande motion framstillda yrkande icke mé till
négon riksdagens dtgird foéranleda.»

betriffande utskottets under a)—d) upptagna férslag av herrar
Linders, Sjoblom och Hage, vilka bitratt den 1 hirovan intagna reserva-
tion under A) gjorda hemstillan; samt

i fraga om utskottets hemstéillan under e) dels av herr Hage, som
ansett att utskottet bort hemstélla, att riksdagen matte, i anledning av
herr Lindhagens under punkt 2) gjorda hemstillan, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte vid meddelande av koncession for
overbyggande av kungsidra lita foljande bestimmelser inflyta i kon-
cessionsbestdimmelserna, ndmligen dels att tillstind till 6verbyggande
ej matte fi ske for lingre tid &n 40 &r, dels att skilig koncessions-
avgift eller ersittning till staten i en eller annan form matte bestimmas
for den upplatna vattenkraften, dels ock av herrar Linders och Sjdblom.
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