Bankoutskoltets utldtande Nr 38, 1

Nr 3S.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1915 ki. 12 m.

Utlitande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forsluy
till lag om dndrad lydelse av 2 § i lagen den 12 maj
1897 med wissa bestdmmelser om riksbankens sedel-
utgivningsrdtt, sd ock angdende forum for riksbanken,
till lag om dndrad lydelse av 3 och 6 §§ i lagen for
Sveriges riksbank den 12 maj 1897 samt till lag an-
gdende rdtt for Konungen att i vissa fall medgiva riks-
banken viss okad sedelutgivningsrdtt.

I en till riksdagen den 30 nistlidne upril avliten, till bankout-
skottet remitterad proposition, nr 191, har Kungl. Maj:t, dels under
dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over
finansdrenden for den 24 och den 30 nistlidne april samt av i lagridet
fort protokoll, jiamlikt § 87 regeringsformen, foreslagit riksdagen att
antaga har nedan intagna forslag till lag om 4ndrad lydelse av 2 § i
lagen den 12 maj 1897 med vissa bestimmelser om riksbankens sedel-
utgivningsriatt, s4 ock angdende forum for riksbanken, dels ock, under
iberopande av berorda i statsridet forda protokoll, foreslagit riksdagen
att antaga hidr nedan intagna forslag till lag om éndrad lydelse av 3
och 6 §§ 1 lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897 samt till lag
angdende rdtt for Konungen att i vissa fall medgiva riksbanken viss
okad sedelutgivningsritt.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 8 saml. 29 hift. (Nr 38.) 1
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Forslag
till

Lag om #ndrad lydelse av 2 § i lagen den 12 maj 1897 med vissa bestim-
melser om riksbankens sedelutgivningsritt, si ock angéende
forum for riksbanken.

Hirigenom férordnas, att 2 § i lagen den 12 maj 1897 med vissa
bestimmelser om riksbankens sedelutgivningsritt, si ock angiende forum
for riksbanken skall erhalla foljande andrade lydelse:

Vigrar riksbanken, under vad sken det vara ma, att fullgéra vad
i fraga om sedels inlosen banken enligt § 72 regeringsformen aligger,
mé den, som innehar sedeln, dirom gora skriftlig anmilan hos Svea
hovritt, vilken, efter att darover hava hért fullmiktige i riksbanken,
iger att med frigan enligt lag och forfattningar forfara. Over hov-
rittens beslut mi klagan genom besvir hos Konungen fullféljas inom
den tid och i den ordning, som i 30 kap. rittegingsbalken sigs.

Finner hovritten, att sedelns vigrade inlésen hirrért av bankens
oférmaga att genast uppfylla sina forbindelser, gore hovriitten hos
Konungen dirom anmilan. Konungen prévar, vilka utviigar, i 6verens-
stimmelse med grundlagarna, limpligast mé vidtagas for att upprétthélla
allménna fértroendet och ater sitta riksbanken 1 stind att sina sedlar
vid anfordran inldsa.

Forslag
till .

Lag om indrad lydelse av 8 och 6 §§ i lagen for Sveriges riksbank
den 12 maj 1897.

Hérigenom férordnas, att 3 och 6 §§ i lagen for Sveriges riksbank
den 12 maj 1897 skola erhalla foljande dndrade lydelse:

3 §.

Riksbanken ir, enligt sirskilt stiftad lag med vissa bestimmelser
om riksbankens sedelutgivningsritt, s& ock angdende forum for riks-
banken, ensam berittigad att utgiva banksedlar.
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Dessa sedlar skola, enhigt vad i 72 § regeringsformen stadgas,
utgora lagligt betalningsmedel 1 riket och, nérhelst sidant pafordras,
av riksbanken inlésas efter deras lydelse.

Inlésen av riksbankens sedlar sker vid bankens huvudkontor.

6 8.

Riksbanken iiger att utgiva sedlar till det belopp, som motsvaras
av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa, si beriknad, som 1
8 § sigs, samt dirutéver till ett belopp av etthundratjugufem miljoner
kronor.

Om siddant med hinsyn till krig, krigsfara eller svir penningkris
provas oundgingligen nédigt, ma Konungen och riksdagen samfillt med-
giva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
etthundratjugufem miljoner kronor; dliggande det fullméktige i riksbanken
att, s snart ske kan, ur den allménna rorelsen indraga sedlar till belopp,
motsvarande vad som pad grund av silunda medgiven Skning av sedel-
utgivningsritten méa hava utgivits.

Forslag
t1ll

Lag angaende ridtt for Konungen att i vissa fall medgiva riksbanken
viss 6kad sedelutgivningsritt.

Hirigenom férordnas som foljer:

Om sidant med hénsyn till krig, krigsfara eller svar penningkris
provas oundgiingligen nédigt, ma Konungen pa framstillning av full-
miiktige 1 riksbanken och efter samrad jimvidl med fullmiktige i
riksgildskontoret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp
av hogst etthundratjugufem miljoner kronor utéover de belopp, som
finnas angivna 1 6 § forsta stycket av lagen for Sveriges riksbank den
12 maj 1897; aliggande det fullméktige i riksbanken att, s& snart ske
kan, ur den allminna rérelsen indraga sedlar till belopp, motsvarande
vad som p& grund av silunda medgiven 6kning av sedelutgivningsritten
mé hava utgivits.
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Denna lag trider i kraft fran och med dagen efter den, did nu
forsamlade riksdag avslutats, och giller till dess ny riksdag samman-
trider.

Till ovanberorda statsrddsprotokoll den 24 niastlidne april har
departementschefen i érendet anfort foljande:

»Det av innevarande ars riksdag slutligen antagna forslaget till &ndrad
lydelse av § 72 regeringsformen, vilket forslag numera blivit gillande
grundlag, medfér — sisom ock under lagférslagets behandling fram-
hallits savdl av chefen for justitiedepartementet som av konstitutions-
utskottet —, att dindringar maéste vidtagas i andra lagar.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet
tilliter jag mig nu for Eders Kungl. Maj:t redogora for dessa lagind-
ringar.

Genom den indrade lydelsen av § 72 regeringsformen har inrymts
befogenhet for Eders Kungl. Maj:t att under vissa forutsittningar utfarda
ett special-moratorium, nimligen med avseende 4 den i samma paragraf
stadgade skyldigheten for riksbanken att vid anfordran inldsa sina bank-
sedlar med guld. Att i de lagar, som i en eller annan form omnémna
denna riksbankens skyldighet, intaga en erinran, att Konungen med stod
av § 72 regeringsformen ager uifirda forordning om visst anstind med
fullgérande av riksbankens ifrdgavarande skyldighet, synes nippeligen
vara behovligt eller ens limpligt. Annat vore forhillandet, dérest en
inskrankning 1 riksbankens omférmilda skyldighet kunde intrida genom
intriffande av ett visst faktiskt forhallande sdsom till exempel guld-
forridets nedgdende under 100,000,000 kronor.

Med hansyn till vad silunda anférts lirer i lagen for Sveriges
riksbank den 12 maj 1897 nigon indring ej bora ske, sivitt angir den
i 4 § intagna bestimmelsen, att sedel, som av riksbanken utgives, skall
innehalla férbindelse for riksbanken att vid anfordran inlésa densamma
med guldmynt enligt lagen om rikets mynt den 30 maj 1873. Diremot
torde en jamkning av ordalagen i 3 § andra stycket av lagen for Sve-
riges riksbank bora dga rum. I detta lagstadgande, som endast inne-
haller ett upprepande av de i § 72 regeringsformen i dess férutvarande
lydelse givna bestimmelserna angiende riksbankssedlarnas giltighet sisom
betalningsmedel och angiende riksbankens skyldighet att dem inldsa,
forefinnes redan nu den oegentligheten, att den i lagstadgandet fore-
kommande hinvisningen till § 72 1 regeringsformen icke hinfor sig till
hela stadgandet utan endast till dess forsta led, en oegentlighet, som
mihinda har sin forklaringsgrund diri, att stadgandets andra led vid
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dess tillkomst, jamfort med 4 § i samma lag, uttommande aterguv vad
§ 72 regeringsformen inneholl rérande riksbankens skyldighet att inlosa
sina sedlar. Nu innehéller § 72 regeringsformen emellertid jamvil bestim-
melse om viss inskrinkning i sagda skyldighet, varfor ifrigavarande
lagstadgande synes mig bora éindras dédrhiin, att hianvisningen till § 72
regeringsformen kommer att hinfora sig till hela lagstadgandet.

Vidare larer erfordras jimkning av ordalagen 1 2 § forsta stycket
av lagen den 12 maj 1897 med vissa bestimmelser om riksbankens
sedelutgivningsriitt, s ock angiende forum for riksbanken; ty en sedel-
innehavares dér medgivna rittighet att géra anmilan hos Svea hovritt,
i hindelse sedel icke inloses, bor efter den vidtagna dndringen av § 72
regeringsformen uppenbarligen icke goéras beroende enbart av det fak-
tiska forhillande, att sedeln vid uppvisandet icke inlosts, utan dirav, att
riksbanken eftersatt sin skyldighet att inlosa sedeln. Har moratorium
enligt § 72 regeringsformen uttirdats, foreligger under den tid detsamma
varar icke nigon sidan skyldighet.

I 6vrigt lirer den #ndrade lydelsen av § 72 regeringsformen icke
pakalla ndgon lagéindring.

Jag anhéller, att vid detta tillfille f4 framfora iiven en annan riks-
bankslaovstlftmngen rorande fraga.

Enligt lagen den 31 augusti 1914 angdende éndrad lydelse av
5—7 §§ i lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897 erholl 6 § fol-
jande lydelse: ‘

»Riksbanken dger att utgiva sedlar till det belopp, som motsvaras
av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa, sd beriknad, som 1 8 §
siigs, samt dirutéver till ett belopp av etthundratjugufem miljoner kronor.

Om sidant med hinsyn till krig, krigsfara eller svar penningkris
provas oundgingligen nédigt, ma Konungen och riksdagen samfillt eller,
om riksdagen ej dr samlad, Konungen pa framstillning av fullmiktige
i riksbanken och efter samrdd jimvil med fullméktige i1 riksgildskon-
toret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare
hogst etthundratjugufem miljoner kronor, iliggande det fullmiktige i
riksbanken att, sd snart ske kan, ur den allminna rérelsen indraga sedlar
till belopp, motsvarande vad som pa grund av silunda medgiven ékoing
av sedelutgivningsritten md hava utgivits.»

Dirjamte innehdller nyssnimnda lag av den 31 augusti 1914 f6l-
jande bestimmelse:

»Vad 1 6 § sista stycket sigs om Nonungens ritt att pé framstall-
ning av fullmiktige i riksbanken besluta om ékad sedelutgivning giller
till den 15 januari 1915.»
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Enligt de bestimmelser, som gilla frén och med den 15 januan
1915, kan silunda icke, di riksdagen ej ar samlad, riksbankens sedel-
utgivningsritt 1 fall av tringande behov tillfilligt 6kas. [ skrivelse
den 7 innevarande april hava nu fullméiktige i riksbanken gjort fram-
stillning diarom, att de fore pyssnimnda dag gillande bestimmelserna,
som mojliggjorde en dylik tillfillig utvidgning av sedelutgivaingsritten,
mitte &dterinforas att gilla for tiden frdn innevarande riksmétes avslu-
tande till nastkommande riksdags bérjan.

I berérda skrivelse hava fullmiktige — efter att hava adtergivit
innchéllet 1 6 § riksbankslagen — anfort féljunde:

»Fullmiiktige tillita sig erinra dirom, att sista stycket av paragrafen till-
kommit pia av fullmiktige 1 skrivelse till Eders Kungl. Maj:t den 18 augusti 1914
gjord hemstillan. Efter att hava redogjort for forindringarna i riksbankens sedel-
utgivningsriatt under tiden 25 juli — 15 augusti yttrade fullmiktige 1 samma
skrivelse:

’Om #n h#rav dvensom av &tskilliga andra omstindigheter synes antagligt.
att krisen passerat sin hojdpunkt samt att landets finansiella forhillanden &ro pi
vig att atergd till det normala, dro fullmiiktige dock overtygade didrom, att dt-
girder méiste vidtagas i1 4dndamil att bereda mdajlighet for en tillfillig okning av
riksbankens sedelutgivningsriitt, om en sidan skulle visa sig oundgéingligen nédvindig.

Utsikterna for att den nuvarande krisen skall kunna si snabbt som mdojligt
och med minsta mojliga svirigheter och forluster avvecklas, iro i frimsta rummet
beroende dirav, att riksbankens sedelutgivningsfésrmiga dger sidan elasticitet, att
alla beriittigade ansprdk, som frin bank- och affirsvirlden riktas mot riksbanken,
kunna tillfredsstillas.

Om beloppet av utelopande sedlar niirmade sig grinsen {or riksbankens sedel-
utgivningsritt. ar det att befara, att den hiirav alstrade oron for att den {idpunkt
nalkades, di riksbanken skulle tvingas att inskriinka och kanske instilla diskontering
och utlining, kunde foranleda ett &terintride av den panikstdmning, som rédde
under de forsta dagarna efter krisens utbrott. A andra sidan skulle vissheten om,
att riksbanken foérfogade over en under alla forhallanden tillricklig sedelreserv, utan
tvivel i hog grad bidraga till att skapa en tillitsfull stimning och péskynda krisens
avveckling samt dterintriide av normala forhallanden.

Sa lange riksdagen i#r samlad finns tillfille att pd kort tid gemomfira en
temporiir ¢kning av bankens sedelutgivningsritt. Men om behovet av en sidan
skulle intrida sedan riksdagen &tskilts maste sidana anstalter vara pi forhand
triffade, att sedelutgivningsriatten kan utan tidsutdriikt okas.’

Ehuru den extra sedelutgivningsriitt av intill etthundratjugufem miljoner kronor,
som under angivna forutsittningar medgivits riksbanken enligt sista stycket 1 § 6
av riksbankslagen, @nnu icke kommit till anviindning och ehuru fullmiiktige hilla fore,
att samma sedelutgivningsriitt sannolikt icke heller under den nirmaste tiden skall
behova anlitas, s& vida icke oférutsedda hiindelser mellankomma, anse fullmiktige
dock, att forsiktigheten bjuder, att mojligheten att begagna ifrigavarande extra
sedelutgivningsritt hilles Gppen, s& lidnge nuvarande ovissa och oberikneliga for-
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hillanden rida, och oberoende av om riksdagen #r samlad eller icke. De skiil, som
i fullmiktiges ovan nimnda skrivelse av den 18 augusti 1914 anférdes for inforande
av ifrigavarande sedelutgivningsritt, tala enligt fullmiktiges formenande med ofor-
minskad styrka till formén for samma sedelutgivningsritts bibehillande iiven under
tiden efter det att den nu samlade riksdagen atskilts.

Fullm#ktige tillita sig darfor hemstiilla, att Eders Kungl. Maj:t ville i pro-
position till riksdagen foresld, att vad i § 6 sista stycket i1 lagen for Sveriges riks-
bank stigs om Konungens ritt att p8 framstillning av fullmiktige i riksbanken be-
sluta om 6kad sedelutgivningsriitt mi gilla #ven under tiden frin och med det, att
den nu samlade riksdagen &tskilts, till dess ny riksdag sammantriider.»

Di det uppenbarligen under nuvarande forhallanden dr angeliget,
att utvig finnes, dven di riksdagen icke dr samlad, f6r en hastig 6kning
av riksbankens sedelutgivningsriitt, forordar jag i1 sak vad {ullmiktige 1
riksbanken hir foreslagit. Jag vill emellertid framhalla, att jag icke
anser det vara 1 lingden fullt tillfredsstillande att allenast provisoriskt
fran tid till annan reglera den viktiga frigan om riksbankens sedelut-
givningsritt, utan synes det mig Onskviirt, att denna friga i sinom tid
underkastades ett mera definitivt ordnande. Den lampliga tiden hirfor
synes mig bliva, dd man bittre &n for nérvarande dr mojligt kan till-
godogéra sig den erfarenhet, som vunnits i friga om den nu pigiende
krisens inverkan pi de olika centralbankernas sedelutgivning och dirmed
sammanhédngande forhallanden.

Med hénsyn till de hir ifragasatta foreskrifternas temporira giltig-
het synas de mig icke bora intagas i riksbankslagen utan inrymmas i
en sirskild forfattning. I samband hirmed torde 6 § i riksbankslagen
bora omredigeras, si att ur demsamma avligsnas de stadganden, som
upphort att gilla.»

Vad férst betraffar forslaget till lag om #ndrad lydelse av § 2 i
lagen den 12 maj 1897 med vissa bestimmelser om riksbankens sedel-
utgivningsritt, si ock angdende forum for riksbanken, inhimtas av det
propositionen bilagda utdrag av lagradets protokoll, att lagradet laimnat
forslaget utan anmirkning; och har utskottet ej heller fér sin del haft
nigot att erinra emot detsamma.

Vidkommande hirefter férslaget till lag om #ndrad lydelse av 3
och 6 §§ i lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897, har utskottet
ansett sig bora foresld viss redaktionell dndring. 1 andra stycket av
3 § forekommer en hinvisning till 72 § regeringsformen. I denna
paragraf, sidan densamma numera lyder, stadgas visst undantag i friga
om riksbankens skyldighet att inlosa sina sedlar med guld. Med hinsyn

Utskottet.
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till denna undantagsbestimmelse har utskottet ansett orden »niirhelst
sidant pafordrasy bora ur forslaget utgi.

Emot forslaget till lag angéende ritt for Konungen att 1 vissa
fall medgiva riksbanken viss okad sedelutgivningsritt har utskottet e
haft nidgot att erinra.

Aberopande vad silunda anforts tar utskottet hemstilla,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 191
mi av riksdagen bifallas, dock att 3 § i forslaget till
lag om indrad lydelse av 3 och 6 §§ i lagen for
Sveriges riksbank den 12 maj 1897 mé erhilla foljande
andrade lydelse:

»3 §.

Riksbanken ér, enligt sirskilt stiftad lag med
vissa bestimmelser om riksbankens sedelutgivningsritt,
s4 ock angiende forum for riksbanken, ensam berittigad
att utgiva banksedlar.

Dessa sedlar skola, enligt vad i 72 § regerings-
formen stadgas, utgéra lagligt betalningsmedel 1 riket
och av riksbanken inlosas efter deras lydelse.

Inlésen av riksbankens sedlar sker vid bankeus
huvudkontor.»

Stockholm den 14 maj 1915.

P4 bankoutskottets vignar:

I. von STAPELMOHR.

Vid detta #rendes slutbehandling hava nidrvarit:

av forsta kammaren: herrar von Stapelmohr, Neiglick, Hedenstierna, Trapp, Wick-
man, Gustafsson, Roos och Gelotte, samt

av andra kammaren: herrar Vahlquist, Soderbery i Stockholm Kristensson, Somelius,

Lindvall och Edbom.
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