Riksdagens skrivelse Nr 41, 1

Nr 41.

Godkand av forsta kammaren den 23 mars 1915.
Godkind av andra kammaren den 23 mars 1915.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende disponerande av medel for under-
stodjande av arbetslisa tobaksarbetare jamte en i amnet

vackt motion.
(Statsutskottets utldtande nr 17.)

Till Konungen.

I en till riksdagen den 12 februari 1915 avlaten proposition (nr 37)
har KEders Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet &ver civilirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att
bemyndiga Eders Kungl. Maj:t att av det forslagsvis beriknade belopp
av 5,000,000 kronor, som 1914 ars senare riksdag stillt till Eders Kungl.
Maj:ts forfogande att enligt vissa angivna grunder anvindas sisom bidrag
till understodjande av arbetslésa, 1 huvudsaklig 6verensstiimmelse med
de grunder, som angivas i statsrddsprotokollet, anvinda erforderliga
medel till understédjande av arbetslosa tobaksarbetare.
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Hirjimte har riksdagen till behandling forehaft en inom riks-
dagen vickt motion, diri hemstillts, att riksdagen ville besluta sédan
andring 1 Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 37, att understod till arbets-
losa tobaksarbetare ma utgd av statsmedel oavsett behovet samt till de
belopp och efter de grunder, som i motionen narmare angivits, och att
utbetalningen av understéodet mé, dir si dir mojligt, ombesérjas av tobaks-
arbetareférbundet under de kontrollféreskrifter socialstyrelsen kan finna
nédigt; samt att Eders Kungl. Maj:t métte bemyndigas att av det for-
slagsvis berdknade belopp av 5,000,000 kronor, som 1914 4rs senare
riksdag stillt till Eders Kungl. Maj:ts forfogande fér understod it arbets-
l6sa, anvénda erforderliga medel for understod &t arbetslosa tobaks-
arbetare.

I det yttrande till statsradsprotokollet, som aberopats i Eders Kungl.
Maj:ts proposition (nr 254) till 1914 ars senare riksdag angiende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket, framholl departementschefen,
hurusom staten uppenbarligen méste vara beredd att iklida sig ersiitt-
ningsskyldighet i viss omfattning gent emot personer, som i samband
med monopolets ikrafttridande skadades i sitt forvirvsarbete.

I detta hinseende hava ocksi i enlighet med riksdagens beslut i
amnet atskilliga foreskrifter meddelats i forordningen om vad iakttagas
skall i avseende & inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket den 15 december 1914. (Sv. Forf.-saml. nr 437.)

Enligt denna férordning skola ersittningsfragor 1 forsta hand
provas av lokalkommissioner, varefter dessas beslut understéllas den for
hela riket gemensamma centralkommissionen. Till arbetare, som genom
monopolets inforande forlorat anstillning eller sysselséttning inom tobaks-
tillverkningen, kan utgd antingen personlig ersittning eller ock under-
stod. Ersittningens belopp utgér fér yrkesutbildade arbetare minst en
medeldrsinkomst och fér andra arbetare en halv medelarsinkomst. Arbe-
tare, som ej dr berittigad till personlig ersdttning, kan under vissa
forhallanden erhélla skiligt understod for en géng.

Emellertid hinfora sig dessa bestimmelser till tiden f6r monopolets
ikrafttridande den 1 juni 1915. De, som under de nu ridande over-
gangsforhéllandena blivit arbetslosa, hava sisom 1 statsradsprotokollet
omnidmnes erhallit hjilp — férutom pa enskild vdg och frén tobaks-
arbetareforbundet — genom den understédsverksamhet, som ordnats 1
enlighet med bestimmelserna i kungl. kungorelsen den 28 september
1914. (Sv. Forf.-saml. nr 237.) Som bekant tillkom denna under-
stodsverksamhet med anledning av den arbetsléoshet och noéd, som kunde
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forviintas uppstd i samband med de av det pagiende kriget fororsakade
rubbningarna & arbetsmarknaden; och bemyndigades Eders Kungl. Maj:t av
1914 irs senare riksdag att for indamilet forskjuta ett belopp av forslags-
vis 5,000,000 kronor. Enligt nyssnimnda kungérelse skola understoden
till de arbetslosa forskjutas av vederborande arbetsloshets- och hjalp-
kommitté (tillsatt jamlikt kungl. cirkuliret den 18 augusti 1914) i den
ort, dir sokanden vistas, eller av kommunal myndighet. Ersittning av
statsmedel limnas till enahanda belopp, med vilket understsd utgatt
utav de av kommuner eller landsting for indamalet anvisade medel, dock
hogst med respektive 60, 40, 25 och 127, ére per dag for nedanstiende
fyra kategorier. Till f6ljd hirav torde dylika understsd i sin helhet i
regel uppgé till:

f6r man och hustru ... ... ... ... . 120 ore per dag,
» ensamstiende person, som fyllt 18 4r ... ... 80 » » ,
» » » » » 15, men ej 18 4r 50 » » » ,

» inom eller utom iktenskapet fott barn under 15 ar 25 » » » .

Eders Kungl. Maj:its nu foreliggande forslag innebir, att, med hiin-
syn till det samband ifrigavarande arbetsbrist inom tobaksindustrien
dger med Eders Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut om monopolets in-
férande, understod till nyssnimnda belopp skola i sin helhet gildas av
statsmedel. I friga om villkoren for utdelande av nyssnimnda maximi-
belopp har chefen for civildepartementet uttalat sig silunda:

»Dessa béra fornimligast dsyfta skapandet av garantier mot, att
andra &n vilfrejdade och sjélvforsorjande personer komma i dtnjutande
av understdd frin det allminna i denna form. Eftergivas kan ej heller
kravet p4 kontroll 6ver de arbetslosas villighet att taga lampligt arbete.
I varje fall bor darutéver de sokandes behov av understod sirskilt provas
samt undersdkning verkstillas, huruvida icke utkomst genom eget arbete
kan beredas dem. Hivdandet av nu angivna principer synes mig vara
nddigt, direst understodsverksamheten skall kunna begriinsas till sidana
oférvéllat arbetslosa, som for sitt nodtorftiga uppehille iro hiinvisade
till det allméinnas stéd.»

Eders Kungl. Maj:ts forslag innebar jimvil, att kommunerna skulle
fa ersittning dven for vad de enligt kungl. kungérelsen den 28 septem-
ber 1914 redan utbetalt till arbeislésa tobaksarbetare.

Enligt vad Eders Kungl. Maj:t avsett skulle denna siirskilda under-
stodsverksamhet omhinderhavas av de kommunala arbetslshets- och
hjalpkommittéerna, vilka silunda skulle préva ansokningarna, 6va erfor-
derlig kontroll samt forskottera medel och utdela understéden.

Vidare skulle till vissa av allmiéinnyttiga organisationer anordnade
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nodhjilpsforetag kunna utgd hégst 80 ére per dag for varje vid fore-
taget sysselsatt tobaksarbeterska.

Slutligen skulle den pa féranstaltande av Aktiebolaget férenade
svenska tobaksfabriker paborjade bespisningsverksamheten understddjas.

Kostnaderna for den understodsverksamhet frin statens sida, varom
nu gjorts framstillning, hava av departementschefen angivits till 285,000
kronor, dirvid dock framhallits, att omkring 100,000 kronor kunde be-
riknas komma att utgd pi grund av de nu gillande foreskrifterna och
att allenast aterstiende 185,000 kronor #ro att betrakta sisom mer-
kostnad i anledning av de nyheter Eders Kungl. Maj:ts férslag innebir.

[ ovannimnda motion anféres bland annat, att det enligt motio-
nirernas mening #r oriktigt att som grund for understéd 4t tobaks-
arbetarna ligga den s. k. behovsprincipen. 1 stillet borde understédet
utgid med °/; av arbetarnas medelinkomst, beriknat per vecka; och hava
motiondrerna med denna utgingspunkt foreslagit foljande understdds-

belopp namligen:

till cigarrarbetare och évriga manliga arbetare fyllda
I8 BT oo KT 20— per dag

till yrkeslirda kvinnor inom cigarrindustrien fyllda
I8 BT woeonsiofoshite i o BRI it neisaiasiomasnssn:. KT 12 70 per dag
till kvinnliga icke yrkeslirda arbetare fyllda 18 ar kr. 1:15 per dag
till manliga och kvinnliga under 18 &r ... kr. 0:80 per dag
Utom dessa understod borde middagsbespisning enligt vad Eders

Kungl. Maj:t foreslagit komma de arbetslésa till del.

D4 riksdagen nu gir att yttra sig over de foreliggande forslagen,
far riksdagen till en bérjan uttala att, enér vissa tobaksarbetare till f6ljd
av statsmakternas beslut om statsmonopol & tobak blivit arbetslosa redan
fore den 1 juni 1915, d4 monopolet trider i kraft, bor enligt riksdagens
mening understéd av statsmedel limnas dessa arbetslosa, till storleken
sd tillmétt, att diri inrymmes dven ndgon ersiittning fér mistad arbets-
fortjéinst.

Det har inom riksdagen tagits under overvigande, om icke central-
kommissionen borde erhilla i uppdrag sdvil att avviiga beloppens storlek
som ock att ombesérja deras utbetalande. Di emellertid understéden
snarast mojligt béra komma de arbetslosa till del, har riksdagen ansett
sig bora bifalla vad Eders Kungl. Maj:t i detta avseende foreslagit. PA
samma grund har riksdagen jamviil ansett sig béra ingd i provning av
understodsbeloppens storlek. Ilirvid kan riksdagen & ena sidan visser-
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ligen icke dela den i ovanberérda motion uttalade uppfattningen, att
beloppen skola uppgé till viss stérre del av medelinkomsten, men har
riksdagen 4 andra sidan med hinsyn till vad riksdagen ovan uttalat,
funnit de av Eders Kungl. Maj:t angivna beloppen vara vil liga. Riks-
dagen har dirfér ansett foljande understdod bora utgé:

for man och hustru ... ... 175 6re per dag,
» ensamstiende person, som fyllt 18 &r ... . 125 » » »
» » » » » 15, men ej 18 &r 70 » » »

» inom eller utom idktenskapet fott barn under 15 4r 30 » » »

Betriffande villkoren for understodens utgdende torde i huvudsak
bora gilla vad i sidant avseende angivits i Eders Kungl. Maj:ts propo-
sition. Riksdagen har likvil utgétt fran att fullstindig medelloshet
icke skall férutsittas for limnande av understod.

Vad Eders Kungl. Maj:t foreslagit i {rdga om statsbidrag till bespis-
ningsverksamheten bland tobaksarbetare har riksdagen bifallit.

De okade statsutgifter, som foranledas av riksdagens ovannéimnda
beslut i jamforelse med vad Eders Kungl. Maj:t forordat, torde enligt inom
socialstyrelsen utférd berikning belopa sig till omkring 80,500 kronor.
Hirvid hava de okade understodsbeloppen beriknats utgd allenast for
manaderna mars, april och maj, enér understoden for tiden december—
februari redan torde vara utbetalda. Departementschefen har, sisom
ovan omformilts, angivit totalkostnaderna fér ifrdgavarande understdds-
verksamhet till 285,000 kronor, men bora samma kostnader enligt riks-
dagens ovannimnda beslut beriknas till 365,500 kronor eller i runt tal
365,000 kronor.

Betraffande sittet for bestridandet av ifrdgavarande statsutgifter
kan riksdagen icke bitrida Eders Kungl. Maj:ts forslag utan anser, att for
indamalet bor anvisas ett extra anslag att upptagas sisom forslagsanslag
4 1916 ars riksstat. Med hidnsyn till den okning i riksstatsutgifterna
for namnda ar utover de av Eders Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
beriknade, som féranledes av detta riksdagens beslut, har riksdagen
inhamtat att anledning synes foreligga till antagande, att statens inkomster
under sistnimnda &r av tobaksmonopolet komma att overstiga den for
dessa inkomster beriknade summan med &tminstone det belopp, som
riksdagen nu beslutat uppfora 4 riksstaten.

Pi grund av vad silunda anforts far riksdagen anmila, att riks-
dagen i anledning av Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 37 och omfor-
milda motion till understodjande av arbetslésa tobaksarbetare i huvud-
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saklig Overensstimmelse med av riksdagen hiér ovan angivna grunder
pé extra stat for i4r 1916 under sjunde huvudtiteln anvisat ett forslags-
anslag av 365,000 kronor.

Stockholm den 23 mars 1915.

Med undersétlig vordnad.

éTOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTTEBOLAG, 1915



