Riksdagens skrivelse Nr 40, 1

Nr 40.

Godkind av forsta kammaren den 23 mars 1915.
Godkiind av andra kammaren den 23 mars 1915.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av dels Kungl.
Mayj:ts proposition wmed forslag till forordning om andrad
lydelse av 35 § i forordningen den 9 juni 1905 an-
gdende forsdlining av brinnvin m. m., dels ock i dmnet

vdckta motioner.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 11.)

Till Konungen.

Genom en den 5 februari 1915 dagtecknad proposition, nr 23, har
Eders Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag
av statsrddsprotokoll dels 6ver civilirenden fér den 5 december 1914 dels
ock over finansirenden for sistnimnda dag och ovannimnda den 5
februari 1915, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade,
hér nedan inforda forslag till

l:0) forordning om éndrad lydelse av 35 § i férordningen den 9
Juni 1905 angédende férsiljning av brinnvin;

2:0) forordning om éndrad lydelse av 31 § i forordningen den 9
juni 1905 angéende forsiljning av vin och &l; samt

3:0) forordning om #ndrad lydelse av 7 § i férordningen den 7
augusti 1907 angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 14 saml. 19 hift. (Nr 40.) 1
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Forslag
tall

férordning om indrad lydelse av 35 § i férordningen den 9 juni 19056
angiende forsiiljning av brinnvin.

Hirigenom férordnas, att 35 § 1 forordningen den 9 juni 1905
angdende forsiljning av brinnvin skall erhilla foljande #ndrade lydelse:

35 §.

1. Polismyndighet — -—— — rorelsens instillande.

2. Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller d& arbetsloshet
eller n6d 1 storre omfattning 4r rddande nédigt att meddela férbud mot
bedrivande av detaljhandel med briannvin eller att foreskriva inskrink-
ningar 1 sidan handel, ige Kungl. Maj:ts befallningshavande, dven om
sdédant e] m& vara erforderligt fér ordningens uppritthallande, darom
forordna. Sidant forordnande ma dock meddelas endast dir Kungl.
Maj:t det medgiver.

3. Forekomma 4 gistgiveri eller & annat stélle, ddr detaljhandel
med brinnvin utdvas, vid sirskilda tillfallen oordningar av den art, att
innehavaren av rittigheten icke kan anses fortfarande limplig att utéva
densamma, eller har nigon av de enligt 16 § meddelade utskinknings-
rittigheter visat sig foranleda stérande oordningar, ma Kungl. Maj:ts
befallningshavande, pié anmilan, i stad av magistraten eller stadsfull-
mitktige eller, dir stadsfullmiktige ej finnas, allménna radstugan och
pi landet av kronobetjint eller socknens eller angrénsande sockens
kommunalnimnd, efter vederbérlig undersokning dga att inskrédnka eller
indraga foreniimnda riittighet eller ock dérifran skilja innehavaren; dock
ige Innehavare av rittigheten i sddant fall att av redan erlagd for-
siljningsavgift Aaterfd si stor del, som motsvarar den tid, varunder
rittigheten ej utovats.

Denna forordning trider genast i kraft.
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 31 § i forordningen den 9 juni 1905
angiende forsiljning av vin och 6l.

Hirigenom férordnas, att 31 § i forordningen den 9 juni 1905
angdende forsiljning av vin och 6l skall erhilla foljande dndrade lydelse:

31 §.

1. Kungl. Maj:ts befallningshavande — — — ndédiga.

9. Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller di arbetsloshet
eller nod i storre omfattning dr ridande nédigt att meddela férbud mot
bedrivande av forsiljning av vin eller 61 eller att foreskriva inskrink-
ningar i sidan forsiljning, dge Kungl. Majits befallningshavande, dven
om sidant ej mi vara erforderligt for ordningens uppriitthéllande, ddrom
forordna. Sidant forordnande md dock meddelas endast ddar Kungl.
Maj:t det medgiver.

3. Diarest vid marknad, allmin torgdag, vapendévningsmote, in-
skrivningsforrittning eller monstring med virnpliktige, ting, auktion
eller annan till folksamling féranledande forriitning eller di eljest storre
folksamling #ger rum utskiinkning eller annan férsiljning av vin eller
6l visar sig foranleda oordningar, mé polismyndighet i stad och krono-
betjant 4 landet omedelbarligen férbjuda och, om férhillandet sadant
pakallar, forhindra forsiiljningens fortsittande vid tillfallet.

Denna forordning triader genast i kraft.
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Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 7 § i forordningen den 7 augusti 1907
angiiende tillverkning och beskattning av maltdrycker.

Harigenom forordnas, att 7 § i forordningen den 7 augusti 1907
angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker skall erhalla foljande
andrade lydelse:

78

Om uppvigt malt eller dirav beredd produkt, innan den limnat
lagerfaten, sd visentligen skadats, att maltet eller produkten ej kan for
avsett dndamdl anvindas, mé eftergift av skatten aga rum. Sadan efter-
gift mé ock ske for av skattepliktigt bryggeri innehavd maltdryck, som
med anledning av jimlikt 831 § 2 mom. i forordningen den 9 juni 1905
angdende forsiljning av vin och 61 meddelat forsiljningsforbud s
skadats, att drycken ej kan for avsett indamal anviindas. Till Kungl.
Maj:t stiilld ansokan om eftergift av skatten i ovan angivna fall skall,
4tfoljd av handlingar, innefattande erforderlig utredning rérande for-
hallandet, ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande, som, efter over-
kontrollorens hérande, till Kungl. Maj:t insinder handlingarna i érendet
jamte eget yttrande.

Denna férordning trider genast i kraft.

Till behandling i sammanhang med omférmilda proposition har
riksdagen forehaft, bland annat, en inom andra kammaren vickt motion,
déri foreslagits, »att 35 § 2 mom. och 31 § 2 mom. uti ifrdgavarande,
av Kungl. Maj:t foreslagna férordningar mé erhalla foljande lydelser:
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L o— - ——
2. Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller da arbetsléshet
eller néd i stérre omfattning #r ridande, nodigt att meddela férbud mot
bedrivande av detaljhandel med brinnvin eller att foreskriva inskrink-
ningar i sidan handel, ige Kungl. Maj:t, iven om sidant ej mi vara

erforderligt for ordningens uppritthallande, dirom férordna.
3o - - = — —

2. Finnes vid — — se ovan — — — forbud mot bedrivande
av {orsiljning av vin och 6l eller att foreskriva inskrinkningar i sidan
forsiljning, age Kungl. Maj:t, iven om sidant ej mé vara erforderligt
for ordningens uppritthillande, dirom férordna.»

Till ovanndmnda statsrddsprotokoll den 5 december 1914 erinrade
chefen for civildepartementet, att enligt gillande forordningar om fér-
siljning av brinnvin samt av vin och 8l Kungl. Maj:ts befallnings-
havande #ger viss befogenhet att meddela forbud mot férsiljning av
alkoholhaltiga drycker, om oordningar i anledning av sidan forsiljning
uppkommit eller anledning finnes att befara sidana. Enligt samma stats-
ridsprotokoll hava de radande allvarliga forhallandena givit anledning
till framléggandet av férevarande proposition, enligt vilken ritten att
meddela forbud utstrickts med hinsyn till vissa fall, di de ekonomiska
eller sociala vidorna av en fri férbrukning av alkoholhaltiga drycker i
alldeles sirskild grad kunna géra sig gillande. Aven riksdagen anser,
att den administrativa makten bér diga befogenhet att jimvil for till-
varatagande under siirskilda omstindigheter av sociala och ekonomiska
intressen forbjuda eller inskrinka handeln med alkoholhaltiga drycker.
Och riksdagen har icke haft nagot att erinra i fraga om de forutsitt-
ningar, under vilka enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag ifragavarande be-
fogenhet skall intrida.

Den naturliga och nirmast till hands liggande utvigen att bereda
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utvidgad méjlighet att reglera handeln med alkoholhaltiga drycker &r
tydligen att utvidga den befogenhet, som enligt vad ovan sagts redan
nu tillkommer Kungl. Maj:ts befallningshavande. Detta &r ocksi vad
FEders Kungl. Maj:ts forslag i forsta hand innebar. Redan det férslag,
over vilket, enligt vad propositionen bilagda handlingar utvisa, kontroll-
styrelsen och socialstyrelsen avgivit yttranden, innefattade emellertid
ddrutover bestimmelser, enligt vilka vid krig eller omedelbar krigsfara
Kungl. Maj:ts medgivande erfordrades for forbud eller inskrankningar i
ifrigavarande handel. I sitt utlitande over nimnda forslag anforde
socialstyrelsen bland annat, att, niirhelst forbud eller inskrinkning av
ifragasatt art skulle meddelas, detta borde ske genom Kungl. Maj:t,
som i vida hogre grad #n befallningshavandena hade medel till for-
fogande att bedoma dess konsekvenser, icke minst med hinsyn till de
siarskilda kostnader i form av ersiittningar at dédrav lidande, som stats-
verket kunde &samkas. Genom att sdlunda beslutanderitten 1 frigan
hinlades till den hogsta administrativa myndigheten, syntes ock 1 hogre
man in med det remitterade forslaget vinnas likformighet vid faststil-
landet av forbud eller inskriinkning dvensom starkare &n i de remitte-
rade forslagen framsti, att forbud eller inskrinkning i forevarande fall
ej borde givas annat in i sirskilda och mera omfattande undantagsfall.

I anslutning till sin silunda uttalade mening foreslog socialstyrel-
sen f{oljande #ndrade avfattning av de ifrigasatta stadgandena:

»>Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller dér arbetsloshet eller nod 1
stérre omfattning #r ridande nodigt att meddela forbud mot bedrivande av detalj-
handel med briannvin (forsiljning av vin eller 1) eller foreskriva inskrinkningar i

sidan handel, mi Kungl. Maj:t, iven om sidant ej ma vara erforderligt for ord-
ningens uppritthillande, dirom forordna.»

Enligt statsradsprotokollet den 5 februari 1915 uttalade chefen for
finansdepartementet hirom, att de av socialstyrelsen till st6d for dess
mening anférda skilen méste anses #ga stor betydelse. Dock fann
departementschefen, att ifrdgavarande atgérders behovlighet och inne-
bord kunde vara i si hog grad beroende av lokala férhillanden, att
beslutanderitten héarutinnan limpligen borde férliggas till Kungl. Maj:ts
befallningshavande. Vad styrelsen anfort gav emellertid Eders Kungl.
Maj:t anledning att foresld den éndringen i det ursprungliga forslaget,
att forbud eller inskrinkningar av ifrigavarande art icke skulle fa med-
delas av Kungl. Maj:ts befallningshavande, utan att Kungl. Maj:t hértill
limnat sitt medgivande.

Socialstyrelsens forslag har upptagits i ovan omférmalda motion,
dari dven aberopats de skil, sistnimnda styrelse forebragt.
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Vid o6vervigandet av fragan, &t vilket eller vilka av den admi-
nistrativa maktens organ ifrigavarande befogenhet limpligen bor givas,
har riksdagen ingalunda ldmnat obeaktat vad i nimnda motion i an-
slutning till socialstyrelsens uttalade uppfattning anféres didrom, att
Kungl. Maj:t béttre an de siirskilda befallningshavandena kan bedoma
de forhallanden, som bilda férutsittningarna for atgirder av ifrigava-
rande art, och att det siirskilt framstode sisom en brist i den foreslagna
lagstiftningen att i tider sidana som de vi nu genomleva befogen-
heten att vid krig eller omedelbar krigsfara meddela sidant férordnande
icke vore lagd 1 Kungl. Maj:ts hand. Men riksdagen har icke ansett
berérda anmirkningar béra foranleda en si genomgripande dndring av
Eders Kungl. Maj:ts forslag, som motioniren ifrigasatt. Visserligen
kan det sidgas, att, om befogenheten tillkomme Kungl. Maj:t ensam, det
dock &lige Kungl. Maj:ts befallningshavande sisom en imbetsplikt att,
av eget Initiativ eller 1 anledning av gjord framstillning frin enskilda,
till Kungl. Maj:t ingiva de forslag, vartill férhallandena kunde foranleda.
Men dels torde den uppfattningen icke kunna jivas, att om beslutande-
ritten pi omradet tillkommer Kungl. Maj:ts befallningshavande, detta
mnebdr en okad garanti for erforderligt initiativ frin dessa myndig-
heters sida. Dels #dro de férhallanden, som genom forbud och in-
skrinkningar av ifrigavarande art skola regleras, ofta av si begriinsat
lokal natur och tillika av den art, att de betinga si efter siirskilda om-
stindigheter limpade detaljerade bestimmelser, att det icke limpligen
bér aligga Kungl. Maj:it att i varje fall utfirda bestimmelser, som i
det enskilda reglera dessa forhéillanden. Det riktiga synes i stillet vara,
att Kungl. Maj:t édger méjlighet att, sasom chefen for finansdeparte-
mentet till protokollet den 5 februari 1915 uttryckt sig, vare sig i all-
ménhet for viss tid eller ock for sirskilt fall limna sitt medgivande.

Om riksdagen silunda icke kunnat bitrida det férslag, som fram-
stillts 1 motionen, har riksdagen emellertid ansett, att de beaktansvirda
synpunkter, som didr kommit till uttryck, icke fullt tillgodoses genom
den dndring i det ursprungliga forslaget, som innefattas 1 Eders Kungl
Maj:ts proposition, utan pékalla en ytterligare iindring. Di Eders
Kungl. Maj:t stannat vid forslaget att tillerkinna Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande ifragavarande befogenhet under férutsittning av Kungl.
Maj:ts medgivande, har riksdagen f6r sin del ansett, att hiiremot kunna
goras allvarliga erinringar sivil av principiell natur som ur synpunkten
av den praktiska tillimpningen. I férra hinseendet har riksdagen funnit
béra erinras, att det ur forvaltningsrittslig synpunkt synes mindre riktigt,
att utévandet av en administrativ befogenhet gores beroende av Kungl.
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Maj:ts medgivande, under det att initiativ till befogenhetens utévande
undandrages Kungl. Maj:t. Om utévandet av befogenheten anses vara
av den vikt, att konstitutionellt ansvar hiirfér bor utkrdvas, torde detta
béra medfora, att det @ven beredes den konstitutionellt ansvariga myndig-
heten lagligen grundad méjlighet att sorja for att befogenheten be-
horigen utovas.

I friga om tillimpningen av de av Eders Kungl. Maj:t foreslagna
bestimmelserna torde endast behéva sisom belysande exempel framhallas,
hurusom vil kunna ténkas fall, dd fran Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i ett lin framstillning inkommer till Kungl. Maj:t om med-
givande av forbud eller inskrinkande bestimmelser i avseende 4 handeln
med alkoholhaltiga drycker, under det att frin ett angrinsande lin, dér
i det visentliga enahanda betingelser férefinnas i ifrigavarande hin-
seende, framstillning i #imnet icke goéres. Enligt de av Eders Kungl.
Maj:t foreslagna bestimmelsernas ordalydelse kunde det fall intriffa, att
Kungl. Maj:t d4 vore betagen maojlighet att utéva sin administrativa myn-
dighet efter forhallandenas krav.

Riksdagen, som, enligt vad av det anféorda framgdr, ansett, att, 1
enlighet med Eders Kungl. Maj:ts forslag, Kungl. Maj:ts befallningshavan-
des beslut i ifrigavarande drenden boéra géras beroende av Kungl. Maj:ts
medgivande, har silunda funnit, att dirjimte Kungl. Maj:t bor aga
befogenhet att i de fall, om vilka ifrigavarande lagstiftning rér sig,
besluta pad eget initiativ.

Riksdagen har vidare velat uttala, att riksdagen genom sitt beslut
att i 6verensstimmelse med vad nu anférts utvidga administrativ myn-
dighets befogenhet att meddela forbud eller foreskriva inskrinkningar i
avseende 4 handeln med alkoholhaltiga drycker icke giver stod for nagon
inskrankande tolkning av den befogenhet, som, i vad avser handeln med
vin och ¢l, enligt 17 § i gillande férordning om férsiljning av vin och
6] tillkommer Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Dirjamte vill riksdagen uttala sin forvissning dirom, att Kungl.
Maj:t kommer att vid handhavandet av ifragavarande befogenhet taga
behorig hinsyn till de forluster, som genom de nya bestimmelsernas
tillimpning kunna véllas bade tillverkare och arbetare, avensom till de
befogade ersittningskrav, vilka frin deras sida i anledning hérav mé
kunna resas.

Den av Eders Kungl. Maj:t foreslagna éndringen i gillande for-
ordning angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker har av
riksdagen limnats utan erinran.
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I anslutning till vad nu anférts far riksdagen tillkdnnagiva, att
riksdagen, 1 anledning av Eders Kungl. Maj:ts férevarande proposition
och ovannimnda motion, antagit

dels harvid sasom bilaga fogade forslag till

férordning om #ndrad lydelse av 35 § i férordningen den 9 juni
1905 angéeunde forsiljning av brinnvin; samt

férordning om #ndrad lydelse av 31 § i férordningen den 9 juni
1905 angéende forsiljning av vin och &l;

dels ock Eders Kungl. Maj:ts ovan intagna férslag till férordning
om édndrad lydelse av 7 § i forordningen den 7 augusti 1907 angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker.

Stockholm den 23 mars 1915.

Med undersatlig vordnad.

Bihang till riksdayens protokoll 1915. 14 saml. 19 hift. (Nr 40.) 2
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Bilaga.

Forslag
tll

forordning om iindrad lydelse av 356 § i forordningen den 9 juni 1905
angiende forsiljning av brinnvin.

Hiarigenom férordnas, att 35 § i férordningen den 9 juni 1905
angiende forsiljning av brinnvin skall erhilla foljande dndrade lydelse:

35 §.

1. Polismyndighet — — — rorelsens instillande.

2. Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller da arbetsloshet
eller n6d i storre omfattning 4r radande nédigt att meddela férbud mot
bedrivande av detaljhandel med brénnvin eller att foreskriva inkrédnk-
ningar i sadan handel, dge Kungl. Maj:t dérom forordna. 1 Jfall, varom
nu dr sagt, md ock sidant forordnande, dven om det ej kan anses erforderligt
for ordningens wupprdtthdllande, meddelas av Kunmgl. Maj:ts befallnings-
havande, dir Kungl. Maj:t det medgivit.

3. Forekomma 4 gistgiveri eller &4 annat stille, ddr detaljhandel
med brinnvin utdvas, vid sirskilda tillfillen oordningar av den art, att
innehavaren av rittigheten icke kan anses fortfarande lamplig att utova
densamma, eller har nigon av de cnligt 16 § meddelade utskdnknings-
rittigheter visat sig foranleda stérande oordningar, mi Kungl. Maj:ts
befallningshavande, p& anmilan, i stad av magistraten eller stadsfull-
miktige eller, dir stadsfullmiiktige ej finnas, allminna radstugan och
pa landet av kronobetjint eller socknens eller angrinsande sockens
kommunalnamnd, efter vederborlig undersékning aga att inskrdnka eller
indraga forenimnda rittighet eller ock diérifran skilja innehavaren; dock
ige innehavare av riittigheten i sidant fall att av redan erlagd for-
siljningsavgiit aterfd sd stor del, som motsvarar den tid, varunder
rittigheten e] utovats.

Denna {rordning trider genast 1 kraft.
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 31 § i forordningen den 9 juni 1905
angdende forsiljning av vin och &6l

Héirigenom forordnas, att 31 § i forordningen den 9 juni 1905
angéende forsiljning av vin och 6l skall erhilla foljande dndrade lydelse:

31 §.

1. Kungl. Maj:ts befallningshavande — — — nédiga.

2. Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller di arbetsloshet
eller néd i stérre omfattning 4r radande nodigt att meddela férbud
mot bedrivande av forsiljning ®v vin eller 6l eller att foreskriva in-
skrinkningar i sidan forsiljning, Age Kungl. Maj:t dirom forordna.
I fall, varom nu dr sagt, md ock sidant forordmnande, dven om det ej
kan anses erforderligt for ordningens wpprdtthdllande, meddelas av Kungl.
Maj:ts befallningshavande, dir Kungl. Maj:t det medgivit.

3. Direst vid marknad, allmin torgdag, vapenévningsmdote, in-
skrivningsforrittning eller monsiring med virnpliktige, ting, auktion
eller annan till folksamling féranledande forrittning eller di eljest storre
folksamling dger rum utskdnkning eller annan forsilining av vin eller
8l visar sig foranleda oordningar, mé polismyndighet i stad och krono-
betjint a4 landet omedelbarligen férbjuda och, om férhallandet sidant
pakallar, férhindra forsiljningens fortsittande vid tillfallet.

Denna férordning trider genast i kraft.



