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Nr 191.

Godkiénd av forsta kammaren den 27 maj 1915.
Godkiind av andra kammaren den 27 maj 1915.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning ar ¢j mind:
Kungl. Maj:ts proposition med jirslag till dels lag om
dndrac lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen den 30
Juni 1913 om  allmin  pensionsfirsikring, dels ock lag
om viss dndring av de © 37 § av sammna lag mneddelade
duergangsbestimmelser, dn  dven i anledning av ovan-
némnda proposition vickta motioner.

Sammansatta stats- och lagutskottets nr 1 uilitande ne 1.

Till Konungen.

Genom en den 20 april 1915 dagtecknad proposition, nr 189, har
Iiders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda. i stats-
ridet och lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid
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propositionen fogade foérslag till dels lag om dndrad lydelse av 7, 16,
20 och 23 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsférsiikring,
dels ock lag om viss findring av de i 87 § av samma lag meddelade
overgangsbestimmelser.

Vidkommande det av Eders Kungl. Maj:t framlagda férslaget till
lag om iindrad lydelse av 7, 16, 20 och 23 §3 i ovanniimnda lag har
riksdagen icke funnit skéil till annan erinran, &n att riksdagen av skil
hir nedan anféras till forslaget fogat den dndring av 37 § i pensions-
forsiikringslagen, som lingre fram skall angivas.

Betriffande Eders Kungl. Maj:ts forslag till lag om viss dndring
av de i 87 § i samma lag meddelade Svergingsbestammelser fir riks-
dagen anféra foljande.

I anledning av sistberdrda lagférslag har av enskilda motiondrer
hemstillts dels att sédan #ndring mitte vidtagas i Eders Kungl. Maj:ts
forslag, att i pensionsforsikringen mitte inbegripas jdmvill de personer,
som vid 1914 drs ingdng {yllt 67 4r med undauntag av dem, somn
redan di voro till arbete varaktigt oférmégna samt dr 1913 under
sammanlagt mer &n fyra minader atnjutit {ull forsérjning av fattig-
varden eller vilgorenhetsinrilitningar, dels ock att den ilagen stadgade
overgingstid, varunder pensionstilligg eller understod eller Skning
ddrav skulle utgd med allenast vissa procent av eljest stadgade belopp,
mitte utstrickas till och med &r 1929.

De nu gillande inskriinkningarna i avseende & rétten till understod
hava tillkommit uteslutande ur kostnadssynpunkt. Alla, som vid 1913 &rs
riksdag 6verhuvudtaget dnskade folk{orsikringens genomférande, torde hava
varit ense dirom, att det varit synnerligen lyckligt, om vergangsbestimmel-
serna kunnat giras vidare &n som skedde och saledes fatt omfutta flertalet av
den nu levande generationen. Man lirer vid sistnémnda riksdag icke heller
varit frimmande for de inkonsekvenser och i ménga fall obilliga resultat,
vartill dessa av kostnadsskil fororsakade inskrinkningar skulle komma
att leda. Enligt overgingsbestimmelsernas nuvarande avfattning blir
den, som under 4r 1913 icke haft ndgon inkomst eller iillging, utesluten
fran understéd, under det att dter den, sum under samma &r gt ett
mindre kapital eller kunnat bereda sig nigon mindre inkomst, ir beriit-
tigad till understod. Den simst stiillde Dlir silunda utan understdd,
under det att den bittre situerade erhéller sidant. Det torde utan



Riksdagens skrivelse Nr 191. 3

vidare vara uppenbart, att bestimmelser, som verka pi ifrigavarande
sitt, for den stora allmiéinheten méiste forefalla hirda och orittvisa. De
sokande, som pd grund av sin fattigdom avvisas av pensionsnamnderna,
hava svirt att forstd, att en dylik tillimpning av lagen kan hava stitt
1 Overensstimmelse med lagstiftarnas avsikt. Det #r ock tydligt, att
misstroende till folkforsikringen skall wppammas hos allinénheten, s
linge bestdimmelser kvarstd, som leda till resultat, vitka for det allménna
rittsmedvetandet framsid sisom stétande.

Vad sirskilt angir dem, som vid 1914 &rs ingéng redan fyllt 67 ar,
méste det synas dessa obilligt, att de skola vara uteslutna fran {6reik-
ringens forminer. Manga av dem hava sakerligen, direkt eller indirekt,
bidragit till bildande av arbetarforsikringsfonden, och ingen av dem
lirer hava tinkt sig, att, di {6rsikringen en ging genomférdes, de
skulle stillas helt och hillet utanfér densamma. Snarare torde de hava
viintat, alt {orsikringen i forsta hand skulle komina just dem till godo,
som endast hade nagra fi &r kvar att leva och som ofta under stora
forsakelser hittills dragit sig fram 1 vintan p& att en ljusning i deras
bargningsvillkor skulle intrida genom inférandet av den allminna folk-
pensioneringen.  Dessa dldringar synas ocksd framfoér andra bora vara
berdttigade till understdd. Méjligheten for dem att sjilva forsorja sig
dr, sdsom peusionsstyrelsen framballit, si till vida mindre an for de
yngre invaliderna, som de forra hava dlderns borda cch oftast svarare
att kunna bereda sig nigon liten inkomst, di deras rorlighet och anpass-
ningsférmiga ofta dr inskréinkt. -— Enligt vad av dlderdomsfsrsikrings-
kommitténs betdnkande inhimtas, utsinde kommittén till 4ldringarna
i riket cirkuldr med forfrigningar angfende deras ekonomiska forhal-
landen och deras hélsotillstind. De besvarade dessa cirkulir efter bista
formiga, och de sigo sikerligen i deras utsindande ett visst 16fte eller
4tminstone en forhoppning om framtida pension. Ifrdgavarande &ld-
ringar torde hava svart att fatta, att de skola vara uteslutna ur forsik-
ringen endast av den anledning, att de hunnit dverskrida 67-arsgriinsen,
innan lagen tritt i kraft.

Direst en utvidgning av ratten till delaktighet i pensionsforsikrin-
gen skall dga rum, har det synts riksdagen ldmpligast, att denna gires
utan drojsméil s& fuollstéindig som méjligt. Sker icke detta, synes det
riksdagen kunna befaras, att svarbotlig skada tillskyndas folkpensione-
ringen, vilken tyviirr hittills icke torde hava omfattats med folkets tillit
i den grad, som &r onskvirt och som den fortjinar.

Det mél, man nu efterstriivar, har riksdagen funnit limpligast vinnas
ddrigenom, att motiondrernas forslag godtoges.
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Pensionsstyrelsen har vid uppgérandet av sitt ursprungliga forslag
forutsatt, att de kostnader for staten, som skulle féranledas av ett
genomférande av styrelsens forslag, skulle fa bestridas dels av medel,
som kunde bliva disponibla frén arbetarforsikringsfonden, dels av siir-
skilt av riksdagen fér dndamalet beviljat anslag.

Arhetarforsikringsfonden skulle enligt riksdagens beslut hava till
andamal att, d& pens1onsf01Sf1k11ng infordes, mo]h gora, att pensions-
formanerna 1 sivitt méjligt lika mén skulle komma till godo sidvil den
d4 levande generationen som de kommande generationerna.

Arbetarforsikringsfonden har, jimlikt nuvarande bestimmelser 1 pen-
slons‘blsakllngslagen disponerats for forhéjning av den procent, enligt
vilken avgiftspensionerna eljest skolat kunna beriiknas for den nuvarande
cenerationen.

Direst, sasom pensionsstyrelsen antagit kuuna utan oldgenhet ske,
till grund f6r den nuvarande generationens pensionering ligges en réinte-
fot av 4 %, kan ur arbetarforsikringsfonden for ifragavarande dndamal
disponeras ett belopp, vilket den 1 januari 1915 uppgick till 26,406,000
kronor, men vilket, med tilligg av 1915 ars rinteinkomst, beriknats uppga
till 27 46’ 600 kronor. Aterstiende kostnader for medtagande 1 forsikringen
av samthga de grupper, som cnligt motionérernas forslag skulle komma
att inbegripas 1 forsékringen, motsvara ett kapitalvirde den 1 januari
1916 av 26,224,000 klOIlOl och skulle tickas dels av ett belopp, mot-
svarande den besparing i nu beriknade kostnader for understéd och pen-
sionstillage till i forsikringen redan inneslutna invalider, som skulle upp-
komma vid en utstrickning av Gvergdngstiden i enlighet med motio-
ndrernas nyss angivna forslag, dels ock genom ett arligt statsanslag
under aren 1917—1940 av 662,000 kronor eller under aren 1917—1950
av 548,000 kronor.

Riksdagen, som haft tillfille att férvissa sig om, att de av pensions-
styrelsen verkstillda berikningarna #ro utforda med mycken férsiktighet,
anser {or sin del, att till grund fér berdkningen av kostnaderna for den
nuvarande generationens pensionering kan lagO*a,s en rintefot av 4 7.
Det ar sannohkt att under den narmaste tiden en icke obetydligt
hogre rénta kan pdrétknas. Arbetarforsikringsfonden édr for nérvarande
placerad till en genomsnittsrinta av 4,4 %. Statens senast upptagna lan
lopa med en rintefot av 5 %Z. Det ldrer ocksa vara all anledning an-
taga, att vi, for den nArmare framtiden Aatminstone, hava att rdkna med
en period av hog rdnta. Aven om sedermera en nedging av rintefoten
skulle komma att ske, mé uppmalksammas, att fondplaceringar endast
sneecessivt under loppet av flera dr réna inverkan hirav. De sakkunniga,
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som 1 juli 1914 ftillkallades av forsikringsinspektionen och da avgivo
yttrande angéiende rintefoten 4 vissa fondplaceringar, uttala ocksa, att,
helst o man riknar med en medelrinta under en lingre tidsperiod, anled-
ning saknas antaga, att sidan placering till 4 % icke kan dven framdeles
uppnis. Forsikringsinspektionen uttalar ocksa i underdanigt utlatande av
juli 1914, att antagande av en rintefot av 4 % vid berikningen av
premier och premierveserv for lifférsikring bLor anses i och for sig be-
tryggande.

Nigon tvekan att godtaga den sténdpunkt, som pensionsstyrelsen in-
tagit 1 frhga om anvindandet av arbetarforsikringsfonden, har dirfér icke
synts riksdagen bora forefinnas.

Vad angiir det arliga statsbidrag, som skulle ytterligare erfordras for
genomférande av motiondrernas forslag, dr detta, resp. 662,000 kronor
eller 548,000 kronor, ganska ringa 1 forhallande till det stora antal
invalider, som hirigenom skulle bliva delaktigt i pensionsforsikringen.

L sjilva verket kan, efter vad frén pensionsstyrelsen inhiamtats,
antagas, att de berikningar, som legat till grund fér hela pen-
sionsforsikringen, dro s forsiktigt uppgjorda, att goda utsikter fore-
finnas, att det statsbidrag, som fér genomférande av motionirernas for-
slag skulle under en foljd av ar erfordras, fullt eller atminstone till
stor del skulle komma att falla inom ramen av de beriknade statsan-
slagen fér de enligt nu giéllande bestdmmelser utgiende pensionstilligg
och understéd. De periodiska undersskningar av pensionsforsikrings-
fonden, som komma att figa rum, skola enligt rikedagens uppfatining
komma att 4adagaligga, att pensionsforsikringen dven inom avgifts-
pensioneringen #dger betydelsefulla vinstkillor, till vilka hénsyn icke
tagits vid de forsikringstekniska berikningarna.

I detta sammanhang torde béra erinras, att nigot som helst
ytterligare statsbidrag i1 allt fall icke behéver anvisas forran for ar
1917.

Vidare torde béra betonas, att de invalider, som enligt motio-
nirernas forslag skulle intagas i férsikringen, méste, i den man si
e redan skett, forr eller senare komma att av det allminna eller av
enskilda forsorjas. En del av dem forskaffa sig for nirvarande sjilva sitt
nédtorftiga uppehiille, men med stigande &lder avtaga deras arbetskrafter,
och de maste di falla det allméinna eller den enskilda vilgérenheten till
last. I ménga fall blir det kommunerna, som fi taga hand om dem. Det
dr 1 sjilva verket hiir nirmast friga om, vem som skall betala deras
underhill, staten, enskilda eller kommunerna, eller om en samverkan
mellan dessa tre skall dga rum. Det miste synas billigt, att, da staten
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limnar ett avsevirt bidrag till pensionering av en del av de invalider,
som den 1 januari 1914 befunno sig i dldern mellan 15 och 67 ér,
staten ocksd bidrager till de ovriza invalidernas underhdll. Négot prin-
cipiellt skiil att gira en atskillnad hirvidlag synes i varje fall icke
kunna anforas.

Riksdagen anser silunda, att en rittfirdighetsfriga av djup innebord
hir foreligger, och ait det #r synnerligen behjirtansvirt, att redan nu
taga steget fullt ut och i forsikringen inbegripa alla de fran denna ute-
slutna invalider, vilkas forsrjning ej redan dr genom det allminnas
forsorg ordnad. 1 och for pensionstorsikringens hela stillning och
handhavande dr det ocksi betydelsefullt, att s& sker.

D& riksdagen silunda funnit sig béra {or sin del godkéinna den ut-
vidgning av Eders Kungl. Maj:ts férevarande proposition, som av motio-
nirerna {oreslagits, har {riga uppstétt, huruvida erforderliga bestdmmelser
borde tillkomma genom andring av 37 § 1 pensionsféreéikringslagen
oller, sisom Eders Kungl. Maj:it foreslagit, genom antagande av en
sarskild lag betriffande Gvergingbestimmelserna cller genom en kom-
bination av bada sitien.

Riksdagen har diirvid kommit till den uppfattning, att frigan bist
loses dels genom att till Eders Kungl. Majits torslag till lag om dndring
av vissa paragrafer i pensionsforsikringslagen ocksd foga viss dndring
av 37 §, dels ock genom antagande av en sdrskild lag angdende over-
gingsbestammelser 1 anledning av pensionsf{orséikringslagen.

Slutligen far riksdagen uttala, att hinder icke férefinnes, att Hders
Kungl. Maj:t, utan siirskilt bemyndigande av riksdagen, meddelur de
nirmare foreskrifter, som for disponerande av for andamalet behévliga
medel ur pensionsférsikringsfonden ma befinnas erforderhiga.

Med dberopande av vad silunda anforts far riksdagen, under for-
klarande att de i Kders Kungl. Maj:ts forevarande proposition inne-
fattande lagforslag icke kunnat av riksdagen i oférdndrat skick god-
kénnas, hirmed anmila, att riksdagen, i anledning av samma proposition,
for sin del antagit féljande

A) Lag
om indrad lydelse av 7, 16, 20, 23 och 37 §§ i lagen den 30 juni 1913 om
alimiin pensionsférsiikring.
Hirigenom forordnas, att 7, 16, 20, 23 och 37 §§ i lagen den 30 juni
1913 om allinéin pensionsforsiikring skola erhilla foljande andrade lydelse:
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78

Arsinkomst — — — — — tillkommer.

Dir — — — — — tillimpliga.

I friga om adkta makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggs
belopp, 4arsinkomsten f{ér envar av dem beriknas utgora hilften av
deras sammanlagda drsinkomst, dir ej i séirskilda fall pensionsstyrelsen
med hinsyn till foreliggande omstindigheter finner makes drsinkomst
béra tillsvidare beriiknas sisom for ogift person.

16 §.

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § ma av enskild sak-
dgare édvensom av kommun samt av ombud, varom 1 27 § [érmiles,
sokas genom besvir inom den tid och i den ordning, soin angiende
besvir over taxeringsnimnds beslut dr stadgat; dock atf, dir dndring
sokes 1 beslut rorande [riga, huruvida ndgon skall pi grund av var
aktig oférméga till arbete undantagas frin erliggande av pensionsavgift,
dessa besvir skola anféras hos pensionsstyrelsen och inlimnas {ill veder-
borande peusionsnimnd, i Stockholm fére utgngen av augusti méinad,
men annorstiddes 1 riket fore utgdingen av juli minad. Har pensions-
avgift blivit den klagande péford, dr han dndock skyldig att erligga
avgiftsbeloppet med ritt att aterfs vad han finnes hava f6r mycket erlagt.

Har — — — — — hos pensionsstyrelsen.
Menar — — — - - — efterrittelse.
20 §.
¥For — — — — — gex.
Ordférande —— — — — — génder.

Liedaméterna i pensionsndmnd jimte en suppleant fér varje ledamot
villjas varje ging for fyra &r, & landet av kommunalstimma eller av
kommunalfullmiktige, dir sidana finnas, och i stad av stadsfullmiktige
eller, dir sidana ej finnas, av allmin ridstuga. Vid val & kommunal-
stimma och allmén ridstuga iakttages, att varje rostande har en rost.
Di inom ctt pensionsdistrikt pensionsndmnd forsta gingen valts, skall
efter lottning halva antalet av de utsedda ledaméterna avgd vid ut-
gingen av andra dret av den tid, for vilken de Dlivit valda, si ock
suppleanterna {6r de silunda avgiende ledaméterna. Avgar ledamot
eller suppleant under den fér honom bestimda tjéinstgéringstid, anstilles
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fyllnadsval; och bér den silunda valde tjinstgdora under den tid, som
fér den avgéngne aterstétt.

Sedan — — — — — ordférande.

Har beslat, pi sitt i 19 § siigs, fattats om #undring i bestiende
indelning av pensionsdistrikt, skola uppdragen for ordférande, ledamé-
ter och suppleanter i pensionsnimnd inom pensionsdistrikt, som av
indringen berdres, anses forfalla vid den tid, di beslutet trader i till-
limpning, samt nytt forordnande av ordférande och suppleant fér ho-
nom meddelas dvensom nytt val av ledamster och suppleanter for dem
forrittas.

23 §.

Pensionsndmnd sammantriider & stille, som namnden bestimmer,
pd kallelse av ordféranden, si ofta deune med avsecnde 4 mkomna
drendens antal och vikt finner det nédigt, dock minst en géng varje
kalenderhalvir. Sammantride skall av ordioranden, i samridd med det
av pensionsstyrelsen jimlikt 27 § forordnade ombudet, utsittas till tid,
da, enligt vad antagas kan, ombudet &r oférhindrat att ndrvara. Tid
och stille for sammantriide late ordféranden minst fjorton dagar forut
kungéra i kyrka samt tillika pa annat limpligt sitt bringa till allmén-
hetens kinnedom; varjimte ombud, som enligt 27 § mé vara av lands-
tinget for distriktet utsett, genom ordférandens forsorg i god tid skall
om sammantridet underrittas.

Suppleanten — — — -— besluten.
Ordféranden — — — — éangfartyg.
37 §.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1914; dock att 3, 19
—28 samt 36 $§§ skola i tillimpliga delar linda till efterriittelse fran
och med den 1 september 1913.

Angdende overgingsbestdmmelser dr i sérskild lag stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1915; dock att vad i 7 § stad-
gas rérande undantag fran den i samma § meddelade bestimmelsen
om berikning av fikta makars drsinkomst icke mi tillimpas, nir dir-
igenom minskning skulle ske av riits, som fére nyssnimnda dag forvérvats.
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B) Lag

om dvergangshestimmelser i anledning av lagen den 30 Juni 1913 om allmin
pensionsforsikring.,

Harigenom férordnas som fsljer:
. 18

For den, som vid 1914 &rs ingang fyllt tjugufem ar, skall den
pension eller del dirav, som jamlikt 6 § forsta stycket i lagen den 30
juni 1913 om allmiin pensionsforsikring eljest skolat beriknas for man
till trettio och fér kvinna till tjugufyra procent av erlagda pensions-
avgilter, 1 stillet utgd med féljande procent av dessa avgifter, nimligen

for man, som fylit 25, men icke 30 ar,. .. ... med 27': procent
» o » » » 30, » » 3D Y e » 25 »
» o » » 3H, » » 45 e » 221, »
» > » 4D AT L » 20 »
och
for kvinna, som fyllt 25, men icke 30 ar, ... . . med 22 procent
» » » » 30, » » 35 » ... » 20 »
» » » » 35, » » 45 ». ... » 18 »
» » » 4D AT » 16 »

Den okade kostnad, som av denna bestimmelse féranledes, bestrides
av statsmedel.
=)

p

Ny e

Rétt till understdd enligt 33 § i lagen om allmiin pensionsforsik-
ring tillkommer ej den, som vid 1914 4rs inging fyllt femton 4r och
redan da var till arbete varaktigt oférmégen samt ir 1913 under sam-
manlagt mer din fyra manader dtnjutit full forsirjning av fattigvarden
eller vilgérenhetsinrittningar.

38

1 mom. For deun, som fére utgingen av ar 1929 forviirvat ratt
enligt lagen om allmin pensionsférsikring till pensionstilligg eller
understod eller till 6kning dirav, bestéimmes, med den begrinsning, som
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omformiles 1 2 mom. hir nedan, beloppet av pensionstilligg, understod
och okning till féljande procent av i nidmnda lag eljest stadgat belopp,
namligen

fér den, som under &r 1914 forvarvat sadan ratt, till 50 procent
» » » » » 1915 » » » » 60 »
» » » » » 1916 » » » » 70 »
» » » » » 1917 » » » » &0 »
» » » » aren 19181929 » » » » 90 » .

2 mom. For den, vilken vid 1914 ars ingéng fyllt sextiosju ér,
s4 ock for den, vilken vid ndmnda tidpunkt fyllt femton men icke
sextiogju &r och redan d& var till arbete varaktigt oférmogen samt ar
1913 under sammanlagt mer &n fyra manader atn]utlt full forsérjning
antingen av enskilda personer eller ock delvis av enskilda och delvis av
fattigvarden eller vilgorenhetsinrédttningar, bestimmes beloppet av under-
stod eller 6kning dérav till 50 procent av ilagen om allmén pensions-
forsikring eljest stadgat belopp.

4 8.

I friga om pensionstilligg eller understod, som 1 3 § sdgs, skall
stadgandet 1 31 § forsta stycket andra punkten av lagen om allmén
pensionstérsikring icke dga tillimpuing; dock att understéd, varom
forméles 1 3 § 2 mom. hiir ovan, icke i nagot fall utgar for tiden fore
den 1 januari 1916.

5 §.
Vid bestaimmande av é&rsinkomst enligt 7 §ilagen om allmin pen-
sionsforsdkring skall bansyn icke tagas till understéd fran Vadstena
krigsmanshuskassa, genom flottans pensionskassa utgiende pensioner

till avskedade batsmén och marinsoldater eller gratifikationer och pen-
sioner fran Invalidhusfonden.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1915.

Stockholm den 27 maj 1915.
Med undersitlig vérdnad.

Stockholm, k. L. Beckmans Boktryckeri. 1915.



