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Nr 132.

Godkind av forsta kammaren den 19 maj 1915.
Godkéind av andra kammaren den 19 maj 1915.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
propositioner nr 119 angdende dtgirder fran det all-
mdnnas sida for beredande av driftkredit dt idkare av
mindre jordbruk och nr 129 med forslag till lag angdende
dndrad lydelse av 1 § i lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse, till lag innefattande vissa bestammelser om
centralkassor for jordbrukskredit och till lag om dndrad
lydelse av 11 § i lagen den 29 juli 1892 angdende

sparbanker.
(Sammansatta banko- och jordbruksutskottets utlatande nr 1.)

Till Konungen.

Genom en den 16 april 1915 dagtecknad proposition, nr 119, har
Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bifogade utdrag
av 1 statsrddet fort protokoll, foreslagit riksdagen att

»dels godkinna foljande bestimmelser angiende understod av stats-
medel 4t foreningar for beredande av driftkredit &t idkare av mindre
jordbruk:

Mom. 1. Ekonomisk forening, som har till dndamal att inom viss
ort bereda driftkredit 4t idkare av mindre jordbruk, (jordbrukskassa) kan,
sedan den i enlighet med bestimmelser, vilka Kungl. Maj:t meddelar,
vunnit godkdnnande fran det allminnas sida, av statsmedel undfa bidrag

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 14 saml. 52 hift. (Nr 132.) 1



2 Riksdagens skrivelse Nr 132.

utan aterbetalningsskyldighet till de &rliga forvaltningskostnaderna. Dessa
bidrag utgd med tvd kronor fér medlem under vart och ett av de fyra
forsta aren nist efter det, da godkinnandet givits, samt med en krona
for medlem under vart och ett av foljande sex ar och beriknas efter
det antal medlemmar, som jordbrukskassan under sin verksamhetstid
nirmast foregdende ar stidse haft.

Mom. 2. Ekonomisk forening, som utgér sammanslutning for
ett eller flera lin av jordbrukskassor, (centralkassa for jordbrukskredit)
kan, sedan den i enlighet med bestimmelser, vilka Kungl. Maj:t med-
delar, vunnit godkdinnande fran det allménnas sida, av statsmedel er-
halla bidrag utan aterbetalningsskyldighet dels till organisationskost-
nader med 2,000 kronor samt dels till de arliga férvaltningskostnaderna,
med 2,000 kronor under vart av de tvd forsta dren nést efter det,
da godkinnandet givits, med 1,000 kronor under vart av de féljande
fyra aren och med 500 kronor under vart av ytterligare fyra ar.

Mom. 3. Di godkinnande meddelas &t centralkassa f6r jordbruks-
kredit, skall tillika forordnas ett ombud att & det allminnas vignar 6va
tillsyn 6ver centralkassans verksamhet.

Detsamma giller betriffande jordbrukskassa 1 lin, for vilket
centralkassa dnnu icke bildats och vunnit godkénnande.

Mom. 4. Forenimnda statsbidrag kunna pi ansékning utanordnas,
forvaltningsbidrag, nir revision av nistféregiende 4rets forvaltning
och rikenskaper igt rum samt ansvarsfrihet for samma ar beviljats
styrelsen, och bidrag till organisationskostnader, si snart godkannandet
meddelats.

Mom. 5. Fraga om erhillande av bidrag, som ovan sigs, hand-
ligges av Kungl. Maj:its befallningshavande i det lin, dér vederbérande
kassas styrelse har sitt siite.

Ansokan dirom skall vara atfoljd av:

styrkt avskrift av kassans stadgar samt bevis om behérig registre-
ring och om godkinnande frin det allminnas sida;

samt, savitt friga fir om forvaltningsbidrag:

dels styrkta avskrifter av forvaltningsberittelsen och revisions-
beriittelsen for nistforegiende 4r samt protokoll angdende ansvarsirihet
for samma ar for styrelsen,

dels ock,

dir ansékningen gores av jordbrukskassa, en av dess styrelse pa
heder och samvete bestyrkt uppgift angdende det antal medlemmar kassan
under sin verksamhetstid nirmast foregiende dr stddse haft jimte sér-
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skilt yttrande &ver ansékningen antingen av det ombud, som, efter ty
ovan sigs, mi vara forordnat att 6va tillsyn éver kassans verksamhet,
eller av styrelsen for vederbsrande centralkassa, direst jordbrukskassan
dr ansluten till en s&dan,

samt, dir ansokningen gores av centralkassa for jordbrukskredit,
vttrande over ansokningen av det ombud, som, efter ty ovan siigs, skall
forordnas for tillsyn 6ver kassans verksamhet.

Efter prévning av ansokningshandlingarna figer Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande att av det for #indamélet anvisade statsanslaget ut-
anordna det kassan, enligt vad ovan sigs, tillkommande bidraget.

Mom. 6. De ytterligare foreskrifter 1 dmnet, som mé finnas erfor-
derliga, mmeddelas av Kungl. Maj:t;

dels 4 extra stat for ar 1916 under nionde huvudtiteln bevilja ett
forslagsanslag 4 10,000 kronor till statsbidrag &t foreningar for be-
redande av driftkredit 4t idkare av mindre jordbruk;

samt dels medgiva, att for varje centralkassa for jordbrukskredit,
som vinner godkinnande fran det allminnas sida, svenska statens
obligationer till virde av 100,000 kronor ma frin riksgildskontoret
overlimnas till Sveriges riksbank att av denna innehavas sisom
en gemensam pant {6r samtliga centralkassans forbindelser, med ritt
for kassans fordringsidgare att anvinda panten till tickande av sina
fordringar, i den mdn kassans egna tillgdngar, de belopp inberiik-
nade, som pa grund av medlemmarnas 1 kassan ansvarighet for dess
forbindelser kunna fran dem uttaxeras, dartill visa sig otillriickliga, och
under villkor: af#t hehovet av pantens tillgripande skall styrkas genom
intyg av det ombud, som, efter vad ovan sigs, skall forordnas for till-
syn over kassans verksamhet, atf medgivande till pantens anviindande
skall limnas av Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin, diir central-
kassans styrelse har sitt siite, diirvid tillika skola meddelas erforderliga
foreskrifter angaende sittet for pantens tillgodogérande och for dirigenom
influtna medels férdelning mellan fordringsigarna, att riksgildskontoret
oférdrojligen underriittas, da dylikt medgivande limnats, samt att obliga-
tionerna dérvid tillika i forsta hand hembjudas riksgildskontoret till
inlésen.»

Vidare har Eders Kungl. Maj:it genom en samma dag dagtecknad
proposition, nr 129, under dberopande av propositionen bifogade ut-
drag av i statsradet och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen
att antaga f6ljande
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“Forslag
tll
Lag angiende indrad lydelse av 1 § i lagen den 22 juni 1911
om bankrorelse.

Hiirigenom férordnas, att 1 § 1 lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse skall erhalla foljande @ndrade lydelse:

Forntom Sveriges riksbank mé ej annan hér i riket driva bank-
rorelse an

1) bankaktiebolag,

2) solidariskt bankbolag,

3) enskild man eller handelsbolag, 1 vars firma ingéir personnamn.

Med bankrorelse {orstds i denna lag siadan verksamhet, 1 vilken
ingér inlining fran allménheten pa rikning, som av bank allménneligen
begagnas.

Angéende emissionsbank, postsparbanken, sparbank, centralkassa
for jordbrukskredit och jéirnkontoret, si ock angiende aktiebolag, som
uteslutande har till dndamal att idka fastighetsbelaning eller pantléne-
rorelse, dr sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1916.»
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“Forsiag
till
Lag innefattande vissa bestimmelser om centralkassor o
jordbrukskredit.

Harigenom férordnas som foljer:

18,

Med centralkessa for jordbrukskredit férstis i denna lag sédan
ekonomisk férening, som utgir sammanslutning for ett eller flera lin
av ekonomiska foreningar med idndami! att var inom sin ort bereda
driftkredit 4t idkare av mindre jordbruk.

2 §.

Har centralkassa for jordbrukskredit i enlighet med bestammelser,
vilka Konungen meddelar, vunnit godkénnande frin det allmiinnas sida,
mé Konungen kunna pa villkor, som provas limpliga, giva kassan till-
stand att frin allminheten mottaga insiittningar 4 sparkasserikning, s
ock, 1 den méan sirskilda omstindigheter foranleda dartill, & viss eller
vissa andra bankmissiga rikningar av beskaffenhet att icke medféra
skyldighet att vid anfordran iterbetala insatt belopp.

3 8.

Har centralkassa, vilken med Konungens tillstind frin allménheten
mottagit insittningar pa rikning, som ovan sdgs, rékat i konkurstill-
stand, skola 1 avseende & dess konkurs, utéver vad som i allménhet giller
i fraga om ekonomisk forenings konkurs, de sirskilda bestimmelser,
som dro meddelade betraffande sparbanks konkurs, aga motsvarande till-
ldimpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1916.»
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samt
“Forslag

til
Lag om iindrad lydelse av 11 § i lagen dem 29 juli 1392
angaende sparbanker.

Hirigenom forordnas, att 11 § i lagen den 29 juli 1892 angdende
sparbanker skall erhilla féljande @ndrade lydelse:

Sparbank ma ej driva inliningsrérelse under annan form, én 1 1
§ omformiles; och #ger sparbank dirvid icke iklada sig skyldighet att
annorledes in viss tid efter uppsiigning aterbetala insatta medel, styrelsen
dock 6ppet limnat att, di sadant utan oligenhet kan ske, medgiva ut-
betalning utan avvaktan pi uppsigningstidens utging. Fér fvllande av
tillfillligt penningbehov mi sparbank upptaga lan och 6ppna kreditiv-
rikning.

Sparbanks medel mi ej sisom lin utlimnas mot annat fordrings-
bevis dn skuldebrev.

Qavsett vad hir ovan stadgats skall det dock vara sparbank obetaget
att med ekonomisk forening, som har till indamal att inom viss ort
bereda driftkvedit at idkare av mindre jordbruk (jordbrukskassa) och
som i enlighet med bestimmelser, vilka Konungen meddelar, vunnit
godkiinnande fran det allmiinnas sida, triffa avtal om 6ppnande for kassan
av 16pande rikning eller kreditivrikning.

Limnas ldn mot borgen eller mot pant av skuldebrev med borgen,
skall, diir icke giildendren utfiister sig att inom tre manader atergilda
lanet, sparbankens styrelse forbehilla sig ritt att, om den si finner
nédigt, uppsiiga detsamma till dterbetalning inom tre médnader. Utdver
tio &r ma icke lan, varom nu #r sagt, utestd; skolande & lan av ifriga-
varande beskaffenhet, som utestar lingre tid &n ett &r, avbetalning
arligen goras med belopp, som i férhallande till den tid, for vilken linet
beviljats, blivit i skuldebrevet bestimt, dir icke styrelsen begagnar sin
ritt att uppsiga linet till inbetalning pa en ging. Si linge lanet kvar-
star, skall styrelsen arligen underkasta detsamma férnyad prévning.

Vad sélunda #r stadgat om den tid, varunder lan mot borgen

(=
eller mot pant av skuldebrev med borgen lingst mi utest, dr icke till-
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limpligt & ldn, som emot dylik siikerhet varder av kommun eller sam-
tillighet med Konungens tillstind upptaget.

Avtal om 6ppnande av Iopande rikning eller kreditivrikning, varom
formiles i tredje stycket, mi ej triiffas for lingre tid #n ett ar i sinder
och skall, direst det jordbrukskassan limnade godkannandet genom laga
kraft dgande beslut dterkallats, kunna uppsigas att genast upphéra
att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1916.»

Nir riksdagen tagit stiillning till frigan om atgirder fran det all-
ménnas sida {6r beredande av driftkredit 4t idkare av mindre jordbruk,
har riksdagen till en bérjan velat framhalla, att de 6nskemil, som Eders
Kungl. Majits forevarande propositioner avse att tillgodose, iro av en
sidan natur, att likartade spdrsmél framtratt i alla linder, si snart den
jordbrukande befolkningens bredare lager borjat allmént dvergd fran
enbart naturahushillning till éverviigande penninghushdllning. Det har
da gillt att skaffa jordbrukaren tiligang till driftkapital pa formanliga
villkor.

Vad som erfordrats, har i frimsta rummet varit tillrickligt
billiga penningar och sidana lanevillkor, som limpa sig for jordbru-
kets siiregna produktions- och avsittningsférhillanden.

Det dr helt naturligt, att penninginriittningar, som iro avsedda
for skilda ndringars tillgodoseende, eller som kanske i frimsta rummet
inriktat sig pd forbindelser med idkare av andra niringar #n jordbruket,
icke kunna si avpassa sin verksamhet, i vad den giller utlining till
mindre jordbrukare, att dessas siirskilda krav bliva i vederbérlig grad
tillgodosedda.

Denna oférenlighet i intressen har linge varit insedd och atgir-
der for vinnande av bittre forhallanden for jordbrukets idkare hava i
manga linder for laing tid sedan vidtagits. Man har dirvid funnit, att
de bista resultaten ernitts genom att utnyttja jordbrukarnas sjilvhjilps-
mojligheter. De lanebehévande jordbrukarna hava sammanslutit sig i
foreningar, vilka mot siikerhet av medlemmarnas inbérdes solidariska
ansvarighet upplénat penningar, som dérefter i mén av tillging ut-
lamnats till medlemmarna sisom driftlan.
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Genom en sidan organisation har man vunnit de ovan berérda
syftemalen: man har erhillit billiga penningar, ty di alla mellanhinder
undvikits, har marginalen mellan in- och utlaningsrintan kunnat hdllas
mycket lig, och man har haft tillfille att ordna ldnevillkoren pd det
for lantagarna bekvimaste siittet, eniir inga med deras konkurrerande
intressen funnits. Slutligen har man dven natt ett annat mil, som
visat sig synnerligen betydelsefullt. Dirigenom att foreningarna varit
sma och bestatt av jordbrukare med verksamhet inom ett begriinsat
omréde, har det varit mojligt att genomféra en mycket effektiv kontroll
over de utlinade medlens anviindning, si att dessa verkligen utnyttjats
for produktiva dndamal.

Tyskland har med avseende pi ordnandet av det mindre jord-
brukets driftkredit varit foregingslandet, och de spar- och linekassor,
grundade pa deligarnas inbbrdes ansvarighet och dmsesidiga kontroll,
som f{ér cirka 50 ar sedan borjade skapas genom borgmistaren F. W.
Raiffeisens initiativ, hava vunnit efterfoljd i snart sagt alla Europas
lander och vida dirutom. I Tyskland finnas for nirvarande minst 15,000
yRaiffeisenkassor» med vida 6ver 1 miljon medlemmar och ett rorelse-
kapital av omkring 2,000 miljoner kronor, och det anses allmént, att
dessa kassor i grunden omskapat villkoren fér det mindre jordbruket i
detta land. Hela virlden 6ver anslis dessa kassors antal till omkring
100,000: i Frankrike, Belgien, Osterrike, Italien m. fl. av Vésteuropas
linder har organisationen natt en betydande utveckling, Irlands jordbruk
har genom dessa kassor fitt en impuls till ny utveckling, i Ryssland
och 1 Balkanstaterna hava jordbrukarna genom dem vickts till insiks
om samverkans betydelse och till och med i Ostindien hava de spelat
en ingalunda oviktig roll. Det torde silunda fi anses obestridligt, att
de efter Raiffeisen uppkallade penninginriittningarna visat sig under de
mest skiftande yttre forhallanden kunna tillgodose jordbrukarnas behov
av driftkredit.

Spérjer man sig direfter, pd vilka viigar sagda kredit hér 1 riket
hitintills tickts, torde svaret ovillkorligen bliva, att forhallandena varit
langt ifran tillfredsstillande. De inom jordbruksdepartementet dr 1913
tillkallade sakkunniga for féreliggande frigas beredning yttrade om nu
forefintliga maojligheter for erhallande av driftkredit for det mindre jord-
bruket foljande, sedan de pipekat, att man bland annat hénvisat pi
hypoteksforeningarna som lingivare. »For de sjilvigande jordbrukare,
som #nnu ej vid fastighetens overtagande eiler till andra dndamél till
fullo utnyttjat denna utvilg, foreligger ju hiir alltid en mojhghet att
erhdlla billign lin. Vad som annars pligar betraktas som en fordel i
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fraga om lin, nimligen ling amorteringstid och faststilld amorteringsplan,
blir emellertid har en olagenhe’r De lan, som jordbrukaren behéver for
driften av sin néring, béra nimligen i allmanhet kunna amorteras pé
jamfoérelsevis kort tid. Upptagandet av stiende lan f6r dylika dndamal
leder, som erfarenheten ldrer savil fran det svenska jordbruket som fran
andra hill, alltfor latt till okad skuldséttning, dédrigenom att lintagaren
1 kénslan av att dga rorliga medel 1 hinderna frestas till utoqftel av
mindre produktiv art. Hir torde &ven en av anledningarna vara att
soka till det svenska jordbrukets allmint overklagade ¢kade skuldsitt-
ning. Att noggrann skillnad bor upprétthallas mellan fastighetsbelaningen
och driftkrediten torde for ovrigt numera i alla ldnder fa anses som en
tastslagen princip.

De lé,neméjlighetel som erbjudas 1 andra penningiméittninom,
banker och sparbanker, dro i allméinhet ej billiga. En dnnu stérre oligen-
het ar emellertid, att genom det fxllmant br ukl]cra anlitandet av denna
lineviig skapats en hérva av oreglerade inbérdes borgens- och vixel-
térbindelser. Den, som tecknat sig som medansvarig 4 en annans revers
eller vixel, fordrar nmmhgen vanligen en annan géng - liknande atertjanst;
och s& har det frin manga landets delar kinda forhallandet uppkommit,
att ]ordbrukalna 1 samma bygd snart sagt samtliga hifta for varandra,
men eJ en for alla och alla for en, varigenom risken bleve mmdre,
utan s&, att ndgra fa hifta for en, nagra andra dter for var och en av
dessa o. s. v. Rakar négon av O*rannlaget pa obestand, drager han
latteligen andra med sig; och ett fallissemang kan silunda f4 oberéikne-
liga foljder.

Det #r emellertid ett kint forhallande, att JOldblukale ofta ej in-
skrinka sig till dessa ldnemdjligheter, ja, det dr i stora omriden av
vart. land vanligt, att snart sagt varje lantman héftar i stor, sviivande
skuld till ortens affdrsman. Denna skuld, som, enligt uppgift, i vissa
trakter kan motsvara hela arsforbrukningen eller #n mera av sivil live-
medel och andra hushéllsartiklar som for jordbrukets drift erforderliga
fornddenheter, blir av naturliga skil synnerligen betungande. Kol-
mannen soker givetvis ticka sina rinteforluster och sin kreditrisk genom
hégre priser; och fruktan for krav pa omedelbar betalning nodcral kun-
den att ndja sig med den behandling, affirsmannen kan Hinna med sin
fordel forenligt att lata honom undergd. Detta system medfor sdlunda
icke blott en synnerligen dyrbar klemt utan dven stora vador 1 Gvrigt
{6r lantmannens sjilvstindighet och yrkets framgéing.»

Aven om det icke kan fornekas, att inom flera landsdelar spar-
bankerna inlagt stor fortjinst fér de mindre jordbrukarnas férseende
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med driftkapital, s& torde 4 andra sidan, sdsom ovan pipekats, det
endast vara en naturlig f6ljd av sparbankernas mera méngsidiga liggning,
att desamma icke kunnat till fullo tiligodose jordbrukarnas speciella
intressen. Och dven om flertalet sparbanker hirutinnan gjort sitt bésta,
i kvarstar dock alltjimt det i riksdagens skrivelse i dmnet {Tdn forra dret
papekade forhillandet, att sparbankerna har i landet dro synnerligen
ojamnt fordelade inom de olika linen. Aven om det silunda torde vara
oméjligt att vinna en effektiv forbittring av jordbrukarnas kreditfor-
hillanden enbart genom att lita till sparbankerna, torde det dock vara
av hogsta vikt att all den bjilp till frigans l6sning, som fran detta
ball kan vinnas, blir behérigen utnyttjad.

Det torde silunda fa anses vill bestyrkt, sdsom ocksi under det
forberedande utredningsarbetet oupphérligen framhallits, att en sirskild
organisation bér omhinderhava fordelningen av de medel, som kunna
erhallas for ett rikligare tillgodoseende av det mindre jordbrukets behov
av driftkredit, och alla skil synas tala {6r att man, sisom i det fore-
liggande forslaget skett, tillgodogér sig de utlindska erfarenheterna, som
overallt gi i samma riktning, ndmligen dérhén, att dven pd detta om-
ride de biista resultaten nis med tillimpande av sammanslutningsidéen.

Riksdagen anser sig sdlunda béra i princip uttala sig for, att dt-
giirder vidtagas frén det allminnas sida for att bringa till stind sér-
skilda kreditinrittningar med syfte att tillgodose det mindre jordbrukets
driftkredit.

Det av Eders Kungl. Maj:t framlagda forslaget avser, att it
ekonomiska féreningar, som hava till d4ndamal att inom en ort bereda
driftkredit 4t idkare av mindre jordbruk (jordbrukskassor) och deras
sammanslutningar  (centralkassor for jordbrukskredit) och som upp-
fylla vissa krav i friga om soliditet, skulle givas godkinnande frin
det allméinnas sida. Salunda godkinda kassor skulle beredas sirskilda
formaner, namligen dels ett kontant bidrag till organisations- och for-
valtningskostnader, dels garanti frin statens sida (endast centralkassor),
dels ock vissa rittigheter med avseende pad anskaffande av nodigt
driftkapital.

Vad forst betriaffar de organisatoriska detaljerna, sa avses i Eders
Kungl. Maj:ts proposition, att villkoren for erhallande av godkiéinnande frin
det allindnnas sida skulle faststillas pa administrativ véig genom kungorelser,
utfirdade av Eders Kungl. Maj:t. Riksdagen finner sig icke béra géra ndgon
crinran hiremot, enir det h#ir iir friga om en mingd detaljbestimmelser
for en ekonomisk verksambet, som annu Ar hér i riket alldeles oprévad.
Det torde da vara av vikt, att dessa bestdmmelser vid forefallande behov
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kunna éndras utan den omgang, som blir nédvindig, cm desamma fast-
stillas genom en av Konung och riksdag stiftad lag.

Riksdagen har emellertid foretagit en granskning av forslagen till
kungirelser angdaende godkinnande frian det allminnas sida av vissa
jordbrukskassor och av vissa centralkassor for jordbrukskredit och will
som sin asikt uttala, att de i desamma uppstéillda villkoren fér god-
kinnande i det hela synas betryggande for de blivande foreningarnas
soliditet, 1 den utstrickning denna genom reglementariska bestimmelser
kan garanteras. Riksdagen vill ddrfér instimma i det yitrande av motio-
nérerna vid 1914 ars senare riksdag, som riksdagen detta ar i sin skrivelse
till Eders Kungl. Maj:t upptog, nimligen att genom dessa kungérelser (som
da foreligo 1 visentligen samma skick som for nirvarande) kravet pa en-
hetlig och kraftig ledning av roérelsen bleve tillgodosett, att en fullt
sakkunnig revision av de lokala foreningarnas férvaltning skulle vinnas
dvensom att centralféreningarna bleve bade solida och limpliga mellan-
hiinder mellan de lokala fireningarna och den allmdnna penning-
markuaden.

Med anledning av Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 119 hava
1 trenve 1 andra kammaren vickta wmotioner, nr 227 av herr Linders,
nr 232 av herr Magnusson i Skévde och nr 234 av herr Olsson i
Rawmsta, hemstillts om é&ndringar betriffande sirskilda bestammelser i
kungirelserna.

Herr Linders’ och férra delen av herr Magnussons motioner gi dirpa
ut, att riksdagen som villkor fér bifall till Eders Kungl. Maj:ts proposition
nr 119 skulle uppstélla en viss hojning av gransen for den hogsta med-
givna laneriitten. Nér 1913 ars sakkunniga foreslogo, att laneritten
skulle héjas fran forut tinkta 50 kronor per hektar till 75 kronor, an-
sago de sig samtidigt bora framhalla, att dven sistnimnda grins med
avseende pa de minsta brukningsdelarna var ganska sniiv. Riksdagen
vill icke forneka, att betriffande de mycket smé och intensivt skotta
jordbruken en hégsta laneritt av 75 kronor per hektar synes vil lig
tor att tdcka behovet av driftkredit, men med hinsyn till att denna
linerdrelse hos oss &nnu 4r ny och oprévad och di en héjning av lane-
viitten bland annat maste medféra en hojning av medlemmarnas ansva-
righet, finner riksdagen radligast att i detta avseende Eders Kungl. Maj:ts
{orslag foljes. Direst erfarenheten skulle komma att peka hin pi énskvird-
heten av att laneriitten okades, lar emellertid Eders Kungl. Maj:t icke
underlata att vidtaga mot behovet och kapitaltillgdngen svarande #nd-
ringar.

Den andra av herr Magnusson féreslagna indringen berér de
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sndamal, for vilkas tillgodoseende lan skulle fa utlimnas av kassorna
och innebiir nirmare bestimt, att med kassornas medel skulle f4 under-
stédjas icke blott byggandet av smirre ekonomibyggnader utan av
ekonomibyggnader i allménhet.

Den av herr Magnusson &nskade formuleringen dterfinnes 1 det
av sakkunnige ar 1911 avgivna forslaget i frigan, men invindes hir-
emot 1 motiveringen till 1913 &rs departementsforslag, att behovet av
medel for utforandet av storre arbeten av detta slag torde, i de fall
dar kredit didrfér maste anlitas, bora tillgodoses genmom realkredit.
Riksdagen delar denna uppfattning, och yttermera torde bora framhéllas,
att det ej alls ar onskvirt, att jordbrukskassornas medel 1 for hog grad
bindas i lan pa lingre tid. Av dessa skil anser sig riksdagen bora dven
i denna del avsld herr Magnussons motion.

Herr Olsson i Ramsta slutligen framhiller onskviirdheten av att
ritt till inléningsrorelse medgives kassa redan nér dess insatskapital stigit
till 500 kronor i stillet for till 1,000 kronor, sisom Eders Kungl. Maj:ts
forslag innebir. Hiremot torde bora framhallas & ena sidan, att sedan
en jordbrukskassa vunnit anslutning till centralkassa intet hindrar den-
samma att sisom centralkassans filial uppsamla sparkassemedel, huru
litet dess insatskapital #n mande vara, & den andra sidan, att med-
givandet av riitt for jordbrukskassa att bedriva sjilvstindig inldnings-
rorelse, diven om dess insatskapital endast uppgér till 500 kronor, torde
medfora vissa mindre oOnskviirda konsekvenser med avseende pd lag-
stiftningen om ekonomiska féreningars 1 allménhet ratt till inldning pé
bankmissig rikning. Riksdagen har pi grund haray funnit sig béra
avsld dven denna motion.

Med avseende pé kreditfsreningsverksamhetens organisation vill
riksdagen ytterligare anfora foljande.

For att rorvelsen redan fran borjan mitte erhilla nodig enhetlighet
och ledning, torde det vara synnerligen onskviirt, att genom Eders Kungt.
Maj:ts forsorg for savil lokala jordbrukskassor som centralkassor utarbetas
och tillhandahallas monsterstadgar dvensom bokféringsformular och for
rorelsen nédvindiga reglementen, handledningar, blanketter o. d.
Riksdagen overgar hirefter till de i propositionerna framstillda for-
som krivt riksdagens beslut.

Med avseende forst pa de i propositionen nr 119 féreslagna bi-
dragen till lokala och centrala kassor har riksdagen med instimmande 1
den av departementschefen férebragta motiveringen bifallit desamma.
Sirskilt vill riksdagen hiirvid instimma i vad departementschefen yttrat,
att det ir av vikt att en verksamhet av hir forevarande art si anligges,

slag,
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att den sa snart som mojligt dr 1 stdnd att reda sig utan frimmande
understéd.

Avensi har riksdagen bifallit forslaget om garanti frin statens
sida for centralkassornas forbindelser i form av statsobligationer, som
till ett virde av 100,000 kronor fér varje centralkassa skulle deponeras
i riksbanken. Att detta skall 1 betydlig grad stiirka centralkassornas
stillning och oka deras soliditet #r uppenbart.

Det aterstar direfter for riksdagen att yttra sig 6ver det féreslagna
sittet for anskaffande av driftkapital. Med avseende hira yttrade 1914
ars senare riksdag i sin skrivelse bland annat féljande:

»Vidkommande hiirefter den viktigaste delen av frigan, eller p4 vil-
ket sitt medel lampligen bor anskaffas for beredande av lan at for-
eningsmedlemmarna, hava naturligen ganska olika meningar gjort sig
gillande. Inligt vad den i motionerna Intagna redogérelsen utnszu
foreligga 1 detta avseende tre olika system, n amhgen statslan anlitande
av beﬁnthou penuinginrittningar, 1 frimsta rummet spzubankerna samt
sluthigen 1nlan1n0' direkt fran allménheten, 1 samband varmed dock dven
andra sirskilda utvigar skulle anlitas, namhcren vixeldiskontering pa
kort tid i riksbanken och forstrickningar ur en statslanefond.

Vad det forst angivna systemet angdr eller att staten skulle triida
emellan genom beviljande av lan, synes den verkstillda utredningen
giva vid handen, att ensamt denna utviig icke limpligen kan eller bér
komma 1 friga.

Betriffande hirefter forslaget att for dndamailet anlita redan be-
fintliga penninginrittningar, har denna utvig forordats av 1910 ars sak-
kunniga. Detta system har édven kommit till anvidndning i atskilliga
frimmande ldnder. Det synes emellertid vara ovisst, huruvida en verk-
ligt ftillfredsstillande l6sning hirigenom star att vinna. Motioniirerna
framhélla i sidant avseende, att verksamheten icke nétt nigon egentlig
omfattning annat dn pd sidana hall, dir vederborande bankinstitut eller
dess ledare visat intresse for saken. Knligt riksdagens mening ir det
ock uppenbart, att forhéllandena hirvidlag miste komma att stilla sig
mycket olika pid olika orter. Vad sirskilt véra spalbanl\er angar, lirer
det icke kunna fornekas, att dessa redan nu, i den mén sidant 1tit sig
gora, pi mangahanda sitt bisprungit jordbrukarna, men det #r ocksi
Lelt naturlio“t att detta icke kunnat ske i onskviird omfattning och att
varjehanda svarwheter harvidlag gjort sig gillande. Det mé For ovrigt
erinras, att spa1bankerna hiir i landet iro synnerligen ojimnt fordelade
inom de olika linen. Om det diirfér under sidana foﬂnllanden ej synes
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mojligt att ensamt pa denna viig na mélet, lirer man dock for frigans
losning kunna rikna pi mojligheten av samarbete med sparbankerna.

1913 irs sakkunniga hava emellertid tinkt sig en annan utviig,
nimligen den, att ritt till inlaning frin allménheten skulle medgivas
centralfsreningarna. Tanken hirpi hénleder sig naturligen frén den riit
till dylik inlining, som genom 1911 &rs banklag medgavs kooperativa
téreningar, sivitt det gillde inlining frin egna medlemmar. Om det
ocksi icke kan fornekas, att en dylik dtgéird eller medgivandet av in-
liningsritt fran allménheten, sisom ock av motionéirerna med styrka
framhélles, vore agnat att visentligt bidraga till fragans Idsning, torde
emellertid vissa invéndningar kunna goras mot den silunda féreslagna
utvagen.

Till en borjan synes den mdojligheten icke vara utesluten, att ett
medgivande av ifrigasatt art mahiéinda skulle framkalla liknande ansprik
{ran andra korporationer med till #ventyrs lika behjirtansvirt syfte.
Fransett silunda frigans rent principiella innebord och de betinkligheter,
som i sidant avseende kunna resas mot forslaget, hava dven andra in-
viindningar framkommit. Hérvid ma forst erinras, hurusom den ifraga-
satta inlaningsritten mojligen skulle kunna medféra en {6r vara spar-
banker ogynnsam konkurrens jimte dirmed sammanhéingande hdjning
av rintefoten. Det torde dock kunna ifrigasiitas, om en dylik in-
vindning kan tillmitas nigon egentlig betydelse. Ty, sisom motio-
nirerna erinra, det lirer vil endast komma stt gilla belopp, vilka 1 for-
hallande till de hogst avsevirda brhéllningar, som innesti i sparban-
kerna, méste anses vara mycket obetydliga. Vidare ér att mirka, att
jimlikt de sakkunnigas forslag erforderliga medel jimvil skulle erhillas
‘ran andra hall, nimligen dels genom sirskilt medgiven vixeldiskon-
tering i riksbanken, varigenom i frdmsta rummet den kortare krediten
bleve tillgodosedd, dels ock genom furstrickningar ur en statslinefond.

Skulle det ur hir ovan angivna synpunkter icke méta nagra be-
tinkligheter att bitriida forslaget om inliningsritt fran allminheten,
framtriider emellertid med sérskild styrka fragan, hurnvida centralf6re-
ningarna euligt forslaget erhallit en sidan organisation, att de obetingat
kunna vinna allminhetens fortroende. Detta dr ndmligen en nédvindig
{orutsiittning for att forslaget mé kunna realiseras.

Enligt riksdagens mening synes det hirvidlag vara nodigt, att cen-
tralforeningarna underkastas bestimmelser, i trygghetsavseende full jaim-
forlign med dem, som gilla for sparbankerna. Om sd icke blir fallet,
komma nimligen ett slags minderviirdiga sparkassor att tillskapas, vilket
vore till skada icke blott for dem sjilva, utan &ven for sparbankerna.



Riksdagens skrivelse Nr 132. 15

Genom en fullt betryggande organisation skulle & andra sidan mojlighet
beredas for uppkomsten av ett slags jordbrukssparbanker. Det kapital,
som 1 sddant fall uppkomme genom inlining, skulle d& uteslutande
avses till forlagslan. Hérigenom skulle ock tillfille beredas for allmén-
heten att insitta sina besparingar dven & orter, diir sidan mojlighet nu
saknas pd nira hall

Skirskidar man férsiaget ur den liir ovan angivna synpunkten,
synes man bora medgiva, att de sirskilda anordningar, som i nyss-
nimnda avseende féreslagits, i det stora hela torde fi anses vara till-
fredsstéllande.»

I detta uttalande finner sig riksdagen nu kunna i all visentligt in-
stimma. Sarskilt vill riksdagen ytterligare betona, att den pafolid, som
befarats av att centralkassorna medgives ritt till inlaning {rin allmin-
heten och att silunda en ny konkurrent pa penningmarknaden tillkomme,
nidmligen en stegring av inliningsrintan och déirmed dven av utlanings-
rantan nippeligen hialler streck i verkligheten. Det ligger niimligen i
sakens natur, att dir konkurrerande penningiurittningar finnas, dessa
framfér allt maste soka vinna och utoka sin kundkrets genom att stilla
sin utlining si fordelaktiz som mojligt for de linesskande. Bidrager
vidare konkurrensen att halla inliningsrintan uppe, synes foljden endast
kunna bliva den att marginalen mellan in- och utlaningsrintan minskas.
Bestyrkande for denna uppfattning #r att, sisom sparbanksstatistiken
utvisar, utliningsrintan pligar vara ligst i de landsdelar, dir konkur-
rensen mellan olika penninginrittningar &r storst och hégst i de norr-
lindska linen, dir antalet penninginrviittningar &r relativt litet, uuder
det att inlaningsrintans hojd ej foreter motsvarande vixlingar.

Riksdagen har silunda pa forebragta skil bifallit den foreslagna
dndringen av 1 § i lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse dvensom
forslaget till lag innefattande vissa bestiimmelser om centralkassor for
jordbrukskredit i den formulering desamma i propositionen nr 129 er-
hallit.  Den wutvidgning av riitten till inlining till dven andra bank-
missiga rikningar én sparkasserikning, dock icke dvistarikningar, som
det enligt forslaget skulle tillkomma Eders Kungl. Maj:t att, diir sirskilda
skil foreligga, medgiva godkiinda centralkassor, synes niimligen riksdagen
endast inncbira en forbittring gentemot 1913 ars sakkunnigas férslag.
Att centralkassa, vilken med Eders Kungl. Maj:ts tillstind fran allminheten
mottagit inséttningar, {6r den hindelse den blir forsatt i konkurs, bor
jimnstiillas med sparbank och silunda ett allmiint ombud utses att bevaka
insfittarnas intressen, torde med hinsyn till centralkassornas jamnstéillande
i ovrigt med sparbanker fi anses som en naturlig konsekvens.
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Av instimmandet med uttalandena i férra érets riksdagsskrivelse
foljer, att riksdagen fister stor vikt vid, att all mojlig samverkan med
sparbankerna efterstrivas. Den 1 detta syite av Eders Kungl. Maj:t fore-
slagna andringen i 11 § av lagen den 29 juli 1892 angéende sparbanker
synes hirtill bereda de biista mojligheter, varfor riksdagen bifallit den-
samma.

Att det under nuvarande situation synts olampligt att {resld upp-
liggandet av en ny statslanefond, dr sjilviallet. Den ersdttning, som
kunnat erbjudas centralkassorna utom garanti i form av statsobligationer,
nimligen viss ritt till upplining av medel fran postsparbanken dvensom
utsikt till motsvarande ritt i friga om pensionsfondens medel, torde,
enligt de av styrelsen for postsparbanken och av pensionsstyrelsen av-
givna yttranden, atminstone sedan lugnare forhallanden ater intritt, kunna
erbjuda ett ej obetydligt tillskott till centralkassornas rorelsekapital.

Riksdagen far slutligen som sin 4sikt anfora, att det synes riksdagen
sannolikt, att det i Eders Kungl. Maj:ts propositioner innefattade systemet
for medelanskaffning skall visa sig tillfyllestgérande, men da forhallan-
dena inom landets olika delar &ro i hog grad vixlande, torde det ocksd
f4 anses av storsta vikt, att alla mojligheter fér anskaffande av drift-
kapital hallas 6ppna.

Riksdagen fir alltsé anmila, att riksdagen bifallit Eders Kungl.
Maj:ts forevarande propositioner nr 119 och 129.

Stockholm den 19 maj 1915.

Med undersétlig vordnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1915.




