RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1915. Forsta kammaren. Nr 80.

Fredagen den 21 maj, e. m.

Kammaren sammantridde kl. 7,30 e. m.

Anmildes och bordlades jordbruksutskottets memorial nr 73, 1
anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande utskottets ut-
latande nr 67, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning angdende grunder for upplatelse av vissa kronan till-
horiga vattenfall och strémfall m. m.. dvensom tv& 1 dmnet vickta
moticner.

Anmildes och godkindes forsta sirskilda utskottets forslag till
riksdagens skrivelse. nr 172, till Konungen, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 78 med forslag till lag om skyddskoppympning.

Vid anyo skedd foredragning av lagutskottets den 19 och 20
i denna méinad bordlagda utldtande nr 54, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om dndrad lydelse av 2 § 17:0)
1 lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt den 26 maj 1909, bifsll kam-
maren vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

Vid férnyad foredragning av andra sidrskilda utskottets den 19
-och 20 innevarande maj bordlagda utlitanden:

nr 2, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med foérslag
till lag om dndrad lydelse av § 2 mom. 1 och 2,§ 3, § 5 mom. 3, § 7
mom. 3 samt § 8 mom. 2 och 3 i lagen den 24 maj 1895 angiende
skyldighet fér kommuner och enskilda att fullgéra rekvisitioner for
krigsmaktens behov, dels ock vickt motion om dndring av § 5 mom. 3
1 nyssnimnda lag, och

nr 4, 1 anledning av viickt motion 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 176, med forslag till lag om #ndrad lydelse av § 2
mom. 1 och 2, §3.85 mom. 3, § 7 mom. 3 samt § 8 mom. 2 och 3
i lagen den 24 maj 1895 angdende skyldighet for kommuner och en-
skilda att fullgsra rekvisitioner for krigsmaktens behov,

bif6ll kammaren vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt.
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Vid dnyo skedd foredragning av forsta kammarens andra till-
falliga utskotts den 19 och 20 innevarande minad bordlagda utla-
tande nr 15, i anledning av andra kammarens beslut rérande vickt
motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende avskaffande av entre-
prenadsystemet vid lantbrevbiringens ordnande, bifsll forsta kam-
maren vad utskottet 1 detta ntlitande hemstillt.

Foredrogs anyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts den
18 och 19 1 denna ménad bordlagda utldtande nr 16, 1 anledning av
andra kammarens beslut rérande viickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende provisorisk lindring av kommunernas ekonomiska

bérdor.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfalliga
utskott hinvisad motion, nr 64, hade greve Hamilton m. fl. hemstallt,
att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes skyndsamt lita verkstialla utredning, pd vad sitt en
provisorisk lindring av kommunernas ekonomiska bordor matte kunna
ske, samt att Kungl. Maj:t ville om mojligt till ndstkommande riks-
dag framligga de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott hade 1 avgivet utld-
tande hemstillt, att andra kammaren i anledning av greve Hamiltons
m. fl. férevarande motion nr 64, ville for sin del besluta, att riks-
dagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
ticktes skyndsamt lata verkstiilla utredning, pa vad sitt en provisorisk
lindring av kommunernas ekonomiska bordor métte kunna ske, samt
att Kungl. Maj:t ville om mojligt till ndstkommande riksdag, {ram-
ligga de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda.

Andra kammaren hade med avslag & sivil sitt utskotts hemstil-
lan som motionen bifallit ett under éverliggningen av friherre Palm-
stierna framstillt yrkande, att kammaren for sin del métte besluta,
att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t tiacktes skyndsamt lata verkstdlla utredning angiende pi vad
siatt genom statens forsorg sdrskilt nodstillda kommuner matte 1 av-
vaktan pd kommunalskattereformen erhalla lindring av sina ekono-
miska bordor, samt att Kungl. Maj:t ville, om mojligt till nistkom-
mande riksdag, framligea de forslag, till vilka utredningen kunde

foranleda.

Detta beslut hade delgivits férsta kammaren, som hiinvisat dren-
det till behandling av sitt andra tillfilliga utskott, vilket i nu fére-
dragna utlatande pd anforda skal hemstillt, att forsta kammaren
icke matte bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut.

Reservation hade anforts av herrar von Koch, Steffen och Ost-
ling, vilka anseft, att utskottet bort hemstilla, att forsta kammaren
matte bitrida andra kammarens i #rendet fattade beslut.
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Herr von Koch: Jag maste pakalla kammarens uppmirk-
samhet under nagra dgonblick for foreligpande friga. Den kan
visserligen for en och annan stadsrepreseniant synas vara mindre
betydclsefull, men den som, i likhet med mig, haft tilltille att
under de senare aren resa omkring pa landsbygden och studeora
landsbyedens torhallanden, kan icke undgd ati finna, att denna
fraga ir av utomordentlig betydelse, ja, pa vissa hall rent av en
livsiraga. Detl kan icke talla mig in att meddela nagon utforlig
statistik dgnad att visa den mycket stora skillnad, som fgrelig-
ger mellan olika kommuners ekonomiska bérdor. Jag tillater mig
endast bedja herrarna vara vinliga att atminsione 1 tankarna
iorflytta sig till nigon av vart lands nodstzllda kommuner.
Jag tinker till exempel pd den lilla kommun i dei s. k. morka
Smaland, som jag for nagra dr sedan bestkte. ISommunen ut-
debiterade d& 20 krondr per bevillningskrona. ILingt bort {rin
all dra och redlighet lig denna kommun, backiga vigar ledde dit,
jorden ar dilig, folket 4r fattigt men en utomordentlig rikedom
pa understddstagare finnes dir. Det 4r en kommun, som icke
har rad eller nagonsin kommer att fa rad, om icke staten trider
emellan, att £a till siind ett dlderdomshem, som kunde limna alla
dessa sjuka och alderstigna vard. Dirfor maste dessa fattiga
utackorderas efter pilysning i kyrkan, di allminheten ges till-
falle ait »bjuda pa» de fattiga, ett system som man icke skulle
tro funnes kvar i tjugonde arhundradet. Det gir vidl an att
siga, att denna kommun &r skyldig att skaffa sig en anstalt
for att kunna gora vad den bér i fattigvardshinseende. Men,
mina herrar, i en kommun, dir komministern har 2,500 kronor 1
l6n och maste giva 300 kronor i skatt till kommunen, gar det
helt enkelt icke for sig att framstilla detta krav! Jag skulle
kunna gora en jimforelse med en annan icke lingt darifran
beliigen liten kommun, som under minga ar var befriad iran na-
gon som helst fattigvirdstunga. Den hade for nagra ar sedan
att utgiva understod till en gammal gumma, men som fattigvar-
den for ovrigt hade ingenting alt géra, gav den den gamla for
mycket mat, och den gamla gumman at ihjil sig, och sedan den
tiden har kommunen icke haft nigra understédstagare! Jag skul-
le ockss i tankarna vilja fora kammarens ledaméter till den lilla
norrlindska kommunen Mala i Visterbotlens lappmark, av vars
areal aker och ang utgdr 1 9o och kirr och fjill 58 6. Dat
pastds, att denna kommun ir den fattigaste 1 Sverige, och sta-
tistiken tycks dtminstone peka at det hallet, men det ir ocksa
kanske den kommun som ir rikast pd barn. En sidan kommun
har icke heller rad att gora nigot egentligt for barnens undervis-
ning eiler fér de gamlas vard och underhall. Den naturliga 161j-
den av dylika forhallanden dr, att kommunen i framtiden @ven
maste skinka overskottet av sin folkmingd till andra trakter,
som hava mojlighet att tillgodogéra sig de andras arbetskraft.
Jag vill emellertid icke trotta kammaren med flera exempel. Det
sist ndmnda var frin landets nordligaste trakter. Men #dven
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Vistergotland och Bohuslin och Viirmland kunna limna minga
exempel pa liknande foérhallanden. I alla dessa kommuner finnar
man samma sorgliga férhillanden, en allmin tillbakaging av
jordbruket, efterblivenhet i skolvisendet, missbruk i avseande pa
fattigunderhallet och till slut en stor emigration, si stor, att i
vissa kommuner man kan siga, att folkskolorna iro uppfostrings-
anstalter for amerikanska medborgare.

Nu sdger man, och det har iven framforts av reservanterna
1 andra kammarutskottets utlitande, att man redan ir pi vig
att  vidtaga atgirder for littandet av den kommunala
skattebordan och  utjimna det kommunala skattetrycket.
Detta ir visserligen sant, men jag tror, att om man nir-
mare granskar férhédllandena, det skall befinnas att denna ut-
jémnings verkan icke ir si stor, som man 1 allmidnhet férestil-
ler sig. Sa siger man, att staten redan nu bidrager till under-
visningsvisendet, den betalar 90 ¢o av folkskolldrarnas loner.
S4 ar visserligen forhallandet, men vi f4 komma ihdg, att detta
ar ersittning for forna tiders bridnnvinsmedel, och dessutom bir
erinras, att kommunerna icke blott hava att betala kostnaden
for sjilva undervisningen utan iven behova skolbyggnader, och
var och en som levat pa landet och kianner C(orhillan-
dena vet, att det ir uppforandet av dessa skolbyggnader, som
mest trycker i budgeten. Jag har framkastat den fragan till
mig sjilv, vad det skulle kosta att pa tillfredsstillande siatt ordna
landsbygdens skolvisende i avseende 4 byggnader, och jag har
just med avseende hird av en med forhallandena pi detta om-
rade synnerligen fortrogen person fatt en redogorelse i detta
dmne. Jag vill icke nirmare ingd pi hans berikningar, som
dro mycket forsiktigt uppgjorda, och jag skall icke heller nimna
nagot om de kostnader som kriavas for att skaffa de skolor som
f. n. dro inrymda i férhyrda ligenheter egna lokaler. Jag vill
blott fasta mig vid vad som behoves, for att man skulle kunna
overgd fran den si kallade halvtidslisningen till heltidslisning,
det vill siga for att fi till stind sadana anordningar, att skol-
ungdomens undervisning kunde ordnas pa det sitt, som anses
vara det riktiga. For att astadkomma en sidan anordning i
avseende a folkskolorna, de stérre, skulle behévas byggnader till
elt virde av omkring 24 miljoner kronor. Vid de mindre folk-
skolorna skulle vidare kostnaden uppgé till 12 miljoner, och be-
triffande smaskolorna ytterligare till 8 miljoner, och silunda
skulle det endasl pa detta omrade bli en utgift av 45 miljoner,
som kommunerna miste draga. Jag har hért av en ledamot i
denna kammare att den kommun dir han sjilv bor och som icke
raknar mer dn 3,000 innevdnare har under de sista 15 dren
nedlagt tillsammans 200,000 kronor i folkskolebyggnader. Den-
na kommun fsrmadde bira utgiften, men det finnes atskilliga,
som icke kunna gira det.

Vad vidare den utjimning angéar, som stilles i utsikt genom
det nyligen framlagda forslaget till fattigvardslagstiftning,
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iorde herrurna veta, att enligt detta forslag kosinaderna for var-
den av en del sjuka och sinnessléa med flera skulle Hvercilytias
till landstingen, som skulle ataga sig kostnaderna for deras vard,
och man beriknade ati detta skulle medfora en lindring i pri-
mirkommunernas bordor. Det ir sant, men man fir komma ihag,
att denna lindring icke intriffar omedelbart utan forst 1 den
man landstingen dga formaga att bygga de anstalter, som behd-
vas i6r andamalet, si att om dirmed lindring kan astadkommas,
maste man taga i betraktande en 6vergangstid pa minst en 10
ar sisom erforderliz. Dessutom vill jag ndmna, att den nya
fattigvirdslagstifiningen stiller i utsikt nédvindighet for samt-
Hga kommuner att iga fattigvardsanstalt, men da sidana an-
stalter for nirvarande finnas i icke mer in halva antalet kom-
muner, forestar siledes en ganska stor utgift for de ovriga kom-
munerna i detta avseende,

I sjalva verket tror jag man kan vara tiamligen gverens om,
att huru man dn forsoker genom overflyttande av vissa utgifter
péd landstingen litta de mest betungade kommunernas bérdor,
behovs i alla fall bidrag fran statens sida. Jommunalskatie-
kommitterade hava yttrat sig i denna riktning, och det svar fi-
nansministern gav pa senaste interpellation 1 amnet antydde,
att det vore en for staten ofrinkomlig utgift att limna direkt
understéd till kommunerna. Si vitt jag kunnat fatta — och
detta ir dven 1 overensstimmelse med asikterna hos dem, som
narmare kinna forhallandena — bér staten salunda trida till och
hjalpa de ekonomiskt betungade kommunerna. Meningarna #ro
dock delade i fragan, huru man hirvidlag skall ga till viga.
Utskottets majoritet har, sisom herrarna finna, ansett, att man
icke kan vinta sig nigon losning av fragan forrin kommunal-
skattekommittén avslutat sitt arbete. Man dr pa det hdllet na-
turligtvis mycket sngslig att pa nagot sitt forrycka kommunal-
skattekommitténs arbete. Men reservanterna vilja icke heller
forrycka eller forsena detta arbete, ehuru de anse, att innan
den “stors. kommunalskattereformen blivit genomférd, bér provi-
soricka atgirder vidtagas for lindrande av trycket & de mest
betungade kommunerna. Reservanterna hava silunda velat in-
stimma i det beslut, andra kammaren fattat nimligen »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det Kungl.
Maj:t tickes skyndsamt lita verkstilla utredning angiende pa
vad sitt genom statens forsorg sdrskilt nodstillda iommuner
méatte i avvaktan pa kommunalskattereformen erhalla lindring
av sina ekonomiska bérdor, samt att Kungl. Maj:t ville, om m&;-
ligt till nistkommande riksdag, framligga de forslag, till vilka
utredningen kan foranleda». Jag vill uppriktigt siga, att om
jag trodde, att man verkligen skulle férsena den kommunala
skattereformen genom bifall till reservanternas forslag, skulle
dven jag rygga tillbaka. Men jag har fatt den uppfattningen
genom samtal med kommunalskattekommitterade och genom att
sitta mig in i fragan, att denna dr en mycket mer vidlyftig och
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svarlost friga dn man i allminhet forestiller sig. Det kan ju
nippeligen begiras, att denna fraga med visshet skall kunna 16-
sas under nigra fa ar. Genom exempel frin andra linder fram-
gar, att lang tids arbete erfordrats, innan fragan dir blivit lgst.
Min uppfattning i detta avseende betyder kanske icke sa myec-
ket, men jag vill nimna, att si vitt jag ratt forstod finansmi-
nisterns yttrande i interpellationsdebatten i gir i andra kamma-
ren, kunde icke heller han stilla i utsikt, att den stora reformen
under de ndrmaste dren skulle genomféras. Jag tror dirfor,
att det 4 ena sidan giller att kraftigt fortsitta arbetet pa den
stora kommunalskattereformen utan avbrott, utan férsening, men
4 andra sidan forsoka limna de mest nodstillda kommunerna
tillfillig hjilp under nuvarande svira forhallanden. Hura den-
na provisoriska atgird bor forberedas, torde knappt riksdagen
nu behdva inldta sig pa; si mycket torde man vil dock kunna si-
ga, att om riksdagen uttalar en $nskan att utredning i forelig-
gande friga verkligen sker, har Kungl. Maj:t mojlighet och till-
fille att ordna denna friga utan att kommunalskattereformen
behover forsenas. Reservanterna ha for ovrigt antytt ett par
utvigar: antingen att kommunalskattekommittén skulle férstir-
kas med limpliga krafter, cller att utredningen skulle ske genom
vederbérande linsstyrclser. Det kan finnas andra och bittre
vigar, men jag fror mig icke behova nirmare inga pé detaljer.

Man bér icke bemsta det hir framstillda forslaget didrmed,
att tidigare forssk,som gjorts i6r lindring avkommunernas bir-
dor, hava misslyckats. Jag tror det rader en viss skillnad mel-
lan nu foéreliggande forslag och till exempel det som forelig
1912.  Det dr nu icke meningen att astadkomma nagon allmin
lindring av kommunernas ekonomiska bsrdor. Losningen av
den fragan kan naturligtvis icke ske, férrian utredningen
om kommunalskattereformen ir firdig. Det &r nagot mye-
ket mera blygsamt det hir giller; det giller att efterse,
vilka kommuner befinna sig i sadant lige, att statens
hjilpande hand &r nédvindig, sivida man icke vill riskera
en allmin tillbakaging av folkets liv. Det forefaller mig
timligen naturligt, att staten hir maste ingripa, och jag
kan icke forstd att man lingre vill forhala denna fraga.
Den mdste 16sas, och snarast mojlict maste man paborja de for-
beredande arbetena.

Det var visserligen lingt frin mig att pasta, att det icke
dr forenat med atskilliga svirigheter att pa riktigt sitt inskrida
i forevarande syfte. Men jag vill forst framhalla, att det ir
friga om en provisorisk atgird, i vintan pa den slutliga lss-
ningen, och att man icke bér framstilla samma krav pa en dylik
atgird som pi en definitiv 1dsning av fragan. Vidare dr det ju
en given sak, att det maste framsvillas vissa grunder, enligt vil-
ka understédet bor utdelas, och givas vissa garantier mot miss-

ruk. Detta har ju alltid framhallits, nir frdgan varit pa tal.
Slutligen torde det vara berittigat att siga, att de lokala mvn-
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dighetorna, nirmast linsstyrelserna, sitta inne med sa intim
kinnedom om kommunernas forhallanden, att nagon cgentlig fara
f6r missbruk icke torde behova forekomma.

Mina herrar, vart land rymmer 2.500 kommuner, varav
minga iga stor ekonomisk birkraft, och icke komma att behova
hjilp fran statens sida. Men andra kommuner med kanske
endast ett- & tvahundra innevanare iro synnerligt daligt ekono-
miskt stillda, si att de utan hjilp fran statens sida na,chhgen
kunna utveckla sig pa fordelaktigt sitt. Jag tillater mig dér-
for vordsamt pakalla kammarens intresse for dessa kommuner och
ber, herr talman. att fa yrka bifall till reservanternas forslag 1

forevarande punkt, som innefattar instimmande 1 andra kam-
marens beslut.

Herr Nylander: Att den nu foreliggande fragan om lin-
dring av kommunernas ekonomiska bordor ar synnerligen behjir-
tansvird men pa samma gang mycket svarlost, dirom dro vi
alla ense. Alla vilja vi nog ock goéra vad goras kan, for att en
utjimning av dessa olika tungt tryckande bérdor matte snarast
mbjligt komma till stind. Men det dr egentligen rorande sittet
att na detta mal som meningarna inom utskotiet varit delade.

Den foregyiende drade talaren och med honom hans medreser-
vanter anse, att Kungl. Maj:t forst bor utreda, pa vad sitt genom
statens forsorg sirskilt nodstillda kommuner matte erhalla s. k.
_Rrovisorisk lindring i sina ekonomiska bordor, och att Kungl.
Maj:t sedermera skall lita fortsitta den redan pabérjade mera all-
sidiga utredningen rorande férslag till utjimning av de kommu-
nala skaltebdrdorna.

Utskottsmajoriten har diremot funnit, att det asyftade malet
vinnes betydligt sikrare och mera tillforlitligt, om de sedan ar
1910 arbetande kommunalskattesakkunnige fa i lugn och ro
fortsitta med sina nu pagiende utredningar i detta hinseende.
Dessa sakkunnige meddela i redogdrelsen for sin verksamhet,
att en motiverad framstdllning rorande de huvudgrunder, som
fér den kommunala beskattningen kunna ifrdgasittas, redan av
dem utarbetats, samt att de dro beredda, att inom kort, mdjligen
vid arets slut taga itu med utredning av frigan om lindring av
kommunernas skattetyngd och de sporsmél, som med detta dmne
sammanhéra. Enligt kommunalskattesakkunniges egen mening
synas vi silunda ha att ritt snart frén dem forvinta forslag
111l en definitiv 16sning av frigan. Det vore, enligt majoritetens
mening, onekligen det allra bista, om fragan pd sadant sitt
snart kunde i sin helhet nojaktigt ordnas. Skola nu dessa sak-
kunnigas arbete avbrytas, och utredning forst goras for att soka
f4 till stind ett provisoriskt understod it vissa kommuner, 8d
kommer den stora huvudfrigan att ytterligare undanskjutas till
en oviss framtid. Reservanterna och den foregaende arade talaren
pastd visserligen, att sd ej skulle behova ske. men kommitterade
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forklara med bestimdhet, att en sidan pikallad utredning, som
mofiondren ifrdgasatt, skulle, om ej helf, torrycka, si dock avse-
vart forsena det pagaende reformarbetet. Jag undrar mycket,
om reservanterna sjilva verkligen vilja vara med om att pa detta
sitt bidraga till ett sidant foérsenande av frigans definitiva los-
ning i hela dess pmfatining. Den foregdende drade talaren an-
tydde visserligen nu, att han icke ville vara med om ett sadant
resultat, men dd synes det mig, att han handlat klokast, om han
forenat sig med utskottets majoritet.

Se vi ndrmare pi andra kammarens beslut, som av reservan-
terna forordas, sa rader med detta det egendomliga férhallan-
det att, sdsom utskottet papekar, andra kammaren 1 sjalva ver-
ket avslagit sivil den i dmnet vickta motionen som ock sitt ut-
skotts hemstillan, men antagit ett under verliggningen i andra
kammaren framstillt yrkande, for vilket forslagsstillaren, friherre
Palmstierna, anforde en motivering, som synes mig skarpt kri-
tisera ikull alla férslag om provisorisk utjimning av ifragava-
rande skatteborda. Han yttrar, att varken motioniren eller
andra kammarens tillfilliga utskott framfort en enda ny tanke,
icke en enda ny idé, sedan saken senast, ar 1912 behandlades.
Han varnar pa det bestimdaste for att g4 den rena penningesub-
ventioneringens vig och framhiver med bestimdhet, att den kom-
munala sjilvstyrelsen 4r nagot dyrbart, som vi bora vil akta.
Men. siger han vidare, i den man staten inskrider och ligger
sin _hand &ver dessa forhallanden med penningesubvention, s&
férlamas denna fria kommunala sjalvstyrelse, och det &r inga-
lunda limpligt. Det ar till en stadigvarande férbittring av kom-
munalskatteforhallandena vi syfla, och varje undanskjutande av
arbetet hirpa ir nagonting, som vi béra vara mycket forsiktiga
att giva vart bifall till.

Ja, mina herrar, si underligt det #n liter, si var det pé
grund av detta anférande, som andra kammaren fattade sitt
beslut. For mig synes ett sidant yttrande béra leda till ett
helt annat resulfat in det, vartill andra kammaren kommit; och
dé den foreliggande fragan enligt mitt formenande, bist frim-
Jes genom att forsta kammaren icke nu bitrider andra kammarens

beslut, ber jag, herr talman, f3 yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Steffen: Herr talman! Om jag formddde forena
mig med den #drade utskottsordféranden i hans nu uttryckta upp-
fattning om den hos kommunalskattekommitterade i forberedel-
se varande stora definitiva reformen — att missforhdllandena ratt
snart skulle kunna hivas — da skulle jag ingalunda ett 6gon-
blick vilja yrka bifall till reservationen. Men den inblick jag
tormatt skaffa mig i denna fraga, icke minst i den pigaende
uiredningen inom kommunalskattekommitterade, har overtygat
mig om att, sisom det ocksi har uttryckts av den forste drade
talaren i debatten, icke blott den ifragavarande utredningen kom-
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mer innu att taga sin dryga tid, utan att, sedan den [fullforis,
jven sjilva reformen i dess genomtérande kommer att kriva en
mycket avsevird tid.

Del ir min overtygelse, att den definitiva reformen icke
kan komma i en alltfor nira framtid, utan forst efter dtskilliga
ar. Darfor har jag iven kommit till overtygelsen, att det enda
rattfirdiga dr att staten ingriper med provisoriska nodhjilpsat-
girder. Det giller hir, enligt reservationen, ingenting annat
in att bereda de i den svaraste nod befintliga kommunerna en
rent \?rovisorisk hjalp.

{ hava i reservationen med styrka betonat, att vi for det
forsta ingalunda vilja pa minsta sitt forsena eller fordroja kom-
munalskattekommitterades arbete, och for det andra att vi icke
pa det minsta sitt vilja foregripa den definitiva reformen pa
detlta omrade. Det ir salunda alldeles icke vir tanke, att kom-
munalskattekommitterades arbete skulle behéva, sasom den drade
wtskottsordforanden nyss sade, »forsenas» eller »avbrytasy. Jag
tror, att man mycket vil skall kunna finna pé nagon utvig
alt verkstilla den for den rent provisoriska nodhjilpen alldeles
nédvindiga utredningen helt och hallet vid sidan av kommunal-
skattekommitterades stora arbete — mojligen med anlitande av
det material de hava samlat och vilketdeisa fall skulle fdiupp-
drag ati stilla till férfogande. Men ingalunda skulle de fi
i uppdrag att stilla sina egna arbetskrafter till forfogande. Re-
geringen skulle finna andra arbetskrafter att utfora den ifriga-
satta »nodhjalps»-utredningen.

Detta ir reservanternas mening. Vi hava ocksa pekat pa den
mojligheten, att den av oss begérda utredningen skulle forsigg,
samiidigh inom samtliga rikets lin och darigenom kunna betyd-
ligh paskyndas. Harigenom skulle den ju ock hinskjutas till
de mesl sakkunniga myndigheterna i landet pa detta omrade.

Det foreligger inom vart kommunala beskattningsvisen gan-
ska gamla missférhillanden — missforhallanden som vixt, dar-
f6r att statsmakterna icke kunnat komma sig for att i mera eod
tid ingripa med den nodvindiga utredningen for att ddreiter
raskt sitta den nodiga definitiva reformen i gang. Man kan
med ganska stor sanning siga, att de verkligen i hog grad nod-
lidande kommunerna lida sasom de gora i detta avseende pa
grund av en viss senfirdighet 4 statsmakternas sida. D4 kan
det enligt min uppfattning néppeligen vara annat dn rattfar-
digl, att statsmakterna i nigon mén draga konsekvenserna av
denna sin senfardighet och géra extra anstringningar med fran-
giende av en del eljest oryggliga principer, vilka iro fullkom-
ligt p4 sin plats, nir det giller en definitiv losning av frigan,
men som icke kunna tillimpas, nir det giller blott rent proviso-
riska atgirder for den virsta nodens avhjilpande intill den icke
alltfsr nira liggande dagen, di den definitiva hjilpen kommer.

Herr talman! Jag forenar mig med herr von Koch i hans
yrkande.
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4ng. proviso- Herr Danstrom: Herr Steffen uttalade en formodan, att

risk lindring o) ytredning for provisorisk losning av en viss del av kommunal-

u:asliz:;me;__skattefrﬁgan, statshjilp atl sirskilt skattetyngda kommuner, skul-

ska bordor. le kunna ske, utan att pigiende arbete for kommunalskattefra-

(Forts)  gans losning i dess helhet forrycktes eller forsenades. Men det

dr uppenbart, att genom sidan utredning en forsening miste ske.

ty det finnes inga andra sakkunniga, 4t vilka en utredning for

ett provisorium kan verlimnas, in de nu arbetande kommunal-

skattekommitterade. Att tillsitta en ny kommitté f6r att verk-

stilla denna sirskilda utredning anser jag ogorligt, ty en sidan

kommitté skulle icke sitta inne med erforderlig kiinnedom om for-

héillandena, vilken genom flerarigt forarbete vunnits, och icke

innehava det samlade materiel, som for utredningen nédvindigt
erfordras.

Den utredning, som pia grund av 1908 ars riksdagsskrivelse

verkstdlldes av kommunalskattekommitterade, och som. foranledde

Kungl. Maj:ts proposition till 1912 ars riksdag, tog en tid av

over tre ar. Kommitterade forklara nu, att detta extra arbete

1 hég grad férdrojt den stora utredning, som dt dem 6verlimnats.

Forut framkomna férslag i denna friga ha gatt ut pa att

genom utredning avgéra, vilka kommuner i landet kunna anses

sirskilt skattetyngda, och undersoka, om anledningen hirtill vore

att finna i tyngande uppoffringar fér sidana behov, som béra

hinféras till statsindamél. Enligt andra kammarens i 4r pa

forslag av friherre Palmstierna, fattade beslut och den motive-

ring till detta beslut, som forslagsstillaren kan anses ha limnat,

skulle utredningen stricka sig langt vidare. Man skulle #ven un-

dersdka, huruvida dyra levnadskostnader m. m. bidraga till vissa

kommuners ekonomiska nédlige. Jag kan erkinna det berittigade

1 en sidan synpunkt, om man vill séka erni en savitt mojligt

rittvis fordelning av statens subvention; men detia invecklar och

forsvarar problemet i hég grad, ja, gor det enligt mitt forme-

nande olosligt. Att infora en princip om statsunderstsd &t kom-

muneri betryckt lige kan i vissa undantagsfall bliva nsdvindigt.

Men detta understodsgivande maste hava sina betinkligheter,

dven om det blott blir provisoriskt och fordelningen sker efter for-

ut bestimda grunder. Det komme att uppstd en osund tivlan mel-

lan kommunerna om att erni denna direkta statshjdlp, och be-

svikenhet och klagom4l sver fordelningen skulle gira sig gillande

samt dven ofta framféras i riksdagen av de sirskilda ortsrepresen-
tanterna.

Den enda méjliga rationella l8sningen maste ske dels genom

ett jamnt och rittvist utnyttjande av skatteformagan i de s#r-

skilda kommunerna, vilket nu langt ifrdn ar fallet, dels genom

att den tryckande skattetungan utjimnas, si att en storre del av

dessa primdrkommuners skattebérdor fordelas pa storre skatte-

omriden, och det stora skatteomridet staten tager sin del av

bérdan. Denna losning av frigan torde kommunalskattekommit-
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terade vara innc pd, och endast genom sadan losning kan en
ritivis utjimning av de kommunala skattebordorna ernds.

Jag vill visst icke {érneka, att det i enstaka fall atminstone
kan vara behévligt och kanske nodviindigt, att staten dess{or-
innan trider hjilpande emellan, sirskilt om den stora skatterefor-
men liter viinta pa sig. Men hirfér behovs icke nigon ny riksdags-
skrivelse. Pi 1908 ars riksdags skrivelse har Kungl. Maj:t dnnu
icke limnat nigot tillfredsstillande svar. Ty 1912 drs regerings-
proposition kunde icke anses sasom sidant, och den ledde dirfér
icke till nagot riksdagens beslut. I det svar herr statsradet och
chefen for finansdepartementet i gir avgav pa en i andra kam-
maren framstilld interpecllation, huruvida en kungl. proposition
med forslag till kommunalskattereform kunde vara att motse un-
der de nirmaste tva aren, framhélils bland annat, att det nog vore
ofrankomligt att med statsbidrag bispringa kommuner, som vore
Gver hovan skattetyngda. Man borde dirfor kunmna férvinta ett
klargérande initiativ frén regeringshall i denna angeligenhet.
I sé fall komme sikerligen utsikterna till en provisorisk losning,
om en sidan befinnes nédig i avvaktan pa den stora kommunal-
skattereformen, att bliva de allra bista.

Ftt bifall till det av andra kammaren godkinda skrivelsefor-
slaget skulle diremot enligt mitt férmenande fora fragan om en
provisorisk lésning in 1 en dtervindsgrind. Det skrivelseforslag
som andra kammaren fér sin del antagit, utgér en naken klim
utan nigon motivering. Visserligen har denna kammare nyss forut
i dag beslutit en sidan skrivelse, men detta far vil icke bliva
ndgon vana. Den skrivelse, som av andra kammaren bifallits,
erfordrar tydligen en motivering; men nigon sidan finnes alls
icke. Andra kammarens utskotts motivering har ganska grund-
ligt éverkorsats av den, som ien hastig vindning gav form &t
andra kammarens beslut, och den motivering, som forslagsstilla-
ren sjilv i sitt yttrande i kammaren framférde, och varl han
stallde i utsikt bland annat en arlig utgift for staten av icke
blygsamma 600,000 kronor till hjilp at sirskilt skattetyngda
och noédstillda socknar, utan »betydande miljonbelopp» — den
motiveringen ha nistan alla i andra kammaren, som yrkat bifall
till klimmen, tagit avstind ifrdn. Finnes det d& ndgon méjlighet
for denna kammare att gi med pa ett sddant skrivelseforslag, som
svivar helt och hallet 1 luften, och varom meningarna hos dem.
som deltagit i beslutet, dro s skiftande och motsatta ?

P4 dessa grunder, herr talman, yrkar jag bifall till denna
kammares andra tillfilliga utskotts hemstillan i drendet.

Herr Swartz: Det vore egentligen ganska onddigt att
hir vidare yttra sig i frigan, ty de skil som tala for bifall till
utskottets forslag, aro redan utférligt framforda. Jag vill emel-
lertid endast gora en kort sammanfattning av huru jag ser
saken. - '

Det forvinar mig icke alls, att reservanterna anse, att
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det vore mycket onskligt, om nagot kunde gbras och goras sa
snart som mojligt for en del nodstillda kommuner, och jag ber
att fa forsikra dem, att de dro ingalunda ensamma om den upp-
fattningen. Jag ber atminstonc for min del f& ansluta mig till
densamma. Men jag skiljer mig alldeles i avseende pa sittet
fér astadkommande av detta ¢nskemal fran vad reservanterna
sagt. Reservanterna hava framhallit bide i reservationen och
det har uttalats dnnu tydligare av tvi av de drade herrar som
hir personligen och muntligen framfért sin asikt, att man bér
fa en utredning om provisorisk nodhjalp &t sirskilt nodstillda,
Lkommuner, alldeles vid sidan om och fullkomligt oberoende av
det utredningsarbete, som firsiggir pa den kommunala beskatt-
ningens omrade. Di ber jag for min del £4 sdga, med den lilla
erfarenhet jag har om arbetet pa det omridet och om det nid-
vindiga sittel att planligga och fullfolja sadant arbete, att
det dr savitt jag begriper omdjligt. Man kan icke uppdraga
det at andra personer, in sidana som iro inne i den av reservan-
terna sjilva sisom mycket svir erkinda frigan, att borja med
en utredning, som har med den saken att skaffa. Jo, visst kan
man goéra det, men huru blir det? Resuitatet kan oméjligen bliva,
tillfredsstillande. Det kan icke ga for sig att limna at de
sirskilda lansstyrelserna, sasom reservanterna tinlkt sig, att l=ta
upp vilka nodstdllda kommuner finnas 1 varje lin och foresls,
de atgirder som foér dessa kommuner skulle vara behovliga.
Ja, naturligtvis gar det for sig, men vad blir det for ordning
1 det? Det bleve ytterligt slumpvis, och det bleve kanske 24
olika riktlinjer inom landet, som komme att gora sig gillande,
Aven om anordningarna i detta avseende skola vara proviso-
riska, far man i alla fall séka att hava nagon rid trad, som
genomgar det hela. Detta kan icke ske med mindre &n att ut-
redningen samlas i en hand och i en sakkunnig hand, och denna
sakkunniga hand den &r att finna hos kommunalskattekommit-
terade. @iver man saken i deras hand ir det emellertid klart,
att man dérigenom fordréjer den ytterst viktiga utredningen 1
den stora, grundliggande kommunalskattereformfragan, och
utan att man fir grunden for beskattningen inom kommu-
nerna lagd pa ett rattvist och limpligt sdtt, kan man omoj-
ligen astadkomma en rittvis avvigning av bérdorna mellan
de olika kommunerna. Jag kan siledes icke finna annat in,
vill man komma till ett tillfredsstillande resultat pa detta om-
rade, och det vill man ju litet var, bér man icke sasom tyvirr
forut skett i avseende pa kommunalskattearbetet genom att
kasta in nya eclement och genom att giva kommitterade nya
uppdrag, innan de hunnit fullgéra det stora arbete, som forut
dr dem anfortrott, forsena eller foérrycka arbetet och dérigenom
ytterligare ¢ka den senfirdighet, som en &rad reservant nyss
talade om. Jag ber dock att med avseende 4 denna senfardighet
ta siga att, med hdnsyn till en si stor och genomgripande
reform, som den férevarande pa kommunalskatteomradet, jag
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icke tror, att man med fog kan beskylla kommiticrade for nigon
sirskild sentirdighet, 1 all synnerhet om man tager hinsyn till,
att arbetet under tiden fordréjts genom det uppdrag, som ledde
till 1912 ars kungl. proposition om provisorisk hjilp it en del
kommuner, vilken ju icke resulterade i nagot riksdagens beslut;
och jag miste siga till min personliga tillfredsstillelse, att i
nigon man itminstone en av de srade reservanterna tyckes nu-
mera erkinna, att det var ritt gjort fran riksdagens sida, att
det icke da ledde till nigot beslut. Jag dr timligen gvertygad
alt om man forsoker pa det sidtt, som reservanterna hir fore-
slagit, dstadkomma en utredning angiende tillfillig nodhjilp
it kommuner, sisom andra kammaren pa en motivering, som
icke synes 1 papperen, men som nyss listes upp och, som, jag
maste erkinna det, syntes mig vara timligen losligt eller at-
minstone svivande angiven, jag dr overtygad om, siger jag,
att, om man skulle ga med pia en sidan, kommer det for det.
forsta att fordroja den stora kommunalskattereformen och dér-
jimte med all sannolikhet icke leda till ett med avseende pa
det nirmast angivna syftet tillfredsstillande resultat. Man
méaste ju komma ihdg, att meningen dr att undersoka, i vilken
man ooh i vilka hinseenden den ena eller den andra av landets
kommuner kan anses vara sirskilt nodstalld. Vi hava bortat
2,500 kommuner. Det dr visserligen sant, att en hel del av dessa
méste fran borjan uteslutas, men det dterstar i alla fall en stor
massa kommuner, huru ménga ir omdjligt att siga, men det ar
en betydande mingd, som maste individuellt undersiokas, for att
man skall kunna se, huruvida pa dem uttrycket sdrskill nod-
stillda kan passa in. Jag hemstiller till vem som helst, som
har litet praktisk insikt i dessa saker, huruvida det icke komme
att taga mycket ling tid i ansprik och dessutom huruvida det
verkligen kan komma att leda till annat sikert resultat @n att
fordroja det slutliga framliggandet av den grundliggande stora
kommunalskattereformen. Da jag for min del icke vill vara
med om en atgird, som kan férdréja denna stora efterlingtade
reform pa kommunalskatteomradet, ber jag att fa forena mig
med utskottet i dess avslagsyrkande pd det ifrdgasatta skri-
velseforslaget. -

Herr Steffen: Herr talman! Jag kan icke forena mig
med den sista irade talaren i hans uppfattning, att kommu-
nalskattekommitterade skulle vara de enda sakkunniga hir i
landet med avseende pa forevarande fraga. Detta ar pa intet
sitt ndgot forklenande av kommunalskattekommitterades sakkun-
skap och skicklighet for sitt sirskilda uppdrag. Men jag ber
den drade talaren observera, att den utredning, som reservationen
foreslar, ar av totalt annan art &n den utredning, som kommu-
nalskattekommitterade ha fitt till sig hinskjuten.

Det erfordras visserligen stor sakkunskap for den utredning
som reservanterna onska, men ingalunda av den mycket speciella
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och djupgdende art som kommunalskattekommitterade méaste be-
sitta for sitt stora och helt annorlunda beskaffade uppdrag. Det
kan icke vara till gagn fér den nu forsiggaende diskussionen att
sammanblanda de tva sporsmalen, kommunalskattekommitterades
uppdrag och det uppdrag i utredningsavseende, som reservanterna
toreslagit. I det senare fallet giller det blott att férbereda ett
provisoriskt nédhjilpsarbete. T det forra fallet 4r fraga om
en djupgdende veform av vart skatteviisen. Det finnes emellan
dessa uppdrag en pitaglig skillnad; och jag tror, att det existe-
rar manga i kommunalskattesaker synnerligen sakkunniga perso-
ner 1 vart land, &t vilka kunde anfériros utforandet av den
utav oss ifrégasatta uiredningen.

Jag ber vidare f4 nimna, att det ingalunda varit min avsiks
att pa minsta sitt beskylla kommunalskattekommitterade fsr
»senfirdighet». Jag har talat om, att statsmakterna hava varit
senfirdiga med att 6verhuvad sitia i gang denna mycket t{riin-
gande utredning sisom en forberedelse for en mycket ngdvindig
reform.

Herr Danstrém och iven herr Swariz syntes hava den upp-
fattningen att, om kammaren skulle gd med pd reservationcn,
skulle skrivelseforslaget, som da beslotes av riksdagen, sviva 1
lutten. Varfér? Jo, dirfér att andra kammarens skrivels2fgr-
slag icke har nigon tydlig motivering. Jag ber dock att med
all blygsamhet fa hinvisa pa motiveringen fill vir reservation.
Den synes mig vara allt som i detta fall kan begiras. Och jag
vagar pastd detta si mycket hellre, som jag idcke sjilv ir for-
fattaren {ill densamma. ;

Herr Olsson, Oscar: Jag har icke stor erfarenhet pd det
kemmunala omradet, men Jag skall éndi taga mig friheten yttra
nagra ord. Jag skulle da vilja paminna om, att vi sitta hir
och diskutera de fattigaste minniskors férhallanden i vira
fattigaste kommuner. Det ar for mig en kontrast, som verkar sy-
nerligen beklimmande, att jag och alla med mig hir sitta mitta
och belitna i den goda situationen, att aven om vi nodgas be-
tala 20 4 25 oo av vira inkomster i skatt till kommunen,
skulle vi icke bliva utfattiga pé den historien. Nir jag ténker
pa detta elinde, d enna néd som finnes i dessa sma fattiga kom-
muner bland det fattiga folket, si ir det en synpunkt, som jag
tror att man fdr taga hinsyn till.

Vid forra 4rets riksdag var ungefir samma sak pi tal i
annat sammanhang, och def rérde sig ocksi d4 om kommunal-
skattekommitténs arbete och mojligheten av dess forsenande. Jag
fir siga. att, nir jag tager hinsyn till vad det &r for det fattiga
folket det giller, kan jag icke hjilpa, att jag icke &r s& virst
kinslig for om det skulle vara omdjligt att fullkomligt tillfreds-
stillande 16sa denna nodhjilpsfriga. Blir det icke fullt till-
fredsstillande, fir man vara néjd dnd4, dven om en och annan
kommun, som icke ir i behov, av en slump skulle f4 hjilp. Och
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skulle nigon kommun som behéver hjilp, bli utan, sd kan ingen
miinniska hjilpa det heller. Det ir icke det virsta, som kan
hinda i detta fall. Den forsta irade talaren pipekade, vad
som ir det virsta, och det ir den avfolkning frin landsbyeden
ill férman icke bara {or stiderna utan dven for Amerika, som
pé grund av denna ndd, detta elinde i kommunerna miste bliva en
nédvindig foljd. Nu skulle man kunna draga den slutsatsen av
atskottsordforandens och herr Danstroms resonemang i {raga om
avfolkningen, att den kan vara ledsam nog, men att det icke bor
betyda si mycket, om den pigar under de nirmaste dren; det blir
i alla fall icke s& manga ar. Jag kan icke alls forstd detta resone-
mang. Jag anser, att for detta nodtillstand, 1 vilket dessa kom-
muner befinna sig, maste nigot goras och det sd snart som mojligt,
ty det ar alldeles nédvindigt att hir se pd landets bista.

Herr Steffen har redan pipekat, att det mitie finnas andra,
min med sakkunskap i dessa frdgor &n kommunalskattelkom-
mitterade, si att dessa icke behévde forsinkas i sitt arbete. Jag
skulle ocksé tro, att si ar forhallandet. Jag erkinner visserligen,
att de skil som anforts mot reservanternas forslag dro starka,
men icke s& starka, att de behva himma den efter mitt forme-
nande absolut nédvindiga nodhjilpen, allra minst i denna nodens
och elindets tid, for de fattigaste minniskorna i vért land.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr von Koch: Jag ber att f4 taga fasta pa det intresse,
som herr Swartz lade i dagen di han sade, att hir nog behdver
goras ndgot och detta s& snart som méjligt. Jag trodde, att da
han gjorde detta uttalande han ocksé mojligen skulle framkom-
mit med nigot forslag till fragans lsning och huru den skulle
lampligen kunna beredas och ordnas, men det gjorde han icke,
och 1 ir liksom ar 1912 har hans uttalande varit negativi. Det
hade dock varit ganska intressant att fi hora av herr Swartz,
huru denna fraga skulle kunna losas nagot hastigare dn pa det
sitt som han, sivitt jag forstod honom, ansig vara det limp-
ligaste, nimligen genom att avvakta kommunalskattekommitténs
forslag. 1 motsats till vad nidgon talare har har yttrat, iror
jag, att detta dr en praktisk friga och darfor bor erhalla en snar
l6sning, en fraga, som 1icke &r av den invecklade beskaffenhet
som sirskilt herr Swartz formenade. Och om man verkligen vill
saken, har jag svart forestilla mig, att man icke skulle kunna
utfinna ett verksamt medel att nd densamma.

Overliggningen forklarades hiarmed slutad, varefter herr tal-
mannen vttrade, att betriaffande forevarande utlatande yrkats, dels
att utskottets hemstiallan skulle bifallas, dels ock att kammaren med
avslag & utskottets hemstillan skulle antaga det forslag, som inne-
fattades i den vid utlatandet fogade reservationen.

Harefter gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa yrkan-
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Ang. proviso- den och forklarade sig anse propositionen pa bifall till vad ustkottet

risk lindring g B = e .
av kommuner- hemstillt vara med overvigande ja besvarad.

. eg‘a":d";"r" Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och

(Forts.) anslogs en sd lydande omrsstningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta kammarens andra tillfalliga utskott
hemstdllt 1 sitt utlitande nr 16, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslar kammaren utskottets hemstillan ~ch antager
det forslag, som innefattas i den vid utlatandet fogade reservation.

Vid slutet av den hirover anstillda omrostningen befunnos rés-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 73;
Nej — 22.

Vid férnyad foredragning av forsta kammarens forsta tillfalliga
utskotts den 19 och 20 innevarande maj bordlagda utlitande nr 16,
1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning och forslag rérande omorganisation av rikets s;0manshus,
bifsll kammaren vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Ang. inrittan- Foredrogs anyo forsta kammarens forsta tillfilliga utckotts den
‘:‘m‘"; e‘:k::." 19 och 20 innevarande ménad bordlagda utlitande nr 17, i anledning
YR av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende inrittande

av ett statens tryckeri.

I en inom andra kammaren avgiven och till dess femte tillfalliga
utskott hinvisad motion nr 162 hade herr Ingvarson m. fl. hemstallt,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t métte lata verkstilla utredning rorande inrittande av ett sta-
tens tryckeri for utférande av i forsta rummet statens eget tryck
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
giva anledning.

Andra kammarens utskott hade i avgivet utlatande hemstallt, att
andra kammaren for sin del matte besluta, det riksdagen ville an-
halla, att Kungl. Maj:t matte 1ata utreda, huru kostnaderna fér sta-
tens tryck matte kunna nedbringas genom inrittande av en statens
tryckeriexpedition, ett statstryckeri av limplig omfattning eller
andra anordningar, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
en sddan utredning kunde foranleda.
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Andra kammaren hade bifallit sitt utskotls hemstillan, varefter 4ng. inrattan-

irendet overlimnats till forsta kammaren, som hiinvisat detsamma
for forberedande behandling av sitt forsta tillfilliga utskott, vilket
i nu féredragna utlitande pa anforda skil hemstillt, att forsta kam-
maren, med bitridande av andra kammarens i iirendet fatlade beslut,
matte for sin del besluta, det riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t
matte 13ta utreda, huru kostnaderna for statens tryck métte kunna
nedbringas genom inrittande av en statens tryckeriexpedition, ett
statstryckeri av limplig omfattning eller andra anordningar, samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill en sidan utredning kunde
féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Sandler och Oscar Olsson
mot viss del av utskottets motivering.

Herr Cavalli: Uti en inom andra kammaren vickt mo-
tion har ifrigasatts inrittandet av ett statstryckeri for att dy-
medelst nedbringa statens betydliga tryckningskostnader. Detta
forslag har inom andra kammaren i si matto vunnit bifall, att
kammaren beslutat att hos Kungl. Maj:t begira utredning om
sinrittande av en statens tryckeriexpedition, ett statstryckeri
av limplig omfattning eller andra anordningar» for vinnande av
det asyftade indamailet, och forsta kammarens tillfilliga utskott,
till vilket frigan éverlimnats, har helt instimt med andra kam-
marens beslut, d. v. s. tillstyrkt férsta kammaren att godkinna
andra kammarens beslut.

Fragan sonderfaller egentligen i tvéd delar, frigan om inrétt-
tande av en tryckeriex egition eller av ett statstryckeri. Jag
skall med kammarens tillatelse forst upptaga fragan om inrattan-
det av en statens tryckeriexpedition. I det avseendet finnes
det ju skil som tala for inrdttande av en sidan tryckeriexpedi-
tion, ty kostnaderna for statstrycket stiga, kan jag girna siga,
till hipnadsvickande belopp. Men jag erinrar dirom, att denna
fraga helt nyligen varit fore i riksdagen, i det att Kungl. Maj:t
1il1 1913 &rs riksdag avlit en proposition i dmnet, vilken emeller-
tid icke vann understéod av det utskott, till vilket den remitter
rats samt icke heller bifélls av riksdagen; den avslogs av bida
kamrarna. Frigan har alltsd helt nyligen provats och man kan
vil antaga att Kungl. Maj:t — och jag vagar pastd att regerin-
gen har mera skyldighet att tinka pa denna sak dn riksdagen —
att Kungl. Maj:t, siger jag, fortfarande skall hava sin upp-
mirksamhet fistad pa fragan, och detta mitt antagande vinner
stod om jag erinrar Eammaren dirom att, di riksdagen besvarade
den kungl. propositionen med tillkinnagivande att riksdagen
icke kunde Eitrﬁda. densamma, riksdagen jimvil uttryckligen
anhéll, att Kungl. Maj:t ville 4t denna viktiga friga &gna
sin uppmirksamhet, och detta skedde icke lingre tid tillbaka &n
den T juni 1913. Riksdagen svarade da, att riksdagen, vid det
fsrhillande att drendet icke vore tillrdckligt utrett, funne erfor-
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derligt att Kungl. Maj:t &stadkomme en nirmare utredning.
Alltsa, riksdagen har begirt detta for tva ar sedan, och en gammal
god sed, som jag tror att riksdagen respekterar, ir den, att man
icke bor upprepa en begiran, som man en gang gjort, forrin
man fitt svar. Det enda undantaget skulle vil vara, om naeon
synnerligen lang tid forflutit utan att svar erhallits, och det kan
man vil icke siga vara forhillandet i detta fall. Jag vill dess-
utom tilligga en sak, att om vi hade en ministir, som man kunde
misstinka f6r en viss lojhet i detta hinseende, skulle det kunna
anses vara nigot fog hirfér. Men jag har icke under denna
riksdag hoért ndgra klagomal i den vigen, klagomal ha visser-
ligen férsports, men de hava gatt i motsatt riktning, att vi fatt
fran Kungl. Maj:t emottaga alltfor manga propositioner.

Om jag sd gir over til% den andra fragan, ir den ju ritt myec-
ket allvarligare, vidlyftigare och Jag kan utan tvekan tilligga
dven farligare. Jag md siga, att nir jag liste det utskottsbetin-
kande, som nu féreligger, i den del, till vilken jag nu évergir —
fragan om ett statstryckeri — samt utskottets tillstyrkan, fann
jag huru fort tiden loper. Det ir icke si linge sedan det fanns
en maxim, som ansigs god och riktig, och det var »in dubio non
est agendum», men sedan jag list utskottets betinkande har
jag fatt veta, att det icke lingre heter pa det viset, utan nu
heter det: i tvivelaktiga fall skall du handla. Utskottet forkla-
rar namligen i denna del, att utskottet betriaffande statstrye-
keri stiller sig synnerligen tveksamt och att utskottet tinner de
skil som anforts av de 1 drendet horda myndigheterna emot fir-
slaget, mirk emot forslaget, synnerligen vigande. Utskottet
siger nimligen: »Helt visst skulle enligt utskottets &sikt upp-
rittandet av ett statens tryckeri i den omfattning motionirerna
avsett bliva en for svenska staten foga vinstgivande affir», och
vidare alt »motionirernas forslag, direst det skulle genomforas,
utan tvivel komme att stota pa avsevirda praktiska svarighetery,
och slutligen gér utskottet foljande konklusion: »en klok forsil.
tighet torde emellertid bjuda att icke sidana foretag igingsittas,
betrgifande vilkas vinstavkastning si starka tvivelsmal fram-
forts som i friga om nu férevarande forslag.» Man skulle s§-
ledes kunnat tro, att konklusionen skulle blivit att utskottet av-
styrkte 1orslaget. Men det ir si langt darifran, att utskottet
1 stédllet helt tillstyrker detsamma, och skilet, sivitt jag torstar,
dr det att utskottet finner att fragan i hela dess vidd bor utan
dréjsmil underkastas Kungl. Maj:ts provning, och dirfér vore
det nodigt att riksdagen redan nu fattade ett positivt beslut, men
»med hinsyn», sdger utskottet, »till den langt framskridna riks-
dagstiden torde detta ej vara mojligt, direst forsta kammaren
skulle fatta ett fran andra kammaren i nagon del avvikande be-
slut», och »under sidana omstindigheter», fortsitter utskottet,
»har utskottet icke velat motsitta sig att riksdagen nu avliter
skrivelse i drendet av det innehill andra kammaren for sin del
ansett limpligty.
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Ja, mina herrar, jag vill verkligen icke siga nigot ovinligt
eller vanvérdigt mot uiskottet och dess hogt drade ordforande,
men ingen av utskottets ledamoter kan vara tveksam om vilken
replik man skulle vilja bestd ctt sidant forslag som detta. Hir
finnas 1 riksdagen ecller atminstone har det funnits forr de,
som ansett att de tillfialliga utskotten och deras betidnkanden
vore saker, som man kunde taga timligen latt. Jag har for
min del alltid under min riksgagstid, 1 den méin jag kunnat
och funnit limpligt, bekimpat den uppfattningen. De tillfilliga
utskottens betinkanden dro — jag ber herrarna om ursikt,
om en eller annan av kammarens ledaméter anser det som en
paradox — men jag siger likvidl att de tillfilliga utskottens
betinkanden &ro understundom langt viktigare dn de som
komma frin de stindiga utskotten, och jag skall be att fi an-
draga skilen hirfér. De férslag, som komma frin de stindiga
utskotten, dro forslag, som utretts och grundligen utretts och
som komma fram i firdigt skick och dir riksdagen har att fatta
beslut i konkreta fall, och nidstan undantagslost foreligger all
den utredning, som 4r behovlig for att man skall kunna bilda
sig en objektiv mening i saken. Vad har man i detta avseende,
nir det giller de tillfilliga utskotten? Detta dr icke nigot
klander mol de tillfilliga utskotten, endast ett konstaterande
av fakta. 1 regel foreligger en abstrakt princip, i avseende 4
vilken det tillfilliga utskottet inbjuder sin kammare att fatta
ett principbeslut, som &r bindande for framtiden. Ty man be-
hover sannerligen icke stédja sig pa nagon lingre riksdags-
erfarenhet for att veta att, nir det sedan inkommer forslag,
grundat pd en riksdagsskrivelse siasom foljd av ett tillfalligt
utskotts utldtande, anses riksdagen vara bunden. .

Pa grund av vad jag nu anfort tilliter jag mig att till
kammaren stilla den viddjan, om kammaren verkligen anser
att det kan vara limpligt att giva sig in pa denna fraga, vilken
pa det sitt, for vilket jag tilldtit mig limna en opartisk, ur
utskottets eget betinkande himtad redogdrelse, blivit tillstyrkt
av utskottet. Och om vi gi éver till den ekonomiska sidan av
saken, har utskottet sjilv forklarat den vara vansklig. Jag
kanner icke forhillandena i alla linder, men jag kidnner dem
ritt vil i ett land, dir man har statstryckeri; denna stat ir
visserligen betydligt stérre &n Sverige, men dir kostar detta
statstryckeri miljoner. Jag tilliter mig darfor att till kam-
maren innu en gang stilla den viddjan, huruvida det verkligen
kan vara klokt att nu gd med pd ett sidant forslag och pd en
sidan motivering, di alls ingenting skulle forloras genom ett
uppskov.

Jag anhiller om proposition pi avslag 4 det nu foredragna
utskottsbetinkandet, och 4 den 1 d4mnet vickta motionen.

Herr Hammarskjold: I avseende pd den forsta delen
av den foéregiende iirade talarens anférande nimligen vad som
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ror inrdttande av en statens tryckeriexpedition gick hans bevis-
ning ut pé att forsska évertyga kammaren att di man en gang
skrivit till Kungl. Maj:t, borde man vinta, med en sidan hir
skrivelse tills man fitt svar. Dirom ir jag ocksa ense med honom
men enligt mitt formenande har riksdagen redan en ging fatt
svar, ty 1913 emottog riksdagen en kungl. proposition om inrit-
tande av en statens tryckeriexpedition. Den blev avslagen icke
dirfor att riksdagen icke ville ha en sidan tryckeriexpedition
utan av skil som hir finnas anférda. Det heter: »Riksdagen ut-
talade visserligen, att den fann det synnerligen dnskvirt, om en
sidan tryckeriexpedition som den foreslagna kunde komma till
stind, men ansdg forslaget, sirskilt vad lokalfragan angick, otill-
rickligt utrett.» Nu kan man ju siga, att ett sidant svar frin
riksdagens sida e] innebir annat dn att man vintade, att Kungl.
Maj:t utan vidare ptryckning skulle komma in med en fullstindi-
gare utredning i fragan. Men jag vet icke, om det kan vara si
opassande av riksdagen, om den finner en ekonomisk friga som
denna vara av sirskilt stor betydelse, att riksdagen di paminner
Kungl. Maj:t, att det nog vore bra att fi ett nytt och mera
utarbetat forslag.

Nar jag sedan kommer till den andra delen av frigan nim-
ligen angaende ett statstryckeri, framgér med all onskvird tyd-
lighet av utskottets motivering, att utskottet alldeles icke vill
vara med om ett sidant i den form motionen innehdller, eller ett
stort statstryckeri som skulle hava snart sagt allt statstryck,
och att utskottet stiller sig tveksamt dven till varje slags lds-
ning av frigan som ginge ut pa inrittande av ett statstryckeri i
nigon form. Jag skall si girna erkinna, att herr Cavalli har
ritt uti — fast han icke anvinde det uttrycket, men det var vil
dock hans mening — att motiveringen och klimmen icke alls std j
ritt forhdllande till varandra. Det 4r fullkomligt riktigt och dir-
om har utskottet ock varit fullt medvetet. Men utskottet har.
sdsom det pipekar, ansett att hir foreligger ett tillfille, dar
staten bdde kan och bér gira besparingar. Om nu kammaren avslar
utskottets hemstillan, blir det ingen skrivelse av till Kungl.
Maj:t och da blir det alltsi dnnu ett ars uppskov med utred-
ningen och staten fir under 4nnu ett &r betala onsdigt stora tryck-
ningskostnader. Jag anser och utskottet har ansett, att nir det i
sd tydliga ordalag, som hir 4ro angivna i motiveringen, garde-
rat sig mot varje misstanke att utskottet skulle vilja vara med
om inrdttande av ett statstryckeri, borde det icke kunna rida
nagon tvekan om att utskottet gitt med pi andra kammarens
klim uteslutande f6r att man skulle kunna komma till nigot
resultat. Och utskottet siger: »Spsrsmalets allsidiga utredning
torde for ovrigt icke ogynnsamt paverkas dirigenom, att fragan
om inrittandet av ett statstryckeri i limplig omfattning jim-
vil féreligger till Gvervigande.» Jag forestiller mig att, om
det blir en skrivelse till Kungl. Maj:t, kommer vil den att upp-
taga icke endast vad andra kammaren, — som fsr évrigt ocksé,
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stillt sig mycket tveksam i delta avseendet — skrivit utan ock- 4ng. inritian
s& vad forsta kammarens utskott skrivit 1 sin motivering, och da ‘lfm:"’"“:k;‘_‘i"
bor man vil kunna tilltro Kungl. Maj:t féormagan att tolka skri- (Fo:/h) )
velsen pa ett sidant sitt att Kungl. Maj:t far fullt klart for sig, '
att forsta kammarens utskott icke velat ha nigot statstryckeri

utan endast gatt med pd andra kammarens klim for att komma

till ett resultat i avseende 4 dstadkommandet av en statens tryc-
keriexpedition. Jag anhiller dirfér att fa yrka bifall till ut-

skottets hemstédllan.

Herr Eklund, Oskar: D3 jag sisom mangarig boktryc-
kare har nigon liten erfarenhet betraffande tryckeridrift, tager
jag mig friheten att yttra nagra ord.

Jag vill forutskicka den anmirkningen, att jag icke har
statstryck i sddan omfattning, att det ekonomiskt spelar nigon
vidare roll vare sig jag har det eller icke har det; det ir egent-
ligen litet riksdagstryck jag har pi min officin och det har jag
huvudsakligen sisom en honnérssak sd att siga. Dirfor att jag
ar riksdagsman har det roat mig att dven wverkstilla litet riks-
dagstryck. Jag anser mig silunda kunna fullt objektivt yttra
mig i foreliggande friga. Jag tilldter mig dé att i anledning av
den siste ﬁ,rage talarens anforande siga for det forsta, att riks-
dagen vil, fér att kunna giva sin anslutning till projektet att sta-
ten skulle driva tryckeriverksamhet, borde vara fullt dvertygad
om limpligheten hirav samt tro pd att densamma verkligen
skulle bliva till fordel for staten. Att pa sidana skil, som de
vilka anforts av den drade utskottsordféranden och som aterfin-
nas i utskottsbetinkandet, gi med pd en utredning i drendet,
vore sannerligen minst sagt mindre limpligt. For det andra
vill jag siga, att di utskottet — vad dess ordférande nyss sir-
skilt understrukit — talar om, att det skulle vara ctt tryckeri
i »lamplig» storlek, kan man vil nippeligen fi en annan uppfatt-
ning an att det bor vara ett tryckeri av den beskaffenhet, att
det verkligen kan utféra statstryck till stérre omfattning. Vad
skulle det vara for mening i att staten inrdttade ett litet
obetydligt tryckeri, som icke skulle kunna utféra mera in kanske
en brikdel av det tryck, som staten behéver? Dirmed lostes
varken ckonomifrdgan eller gjordes staten oberoende av de en-
skildas tryckerier. For att utfora exempelvis riksdagstrycket
enbart krives sannerligen ett mycket stort tryckeri. Icke
ens det storsta tryckeri vi ha hir 1 Stockholm och som
for ovrigt ir nordens storsta tryckeri, tror jag vore mik-
tigt att ensamt utféra riksdagstrycket si snabbt som nu
sker, om det icke skulle fullstindigt ldgga om driften
s4 att det under riksdagstiden anordnades helt och hillet for riks-
dagens skull. Om man saledes skall inritta ett tryckeri, som
skulle vara limpligt ur statens synpunkt, maste det ju ovillkor-
ligen ha en betydande omfattning. Det bleve en anliggnings-
kostnad pa flera miljoner. Ej nog med att man finge skaffa in



Nr 30,

Ang. inrdttan-

de av ett sta-

tens tryckeri.
(Yorts.)

22 Fredagen den 21 maj, e. m.

dyrbar materiel frin utlandet, man maste ocksi uppféra dyrbara
byggnader fér indamailet. Inom parentes vill jag nimna, vad
for resten alla hir i kammaren torde veta, att all tryckeri-
materiel — dtminstone i vad det giller den maskinella avdel-
ningen — icke tillverkas i Sverige. Vi hava inom vart land
icke nagon tillverkning pa det omradet. Aven boktryckstilar
méste huvudsakligen importeras. Visserligen hava vi inom Sve-
rige en sddan tillverkning men i ringa skala. Vad skulle nu
foljden bliva, om staten inrittade ett statstryckeri? Jo, att ut-
lindska tillverkare liksom deras agenter skulle f& betydande fsr-
tjinst pa leveransen av materiel, under det att de boktryckerier,
som inrittats for statstryck i storre omfattning, skulle dsamkas
betydande forluster. Materialier, som nu anvindas exempelvis
till {ryckuing av riksdagens revisorers berittelse till statsverks-
propositionen m. m. kunna nippeligen anvindas for andra inda-
mél, dtminstone ej i storre utstrickning. Inritiandet av ett
statstryckeri skulle siledes spoliera virden for enskilda bok-
tryckare till betydande belopp. Motionirerna siga, att stats-
trycket nu skulle belspa sig till nira 2 miljoner. Det liter ju
ofantligt mycket detta och jag undrar sannerligen icke pd, att
mingen kan tycka, att det nog borde vidtagas atgirder for att
nigot nedbringa denna stora utgiftspost. Men jag vill fasta upp-
mirksamheten pd att allt detta — om det nu beloper sig till <4
hégt belopp och jag har ingen anledning att tvivla dirpd — gir
icke till boktryckaren enbart. Papperet kostar sannerligen ej
litet. Vad blanketter och sidant tryck vidkommer ir ju pappe-
ret det dyraste, sjilva tryckningskostnaden spelar hir i regel
mindre roll. Ar det friga om stora upplagor ar tryckningen den
mindre och papperet den visentligaste utgiftsposten. Den saken
avhjilpes icke genom ett statstryckeri. Vidare kostar bokbin-
deriarbetet. En si enkel sak som ett utskottsutldtande méste bli
foremal f6r bokbindarens behandling. Da det giller sidana tryck-
saker som skola inbindas blir bokbinderiarbetet kanske lika dyrt
som, och méingen ging dyrare &n sjilva tryckningskostnaden.
Man fir siledes icke tinka sig att hela den omnimnda summan
gér till boktryckeriet. Vill slaten icke utgiva nagot av de tva miljo-
nerna, vore uppenbarligen icke nog med att anligga ett stats-
tryckeri, utan man skulle ocksi nodgas inritta ett statsbokbin-
deri och pappersbruk. Men for att kunna utfsra allt tryck kriv-
des dven litografisk avdelning och kemigrafisk anstalt.

Det har mot tanken pa ett statstryckeri invints, att det
skulle vara svirt att jimnt foérdela arbefet under dret. Och det
dr en invindning, som jag anser vara mycket befogad, sdvida
icke statstryckeriet skulle taga bestdllningar fran allminheten.
Detta senare har vil emellertid ingen tinkt sig, utan tryckeriet
skulle vil arrangeras uteslutande fér statens behov. Mot nimnda
invindning siger man nu, att under riksdagstiden skulle tryckeriet
utfora riksdagstryck, men efter riksdagens slut tabelltryck, blan-
kettryck, och annat for dmbetsverken avsett tryck. Hiremot
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invinder jag, att jag anser del icke mojligt att sa ordna trye- Ang. inrattan-
keridriften. Ett stort tryckeri, rationellt skott, miste speciali- eiJ e f‘fk"_{"
sera sina tillverkningar pa siirskilda avdelningar, f6r boktryelk, ”""F"yt: o
tabelitryck, tidningstrycllc) och blanketiryck. [or blankettiryek (Forta.)
behovs huvudsakligen iryckare, for boktryck huvudsakligen sit-

tare. Men iven sitiarna aro olika utbildade inom sitt fack. Det

ir ej sagl att man med fordel kan taga en textsittare, om in aldrig

sd skicklig som sidan, att utfora tabelltryck och vice versa. I3

heller limpar sig att lita vilken sittare som helst overga fran
tabell- och blankettsitining till textsitining. Jag menar alltsd,
att det kommer att villa svirigheter att jimnt férdela arbetet pa
aret; och kan man gora det i nigon min, si komma lokaler och
materialier att std obegagnade under linga tider.

Vad kostnaden betriffar, nagra ord. Det ir uppenbart, att
ett statstryckeri maste vara forlagt i Stockholm. Nu &ro arbets-
tarifferna hogre i Stockholm &n pd de flesta hall i landsorten.
Av statstrycket utfores for nirvarande omkring 25 a 30 % i lands-
orten : alltsa for billigare kostnad, én vad det f. n. kan utféras
f6r i Stockholm. Nir det blir ett statstryckeri, skulle natur-
ligtvis dven det nu i landsorten utférda statstrycket flyttas till
nimnda tryckeri med den givna pafoljd att det bleve dyrare.
Detta ar en synpunkt, som med stor skirpa framhallits av ar-
betarnas fackiorening, typografférbundet, som ju givetvis bor
anses besitta stora fackinsikter i kostnadsfrigan. Férbundet si-
ger uttryckligen, att det ar en orimlighet att tinka sig, att ar-
betet blir billigare utfért i Stockholm, ifall det inrdttas ett
statstryckeri, in vad det kan utforas for i landsorten. Och me-
ningen vore ju ocksé, enligt motionirernas tanke, att kommunerna
skulle verkstilla sitt tryck pd statstryckeriet.

Nu siger man, att det blott ar friga om en utredning och att
en sidan icke binder i nigot avseende. Det har emellertid av
herr Cavalli framhallits, att ett bifall till utskottets forslag kan
anses innebira ett principuttalande. Det forefaller mig, som om
atminstone denna kammare icke skulle vara si sirskilt beni-
gen att, giva sig in pa utredningar utan att ha mycket goda skil
for verkstillande av en sidan. For ovrigt foreligga utredningar
i andra linder. 1 Norge t. ex. har en dylik nyligen gjorts med
negativi resultat. Man kom dir till det resultatet, att det icke
skulle vara lampligt att inritta ett statstryckeri och att det icke
skulle bliva ekonomiskt férdelaktigt.

Slutligen vill jag siga, att jag naturligtvis anser det mycket
befogat, att staten vidtager alla tinkbara atgirder for att fa
sina tryckningskostnader sa billiga som mojligt, och jag har
icke alls nigot emot, utan anser det t. 0. m. mycket limpligt,
att staten soker genom inrdttande av en tryckeriexpedition eller
p3 annat sitt f4 medverkan av fackkunskapen vid bedémande
av dessa saker. Men jag tror icke, att ritta vigen ir att inritta
ett statstryckeri.

Dei skulle vara mycket mer att tilligga i denna friga,
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men jag vill icke lingre upptaga kammarens tid, utan tillater
mig nu fér min del instimma I herr Cavallis yrkande.

Herr Danstrom: D3 utskottets drade ordfsrande 1edan tagit
avstind fran frigan om anliggande av ett statstryckeri iven i mindre
skala samt forklarat, att yrkandet om en utredning hirom kommit
med i utskottets klim endast dirfsr, att denna skulle biiva lika
lydande med andra kammarens beslut, behover jag icke yttra mig
om denna del av utskottets hemstillan, i all synnerhet, som den nir-
mast foéregdende talaren ingdende kritiserat forslaget ¢m ett stats-
tryckeri. Men i friga om en patinkt statens tryckeriexpedition an-
haller jag {4 siga nigra ord.

Sakerligen skulle en sidan institution bliva ett uytt statens
dmbetsverk, som efter hand komme att medféra ganska Detyvdande
kostnader. Och jag betvivlar, att den fortjanst, staten skulle kunna
bereda sig genom att med en sidan expeditions tillhjilp stka biirga
ned prisen pd sitt tryck, komme att motsvara ens kostnaderna for
detta nya dmbetsverk. Om statens institutioner och imbetsverk
praktiskt skéta sina bestillningar pa trycksaker genom att infordra
anbud frin de konkurrerande tryckerierna, kunna utan tvivel lagsta
mojliga pris erhillas utan nigot fackmissigt bedémaude & en stalens
tryckeriexpedition.

I landsorten fsrsida t. ex. Kungl. Maj:ts befallningshavande att
bringa ned priset for tryckningen av sina kungérelser, si att dir
ofta icke dr mycket att fortjina pd detta tryck for en boktrvckare.
Jag ir Gvertygad, att om i Stockholm bestédllningar & trycksaker ske
genom entreprenad, genom infordrande av anbud P4 samma sitt
som 1 landsorten, statens verk kunna betinga sig ligsta mojliga pris
hos enskilda boktryckare, och pris vida ligre in hos ett stort stats-
tryckeri med dess dyrare administration.

Herr Hammarskjold: I anledning av herr Danstréms
uttalande om en statens tryckeriexpedition skulle jag vilja pa-
minna om ett uttryck, som herr Trygger hade for tva dagar sedan.
Herr Trygger sade da, att férsta kammaren vil icke skall vara
sasom ett bortskimt barn, som ena stunden vill s3 och andra stun-
den tvirtemot. Nu har forsta kammaren redan en gang uttalat sig
for inrdttandet av en statens tryckeriexpedition, och jag tycker da,
att det dr lampligt att std kvar pi den standpunkten.

Herr Cavalli: Jag skall icke inblanda tredje man i diskus-
sionen, utan vinda mig mot den irade utskottsordfsranden med
hans egna ord. I sin replik mot mig sade han, att tvi ir for-
flutit, sedan vi skrevo sist i denna fraga, och att vi nu girna kun-
de skriva igen. Om jag icke tager fel, anvinde den irade talaren
fér nagon tid sedan samma tankegdng, men i motsatt riktning:
dd hade dock mer an tva &r forflutit mellan de bida skrivelser.
som voro i friga.

Vidare sade den drade utskottsordféranden, att om vi nu icke



Fredagen den 21 maj, e. m. 25

skriva, staten innu ett ar far dragas med de oskiliga kosina-
derna for trycket. Jag vidjar till kammaren: kan ett sidant
resonemang iga fog for sig? Skall icke re eringen ha nigot an-
svar? Skall icke i frimsta rummet Kungl. Maj:ts regering tinka
pé detta? Var det icke regeringen, som tog initiativet forra gan-
gen? Och man har ingen rittighet, menar jag, att misstinka
regeringen for bristande intresse eller brist pa initiativ.

Herr Olsson, Oscar: Jag vill blott yttra ett par ord.
D3 statens tryck kostar ett par miljoner kronor per ar, maste
ett statstryckeri ovillkorligen vara ett statsintresse av s stor
vikt och betydelse, att frigan kunde foértjina en utredning. Det
ir endast pa grund hirav jag 1 denna sena timme skall be att fd
yrka bifall till andra kammarens beslut med uteslutande av den
motivering, som forsta kammarens forsta tillfalliga utskott till-

fogat.

Herr Boberg: Med den lilla erfarenhet, ja har angiende
den sak, det hir giller, vill jag papeka, att i stillet for att for-
minska utgifterna och kostnaderna for statens tryck, en sidan
hir inrattning komme att fordyra det. I samma stund hir inrit-
tas ett statstryckeri, bli ocksé de, som dar aro anstillda, statsar-
betare och f& ratt till pension, ndgot som naturligtvis icke kan
vara fallet vid enskilda tryckerier. Det ifragasatta statstryc-
keriet komme alltsd att driva upp prisen i allménhet i stillet for
att sinka dem. Detta ir min mening.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen
ytirade, att 1 avseende & forevarande utlatande yrkats, 1:0) att vad
utskottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) av herr Olsson, Oscar, att
atskottets hemstillan skulle bifallas med uteslutande av motiverin-
gen; samt 3:0) att vad utskottet hemstillt, skulle avslas.

Hiarefter gjordes propositioner enligh dessa yrkanden, och for-
klarades propositionen pd avslag & utskottets hemstillan vara med
pvervigande ja besvarad.

Fisredrogs anyo lagutskottets den 18 och 19 i denna méanad bord-
lagda utldtande nr 45, 1 anledning av vickta motioner angdende skri-
velse till Kungl., Maj:t med begiran dels om framliggande av forslag
i friga om beredande &t Stockholms stad av egen stiftsstyrelse och
egen biskop, dels ock om utredning och forslag i fraga om andring
i stiftsindelningen.

Lagutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft
tva till utskottet hinvisade, inom férsta kammaren vickta motioner,
or 6 av herr K. J. Ekman och nr 22 av herr Sam. Stadener.

Herr Ekman hade i sin motion hemstillt, att riksdagen ville 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t 1 sam-
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Qmeer{Za?de band med nu pigiende utredning av fragorna rérande omreglering av
@ Stockholms } ok oparnas 15neformaner och om domkapitlens omorganisation lita
stad av egen . . . e :
stiftsstyrelse Utreda, huruvida och under vilka forutsittningar Stockholms stad
m. m.  mitte kunna erhilla egen stiftsstyrelse och egen biskop, samt {or
(Forts.)  riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva an-

ledning.

Herr Stadener hade i sin ovan omformiilda motion yrkat, att
riksdagen matte besluia att i skrivelse til] Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t, i samband med utredning rérande #ndrade
grunder for biskoparnas avloning, lata jimvil verkstilla utredning,
1 vad mén dndring 1 stiftsindelningen borde iga rum samt efter verk-
stilld utredning for riksdagen framligga det [orslag, vartill utred-
ningen kunde firanleda.

Utskottet hade i nu foredragna utlitande pa aberopade grunder
hemstillt, att riksdagen i anledning av forevarande motioner matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lila
utreda, om och pa vad sitt en jimkning i gillande stiftsindelning
limpligen borde dga rum, och, i samband dirmed, huruvida Stock-
holm i kyrkligt avseende borde avskiljas frin drkestiftet, samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva
anledning.

Reservationer hade avgivits av, utom andra, herr Petersson i
Lidingt villastad, som med instimmande av greve Spens samt herrar
Dahl, Valerius, Olsson och Pettersson i Bjilbo, ansett, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, det ticktes Kungl. Maj:t i samband med nu pigiende utred-
ning av frégorna rérande omreglering av biskoparnas loneférminer
och om domkapitlens omorganisation lita utreda, om och pi vad sitt
en dndring i gillande stiftsindelning limpligen borde #ga rum, dir-
vid sirskilt torde komma under overvigande, huruvida Stockholm
borde i kyrkligt avseende skiljas frin arkestiftet, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Herr af Ekenstam: Herr talman, mina herrar! Sisom
redan av betinkandets titel framgir, rér detta drende i frimsta
rummet frigan, huruvida Stockholms stad skall kunna beredas
formanen av egen stiftsstyrelse och egen biskop. Mot detta har
Jag for min del ingenting att invinda; tvirtom anser jag, att
med den utveckling, huvudstaden nu nitt, och den stora folk-
mingd, som dir finnes, det vore en mycket naturlig sak, att jim-
viil 161 Stockholm inrittades en sirskild stiftsstyrelse och att sta-
den erhélle egen biskop. Men vid behandlingen av denna sak
har utskottet helt naturligt kommit att &ven taga hinsyn till
en sak, som jimvil i motionerna framhallits, nimligen att vid
en overliggning om och ett bestimmande av vad som skulle kom-
ma 1 friga, for den hindelse Stockholm skulle f4 en egen biskop,
man borde tdnka sig en sammanslagning av forutvarande stift,
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d. v. s. cn indragning pi nigot hall, och man har da alldeles sér- Om beredande
skilt pekal pa Visby stift. DA jag under sidana forhdllanden L g'“k’“’l’"'
anser. ali det uttryck, som forekommer i utskotisutlitandet: 5ifam e
sen jamkning i gillande stiftsindelning» dr si pass, jag skulle “m m.
vilja siga, givet hintydande pd en siadan indragning, har jag  (Forts.)
icke kunnat underlita att i denna friga begira ordet for att in-
ligra min bestimda varning for att en sddan tanke skulle fa
utveckla sig till verklighet som den, att Visby stift skulle in-
dragas. Jag medgiver — och herrarna veta allesammans — att
Visby stift ar landets minsta, minst ej blott i avseende & sin
uilstrickning, utan iven i avscende & sin folkmingd. Men var
och en som levat dir och kinner till forhdllandena dir vet ocksa,
att direst man icke vil omhuldar denna i Ostersjon utkastade ort,
den ovillkorligen miste kidnna sig mer eller mindre évergiven av
fosterlandet. Och jag véagar pastd, att di det giller att it
Sverige bevara Ostersjons pirla, det icke dr nog med att skaffa
manskap, att skaffa gevir och att skaffa ammunifion, utan
det dven giller att hos befolkningen behalla den lojala kirlek till
det stora fosterlandet, som nu dir finnes. Jag ber nerrarna
betinka detta, och jag har velat ha det till protokollet antecknat,
att det vore en odesdiger sak, om det uppslag, som hir kommit,
skulle leda till att Visby stift indroges. Jag tror, att den dag,
d3 de institutioner, som finnas pi Gottland, skulle mer eller
mindre reduceras eller indragas, helt visst komme att bli beteck-
nad sisom en odesdiger dag, ej blott for Gottland utan dven for
Sverige.

For min del har jag, herr talman, intet annat yrkande in om
bifall till den av herr Petersson i Lidingé villastad avgivna
reservationen, av vilken det tydligt framgir, att det icke ar
givet, atl nigon indragning skall ske, utan att di hinsyn hir
skall tagas till vad som méjligen kan behovas i ett eller annat
avseende, man ocksd mycket vil kan tinka sig, att ett nytt
stift skall uppkomma jimte de nu befintliga.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr talman, mina herrar!
Jag behjartar till fullo de synpunkter, som herr af Ekenstam fram-
fort, och jag har ocksd, vad min motion betriffar, betonat énskvird-
heten av att frigan kunde losas utan indragning av vare sig Visby
stift eller nigot annat stift. Emellertid ber jag herrarna observera,
att klammen i utskottets forslag och klimmen i den av herr af Eken-
stam forordade reservationen si gott som sammanfalla. De skilja sig
huvudsakligen endast diarntinnan, att utskottet begir en utredning
om och p& vad sitt jémkning i gallande stiftsindelning limligen bor
4ga rum, under det att reservanterna begira en utredning om och
pa vad sitt en dndring i gillande stiftsindelning lampligen bor dga
rum. T ena fallet dar det ordet »jamkning», i andra fallet ordet
»iandring». Jag kan icke forstd annat, én att bada forslagen forut-
sitta, att en dndring skall #ga rum, och jag tror darfor icke, att,
nir man ser pa sjalva klimmen, det behsver befaras, att den ena eller
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Om beredande andra klimmen skall ha ndgon bindande betydelse i det av herr af
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Ekenstam anforda hinseendet. Men ser man pa de olika motiverin-
garna framgér skillnaden. A ena sidan vilja reservanterna, att ut-
redningen skall vara fullstindigt fri, & andra sidan anser utskottet,
att d4 denna fraga skall utredas, det skall vara forutsatt, att de nu-
varande stiftens antal icke f3 okas genom inrittande av ett nytt
stift.

Samma 4ndamél, som herr af LEkenstam velat vinna genom bifall
till reservationen, kan emellertid vinnas dven pa annat sitf, nimligen
genom att man i utskottets motivering stryker de tva uttalanden som
innehélla denna skillnad i uppfattningen. Dessa uttalanden, iro de,
som forekomma det ena med bérjan nederst pi sid. 3 frin och med
orden: »Sirskilt vill utskottet» ete. till styckets slut, och det andra
pa sid. 4, nirmast ver klimmen, frin och med orden: »I fragans nu-
varande lige» etc. till styckets slut. Om man stryker dessa tvd
uttalanden 1 motiveringen, markerar man tillrdackligt tydligt den
nimnda skillnaden i uppfattning, och om forsta kammaren di wvill
bifalla utskottets klim med strykande av dessa punkter i motive-
ringen, har kammaren intagit just den standpunkt, som herr af Eken-
stam funnit, att man 1 denna fraga bor intaga.

Det ar ju dock av vikt, att man hir kommer till ett positivt
uttalande om att en utredning bor goras, ty man kan ju icke hoppas,
att den skiljaktighet i uppfattning, som foreligger, skall kunna ut-
Jjimnas pd annat sitt in genom en utredning, som visar, vilken av
dessa uppfattningar, som har de bista skidlen for sig; och det ar ju
visst 1cke uteslutet, att en utredning kan komma till det resultatet, att
fragan kan ordnas utan inrittandet av ett nytt stift. Hir ar saledes
ett tillfalle att f& en forutsiattningslos utredning. Fésrhallandet ir,
att andra kammaren nyss utan votering bifallit utskotiets hemstillan,
och vid sddant fsrhallande foreligger ju nu mojligheten att fa &t-
minstone klimmen antagen i bada kamrarna och ait silunda {2 en
utredning till stind, som tycks vara vil behsvlig for att man skall
kunna fa berorda skiljaktighet utjaimnad.

Jag hemstiller alltsa, herr talman, om bifall till utskottets klim,
men att ddremot i motiveringen de tva av mig anférda uttalandena
uleslutas.

Herr Clason: Herr talman, mina herrar! Det var en
tid, di det var modernt hir i landet och iven ; riksdagen att
foresld indragning av en hel rad poster i administrationen, och
sirskilt hade man ett gott 6ga, utom till biskoparna, dven till
landshovdingarna. En ging da det var tal om att slopa lands-
hvdingeimbetena, frigade man en person ur de djupa leden,
om han icke tyckte det kunde vara bra att pa det sittet bli awv
med landshévdingarna. Men d4 sade han: nej, alldeles tviartom;
om ni kunde avskaffa en del av den lagre kronobetjiningen,
skulle jag icke hava ndgot diremot, men 14t oss for all del
behilla de landshévdingar vi ha for att hilla reda pd de Jagre
tjanstemidnnen. Det var enligt min uppfattning naturligtvis en
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mycket klok man, som yttrade detta. Ty det dr ju klart, att Om beredande
inom varje ambetsorganisation det behoves bide hogre och ligre % g“"k’“’l’"-’
tjanster, och de hogre dro lika behovliga som de ligre, om det ":;ﬂs:’y:f,‘:;
skall bliva ordning, ledning och sammanhillning. Dirfér har  “m. m.
man nu ocksa kommit ifrin talet om att slopa dessa hogre dm-  (Forts.)
betsmin, lat vara att det finnes en genklang dérav i herr Lind-
hagens reservation.

Hur ménga de hogre bora vara, beror ju diremot pa skif-
tande tidsforhallanden, folkmingdens storlek, dess forskjutnin-
war och sidant mera. Det 4r alltsd en sak, som icke pa forhand
an bestimmas. Skillnaden mellan utskottets forslag och reser-
vationen ar nu den, att utskottet vill fastsla, att 1 framtiden
under inga forhillanden antalet biskopar skulle fi okas. Detta
skriver utskottet uttryckligen i sin motivering och dirfor an-
vinder utskottet ocksa sedermera uttrycket »jimkning» i klimmen
i stillet for uttrycket »indring», som det star 1 reservationen.
1 det fallet synes mig nu reservanterna alldeles givet ha ritt.
Jag undrar, om verkligen denna kammares ledamiter nu skulle
vilja pa rak arm sli fast, att under inga forhillanden nagon
okning skulle f4 dga rum i antalet biskopar i framtiden. Vilken
eller vilka av de nuvarande stiften skulle kammaren di vilja
pa forhand déma till déden? Ja, det vet sikerligen icke kam-
maren och dirfor menar jag, att kammaren under inga forhal-
landen bér antaga ett yrkande, dir detta ligger bakom.

Diremot kan man ju stilla sig tveksam mellan det yr-
kande, som herr af Ekenstam framstillt, och det av herr K. J.
Ekman gjorda. Foér min del skulle jag nirmast vara bodjd
for att antaga, att herr af Ekenstams yrkande ar det riktir
gaste; det ar tydligtvis klarare pa denna punkt. Men jag vill
% andra sidan siga, att om herr Ekmans yrkande i stillet
skulle antagas, jag tar for givet, att kammaren diri kommer
att inligga att kammaren genom dess antagande anser sig vara
fullkomligt obunden, nir utredningens resultat en gang fram-
ligges. Och om sd &r torhallandet med detta yrkande, vilket
jag tar for givet, skall jag for min del icke motsitta mig det-
samima.

Herr Klefbeck: Herr talman, mina herrar! Jag har statt
riitt tveksam i denna fraga infor de olika yrkandena. Det har icke
varit nigot, som odelat tilltalat mig. Nirmast for mig borde vil
ligga det socialdemokratiska yrkandet. Men d& detta i sin motive-
ring tyckes utgd fran, att man borde taga under overvigande, om
icke statskyrkan skulle upphivas, kan ju jag icke forena mig diri.
Jag siger detta icke enbart vr egoistisk synpunkt, utan emedan jag
ir overtygad om, att statskyrkan dock har en utomordentligt stor
betydelse for vart folk, och att densamma ger ett mycket storre ut-
rymme for frihet bade i fraga om det ena och det andra, én man
nagonsin kan tinka sig inom de frikyrkliga samfunden.

Men om jag silunda skall vilja mellan de tvi andra yrkandena,
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for detsamma foreligger; ty det bér vil vara oss timligen klart,
att om vi anse detta {6r en reform och énska den genomford, hava vi
ingen annan utvig an den utskottet foreslagit med dess motivering.
Vi behsva bara fora oss till minnes riksdagens bestimda fasthallande
vid, att stiftens antal icke skulle f3 Gkas, nir det en g2ing var
friga om ett si behjirtansvirt syfte, som att det stora Hirnosands
stift skulle delas. Och behovet av en delning och av ett nytt stifts
bildande var ju dar odndligt mycket storre, dn nodvindigheten i
det nu ifrigavarande fallet kan vara.

Vad sedan sjilva saken betriffar, tror jag man kan siga, att
forvintningarna av bildandet utav ett nytt stift och sirskilt di av
att fa en egen biskop i Stockholm #ro betydligt 6verdrivna. Det
har nimligen visat sig, efter vad jag tror mig kunna pasta, att kyrko-
herdarna 1 Stockholm — jag skall icke tala om det ligre prister-
skapet — intaga en standpunkt, som fullt kan mita sig med vilken
som helst 1 nigot annat samhille i Sverige. Jag tror mig ocksa
kunna pasta, att det kyrkliga arbetet 1 huvudstaden bade 1 fraga om
kyrkans férsamlingsarbets och i friga om kyrkans sociala arbete
samt ungdomsverksamheten mycket vil kan upptaga tivlan med
vilken annan plats som helst i Sverige. Och om det kyrkliga livet
salunda hir foretett s mycken livaktighet och sund livaktighet som
Pa nidgot annat stille, synes ju dirav fslja, att ndgot sirskilt behov
av en biskops tillsittande hir icke egentligen férefinnes. Jag har
emellertid alls ingenting emot saken. men Jag tror, att vi, om vi skola
vinna den, miste gi den vig utskottet foreslar. Detta behover ju
icke nodvindigt innebira, att Visby stift dodas, att det skall komma
infor den »odesdigra» situation herr af Ekenstam talade om. Det
finnes ju ménga andra mojligheter, t. ex. att Stockholm férenas med
Stringnis stift. Man kan icke se denna sak uteslutande ur befolk-
ningsfrigans synpunkt, ty det ir klart, att en sddan befolkning som
Stockholms, som ir forlagd inom ett si litet omrade, icke fran kyrk-
lig synpunkt erbjuder samma arbete, som man har att rikna med
bland en befolkning, som bor pd ett vidstricktare omrade.

D& jag hoppas och tror, att forsta kammaren vill tillmétesgd
det onskeméal, som hir forelierer, och da jag icke kan se nagon
mojlighet att 3 detta forverkligat p& annat sitt. in utskottet an-
visat, ber jag att f4 yrka bifall il utskottets hemstillan med hela
dess motivering.

Greve Spens: Herr talman! Inom utskottet har jag an-
slutit mig till den mening, som innefattas i herr Peterssons 1 Li-
dingo villastad m. fl:s reservation. Nu har emellertid, sdsom
herr Ekman upplyst, andra kammaren i eftermiddag bifallit ut-
skottets betinkande, och enligt min 4sikt kommer det att méta
stora svarigheter, om det icke rent av blir omojligt, att inom lag-
utskottet dstadkomma en sammanjimkning, om forsta kammaren
skulle antaga den omnidmnda reservationen. Nigon skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle sannolikt icke komma till stind, om si
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komme att ske. For min del anser jug onskvirt, att en skrivelse Om beredande
till Kungl. Maj:t nu avlates i amnet, och d, enligt min mening, ‘3‘“”‘""’"
uttrycket: »jimkning i gillande stiftsindelning», som férekom- ',;,zﬂ,:',';/,,?,::
mer i utskottets klim, icke nodvindigtvis be%lbver tolkas s& “m. m.
snivt, att diri ej kan inrymmas en obetydlig 6kning av stiftens  (rorts)
antal, om en blivande utredning dirtill skulle giva anledning,
ansev jag mig for min del béra instdmma i det yrkande herr Fk-
man gjort, nimligen att kammaren matte bifalla utskottets be-
tinkande med den indring, att ur utskottets motivering uteslutas
de delar, som innehéilla uttalanden angdende antalet biskopar och
kostnaderna for stiftsindelningen, nimligen de tre sista punkterna
av utskottets yttrande angdende herr Stadeners motion och sista
punkten av utskottets yttrande angdende herr Ekmans motion.

Jag ber att fa hemstdlla om bifall till herr Ekmans yrkande.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att betriffande férevarande utlitande vore framstillda
foljande yrkanden: 1:0) av herr Ekman, Karl Johan, att utskottets
hemstillan skulle bifallas, men att i motiveringen fér kammarens
beslut ej matte fran utskottets motivering upptagas vare sig den med
orden »Sirskilt vid utskottet» borjande och med ordet »stiftsstyrel-
sernay» slutande delen av fjirde stycket eller den sats i femte stycket,
som bérjade med orden »I frigans nuvarande lige» och slutade med
orden »dirigenom okas»; samt 2:0) att kammaren skulle antaga det
forslag, som innefattades i den av herr Petersson 1 Liding villastad
vid utlatandet avgivna reservationen.

Hirefter gjordes propositioner, forst pa bifall {ill vad utskottet
hemstillt samt vidare pa bifall till vart och ett av nyssberérda yrkan-
den, och férklarades propositionen pa bifall till det av herr Ekman,
Karl Johan, framstillda yrkandet vara med overvigande ja besvarad.

Justerades ytterligare sju protokollsutdrag for denna dag.

Kammarens sammantride avslutades kl. 9,41 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.



