RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1915. Forsta kammaren. Nr 40.

Tisdagen den 23 mars.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Justerades protokollet for den 17 i denna ménad.

Herr statsradet friherre Beck-Friis avlimnade Kungl. Maj:ts
propositioner:

nr 69, med forslag till férordning angdende utsyning & viss
skog inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera
omraden;

nr 70, med forslag till forordning om foérekommande av dver-
driven avverkning & ungskog inom de delar av Visterbottens och
Norrbottens l4n, som ej hora till lappmarken;

nr 71, angdende avloningsstat for skogsstatens ordinarie personal
m. m.;

nr 72, angiende anslag for tillsyn 4 enskilda skogar 1 lappmar-
kerna och Sirna socken med Idre kapellag;

nr 73, angdende anslag for tillsyn & enskildas skogar i Vister-
bottens och Norrbottens lins kustland;

nr 83, med férslag till lag om avtal och andra rittshandlingar
pa formogenhetsrittens omrade; samt

nr 84, angdende tillfilliga understéd 4t pensionerade krono-
Jigare,

Anmildes och bordlades jordbruksutskottets utldtande nr 28, i
anledning av vickt motion om ersdttning 4t friherre Sten Raab for
forlust, som tillfogats honom genom kronans mot honom forda talan
om &tervinning av en fastighet.

Foredrogs konstitutionsutskottets den 28 och 30 sistlidne januari
bordlagda memorial nr 1, punkten 3, innefattande det fran 1914 &rs
senare riksdag vilande forslaget angdende #ndrad lydelse av §§ 96—
102 och 110 regeringsformen, § 42, 2 och § 68 riksdagsordningen
samt § 4 5:0 tryckfrihetsforordningen.

Férsta kammarens protokoll 1915. Nr 40. 1
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Herr von Mentzer: Herr talman, mina herrar! I lérdags
antog riksdagen efter en intressant debatt ett dd framlagt for-
slag till instruktion fér militieombudsmannen, och nu skola vi
upptaga till behandling konstitutionsutskottets sedan den 30
januari i &r pad riksdagens bord vilande memorial n:r 1 i vad
angir grundlagens stadganden angédende justitie- och militieom-
budsmannen. Jag skall dd forst be att fi fista uppmirksam-
heten dirpd, att nir detta memorial senast behandlades, beslits
icke, att memorialet skulle antagas under forutsittning, att ett
férslag till ifrdgavarande instruktion bleve av riksdagen antaget,
utan detta memorial i grundlagsfrigan skulle uppforas pa fore-
dragningslistan till det plenum, som intraffar nist efter det,
dd instruktion fr militieombudsmannen blivit av riksdagen an-
tagen. Denna anordning innebdr, savitt jag forstdr, att riks-
dagen forbehdllit sig rdtt att bedoma saken frin grundlagssyn-
punkt och fatta beslut i grundlagsfrigan, sedan en instruktion
blivit antagen. Riktigheten av en siddan uppfattning synes
mig bliva bestyrkt sivil dirav, att den nyss omnimnda in-
struktionen antagits endast under forutsittning att den nu fore-
dragna punkten bleve antagen, som ock dirav, att man med skil
torde ha varit ense dirom, att man forst ville se instruktionen,
innan man fattade beslut i grundlagsfriagan.

Ja, nu foreligger instruktionen, och nu &r alltsd frégan, huru-
vida denna ir saddan, att en grundlagsindring bor vidtagas. Da
jag 1 konstitutionsutskottet var reservant mot utskottets forslag
vid dess forsta framliggande, 4r det uppenbart, att jag for min
ringa enskilda del 4r motstdndare till denna grundlagsforindring
under alla férhillanden. Men #ven om ett stort antal av kamma-
rens ledamoter icke gillar en sddan stdndpunkt och siledes icke
vill intaga densamma, ber jag dock att fi framhélla ndgra
synpunkter, som jag anser béra framhallas, innan frigan slutligt
avgores.

Jag skall da forst be f4 erinra dirom, att vid framliggandet
av detta forslag till grundlagsindring fanns icke blott reser-
vanter, som yrkade rent avslag, utan 4ven icke mindre &n sju
reservanter, nimligen herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman
och von Geijer frin denna kammare samt herrar Beckman, Lund-
strom och Hallendorff frin andra kammaren, som visserligen bi-
tridde forslaget men i sin reservation hade ett sirskilt uttalande,
diar de bland annat yttrade: »Enligt vir mening borde utskottet
hir ha erinrat, att det for ett gagnerikt fullgérande av militie-
ombudsmannens #mbetsplikter lirer vara nodvindigt, att dessa
begrinsas mera dn 1 ifrdgavarande redogorelse ar fallet. Det
synes vara sjilvklart, att det dvervakande av militir jurisdik-
tion samt av de virnpliktigas behandling och omvardnad jimte
den ekonomiska kontroll, som i redogérelsen angivits, mdiste
alldeles tillrickligt taga en persons krafter i ansprak. Att dér-
till ligga ndgon slags komtroll éver var krigsberedskap borde
redan av detta skil vara alldeles uteslutet och bor desto mindre
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komma ifrdga, som militicombudsmannen icke lirer pi detia om-
ride besitta nodig sakkunskap.» Sdvitt jag icke missuppfattat
detta yttrande, skulle det innebira, att dessa reservanter god-
kinna grundlagsforslaget endast under det villkoret, att nagon
kontroll av vad slag som helst éver krigsberedskapen icke lig-
ges 1 militicombudsmannens hand. Hur har nu detta villkor
blivit uppfylit? Liser man det stadgande i andra paragrafen
av instruktionen foér militieombudsmannen, enligt vilket denne
sirskilt skall overvaka efterlevnaden av bestimmelser om for-
rid, utrustning och annat, som avser krigsberedskap, si fram-
gar dirav, icke annat dn jag kan forstd, att detta villkor icke
har blivit uppfyllt. Visserligen finns det en begrinsning 1
§ 3, men sivisst som begrinsningen icke upphiver sjilva regeln,
torde det ock kvarstd, att hir i instruktionen limnas &t militie-
ombudsmannen, vad som enligt reservanterna icke borde limnas
honom, nimligen nigon slags kontroll 6ver krigsberedskapen.
For sivitt som dessa reservanter och de som dé delade deras me-
ning vilja vidbliva sin mening, si synes det mig vara uppenbart,
att de icke ha anledning att nu antaga grunglagsfﬁrslaget.
Vid diskussionen i lérdags papekades bland annat, att mili-
tieombudsmannen skulle ha tillgdng till alla domstolars, dmbets-
verks och tjinstemins protokoll och handlingar och féljaktligen
dven till de hemliga handlingarna. Frin sakkunnigt hall fram-
holls det olyckliga i att ett sidant obegrinsat stadgande fanns
intaget i instruktionen. Hir framstilldes olika meningar om de
hemliga handlingarnas stillning, men frin det mest auktoritativa
hall bestyrktes, att denna friga var sddan, att det icke var skil
att nu ingd nirmare dirpi, utan grundlagen sjilv skulle fi
vara avgorande, om och nir det gillde tillimpning. Hur fo6r-
hiller det sig 1 verkligheten dirmed? Skulle ménne grundlagen
i detta fall fi bliva avgérande? Ha vi nagon domstol, som i
detta fall skall tillimpa grundlagen? Antag blott, att vi fa en
militicombudsman, som haller stringt pa den meningen, att han
av hinsyn till dem som ha tillsatt honom och som skola bedéma
hans verksamhet, skall ha tillgdng till alla hemliga handlingar.
Visserligen heter det, att militieombudsmannen skall ha de ytter-
sta kvalifikationer ifriga om redbarhet o. s. v., men han dr dock
endast minniska, och det &r vil icke alldeles sikert, att han icke
mojligen kan vara tillsatt av en makt, som fordrar lydnad och
som han anser sig vara tvungen att bdja sig for. Vi ha ett nira
liggande fall. Det heter dven om statens hégsta dmbetsmin,
att de skola ha de hogsta kvalifikationer, men det dr vil 4nda
ingen som vill helt forneka, att det skulle kunna forekomma,
att dven dessa visa prov péd minsklig svaghet. I instruktionen,
som jag nu icke skall nirmare inlata mig pd, finnes vidare
ett ganska betinkligt stadgande, vilket ocksd framhélls under
diskussionen i l6rdags, nimligen att instruktionen for sdvil ju-
stitie- som militiecombudsmannen stadgar, att dessa dmbetsmin
skola ha tillsyn icke allenast som grundlagen siger over lagars
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och forfattningars efterlevnad, utan ocksd &ver instruktioners
efterlevnad.

Utom dessa och andra synpunkter, som under diskussionen
i lordags framfordes med talang, pekade herr Thyrén pa en annan
sak, 1 det han yttrade, att det nog dr en tyst férvintan frén
visst h4ll, att man sdsom en »kompensation» skulle fi denna
militieombudsman. Till att bérja med vill jag siga dirom, att
det synes mig vara ndgot synnerligen motbjudande, att det i en
siddan sak som ldésandet av vart lands férsvarsfraga skulle bliva
tal om ndgon kompensation. Det synes mig nédstan som en féro-
limpning emot dem, vilka man tinkt sig framstilla kravet pa en
dylik kompensation. Jag kinner mig sa mycket mindre bunden
av ett sidant krav, som jag for min del aldrig har gitt in pid
nigonting sadant; och sdsom herrarna minnas frin fragans be-
handling under forra aret, forklarade herr Trygger, som ju
torde vara si djupt inne i denna fraga som nidgon annan, att
det frin hans sida aldrig varit tal om ndgon kompromiss. Vid
sidant férhillande synes det mig, som om det icke vore syn-
nerligen stor anledning att taga hinsyn till en dylik synpunkt.

I det anférande, som herr Hjirne hade i loérdags, vidrérde
han det forhillandet, att sakkunskapen fatt géra sig jamforelse-
vis litet hord 1 denna friga. Dirvid syftade han, savitt jag
forstar, férndmligast pd den militira sakkunskapen. Men det
finnes en annan sakkunskap, som det vil icke ar skil att forbise,
och det 4r den sakkunskap, som grundar sig pa historiens vitt-
nesbord. I denna friga ha vi hir haft férménen att av tvinne
pad detta omride sidrskilt sakkunniga hora talas om att histo-
riens vittnesbdrd gd 1 den riktningen, att de varna fér att in-
ritta nigot sidant som hir ar ifraga. Den sanningen, tror jag,
ar skriven 1 historiens hivder med sa fet stil, att dven den som
4r sd obevandrad i hivderna som jag har kunnat ldsa ut den.
Denna av historien bekriftade sanning, att det ar farligt att
taga nigra steg, som bidraga till att framalstra en verkligt re-
gerande riksdag, anser jag bor skjutas i forgrunden vid bedé-
mande av denna fraga, och det dr under dberopande av denna san-
ning, som jag, herr talman, ber att fa yrka avslag pd den fore-
dragna punkten.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter gjordes propo-
sitioner, forst pd det vilande grundlagsforslagets antagande samt
direfter pd dess forkastande; och forklarades den forra propositio-
nen, vilken fornyades, vara med Svervigande ja besvarad.

I'sredrogs anyo lagutskottets den 19 och 20 innevarande ménad
Lordlagda utldtande nr 15, i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om #ndrad lydelse av 30 kap. rittegdngs-
balken, till lag om #ndrad lydelse av 49 och 230 §§ utsskningslagen
samt till lag angdende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjanstgéring
p4 avdelningar, dels ock i Amnet vickta motioner.
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Genom en den 14 januari 1915 dagtecknad proposition, nr 4,
hade Kungl. Maj:t, under aberopande av proposilionen Dbilagda, i
statsridet och lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga framlagda forslag till

1:0) lag om #dndrad lydelse av 30 kap. rittegingsbalken;

2:0) lag om iindrad lydelse av 49 och 230 §§ utsékningslagen;
samt

3:0) lag angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgéring
pd avdelningar.

I samband med denna proposition hade lagutskottet till behand-
ling forehaft tvd 1 anledning av propositionen vickta motioner, nim-
l(igen av )herr Persson i Norrképing (II: 127) och av herr Lindhagen

II: 158).

Herr Persson i Norrképing hade 1 sin ovannidmnda motion hem-
stallt, att riksdagen méatte 1 skrivelse till Xungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under omprévning, dels huruvida icke den
nuvarande revisionsskillingen kunde avskaffas och ersittas med en
fullfsljdsavgift, som 1 mal angdende penningar eller sddant, som
kunde skattas 1 penningar, utginge proportionellt efter tvisteforema-
lets virde, dels ock huruvida icke bestimmelserna angdende verk-
stillighet av hovritts dom, varigenom betalningsskyldighet blivit
part &lagd, skulle kunna skirpas till férhindrande dirav, att talan
fullfsljdes enhart 1 forhalningssyfte, samt att Kungl. Maj:t ticktes
till riksdagen, om mé)ligt redan 1916, inkomma med det forslag,
vartill denna prévning kunde foranleda.

) I den av herr Lindhagen avgivna motionen hade yrkats indring
i vissa hiinseenden av Kungl. Maj:ts férslag.

Vid foredragning av utldtandet begiirdes ordet av

Herr Trana, som yttrade: Herr talman! I avseende &
foredragningssittet tillater jag mig hemstilla:

att lagforslagen féredragas vart for sig paragrafvis och, dar
s& anses limpligt, momentvis, med ingresser, rubriker och utskot-
tets hemstillan sist;

att vid behandlingen av 1 § i forslaget till lag om dndrad
lydelse av 30 kap. rittegdngsbalken diskussionen mé omfatta
betinkandet i dess helhet;

att lagtexten ej m& behova uppldsas i vidare mén dn sidant av
ndgon kammarens ldamot begires;

att, for den hindelse lagférslagen eller nagot av dem kom-
mer att i en eller annan del till utskottet aterremitteras, ut-
skottel limnas ppen rdtt att vid drendets férnyade behandling
i avseende & de delar, som blivit med eller utan dndring god-
kinda, foresld sddana jimkningar, som av ifrigasatta dndringar
1 Aterforvisade delar kunna féranledas; samt

all i avseende & nummerbeteckning i paragrafer och moment
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ulskottet ma #dga vidtaga sidana &ndringar, som piakallas av
kamrarnas beslut.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.
Punlkten A.

Utskottet hade 1 foreliggande punkt p& aberopade skial hem-
stallt, att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande
forslag icke kunnat av riksdagen 1 oférindrat skick antagas, métte
for sin del antaga lagar om #dndrad lydelse av 30 kap. rittegidngs-
balken, om #“ndrad lydelse av 49 och 230 §§ utsokningslagen samt
angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgtring pad avdelnin-
gar, alla dessa lagar av inneh3ll, som angivits 1 utldtandet.

Hirav foretogs nu till avgdrande

Lag forslag om 1:0) Utskottets forslag till lag om dndrad lydelse av 30 kap.

indrad lydelse .., "
B 20 yk:p_se rdttegdngsbalken.

rdttegdngs-

balken. 1 §

Denna paragraf lydde sdlunda:

Talan mot hovriatts slutliga utslag 1 viidjat mal eller till hov-

ritten instimt tvistemal skall, dar ej hir nedan annorlunda stadgas,
. hos Konungen fullféljas genom revisionsansskning.

Over hovritts slutliga utslag i mil, som genom besvir inkommit
till hovritten eller blivit dess provning understillt, skall klagan hos
Konungen foras genom besvir. ILag samma vare betriffande klagan
over hovritts slutliga utslag 1 brottmal, som omedelbart 1 hovritten
anhiingiggjorts, s ock 1 sidant tvistemal eller drende, varmed, utan
{f6regdngen stimning, hovritten sdsom forsta domstol tagit befatt-
ning.

Beslut, varigenom hovritten utan att skilja malet frin sig démt
till virjemalsed, vare 1 friga om fullfoljd. av talan sisom slutligt
utslag ansett.

Herr Holmquist: Herr talman! Det har ju sagts man
och man emellan och det frdn hall, ddr man brukar vara mycket
underkunnig om sddant, att det utlatande, som hir foreligger,
inom négra korta stunder kommer att av kammaren bifallas och
att det foljaktligen knappast lénar moédan att upptaga ndgon
strid. Jag skall icke heller si géra, men d4 min grunduppfatt-
ning i flera avseenden gér i helt annan riktning 4n det kung-
liga av utskottet i stort sett tillstyrkta fiorslaget, si ber jag
att till dagens protokoll f4 gbra nagra fa erinringar for min egen
personliga del.

Som bekant omfattas i det kungliga férslaget och tillstyr-
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kes av uiskottet en linje, som jag skulle vilja kalla foér »summa Lagforslag om
revisibilis-linjen», d. v.'s. den uppfatiningen, att hogsta domsto- drdrad lydelse
lens f6r nidrvarande ocrhérda arbetsbalans skulle avarbetas ge- (:.';t,e‘;d,,;fl
nom att vissa mal och drenden avskures frin ritten att dir bliva  paiten.
fullfoljda och att detta avskirande skulle i vissa avscenden (rorts)
ske med hédnsyn till tvisteforemilets materiella virde. Jag kan
fér min del icke finna, att den rittsuppfaltning, som saledes
av Kungl. Maj:t och utskottet hir accepterats, stir i full over-
ensstimmelse med den gamla svenska uppfattningen, att man
uti mal och drenden av mindre eller storre virde far ga till den
hogsta. myndigheten, vilket lios det svenska follet tagit sig ut-
tryck i formeln »att g till kungs». Jag kan heller icke for
min del komma ifran den tanken, att just pd grund av dessa
historiska skidl och nationella traditioner den 4skddningen kan
inom folket gira sig gillande, att det forslag, som hir nu fore-
ligger, byggt pa den uppfatining, som jag tillatit mig skissera,
icke tillgodoser den gamla svenska askddningen om full lik-
het infor lagen. Det 4r denna min allminna principiella upp-
fattning, som har gjort, att jag icke kunnat stilla mig annat dn
avvisande till forslaget.

Men till denna principiella uppfattning vill jag ligga dven
en annan synpunkt. Det kan icEe bestridas av den, som d#ger
nagon sakkunskap pd omrddet, att vir svenska hogsta domstol
haft och har inom sig de bista juridiska krafter, och att denna
domstol, s langt jag kinner, besuttit den stérsta praktiska er-
farenhet. Det skall heller icke kunna bestridas, att dessa av
mig angivna omstindigheter ha féranlett, att de domar och 6vriga
beslut, som av denna hogsta domstol meddelats, alldeles siarskilt
ha varit priglade av en uppfattning om den rent materiella rditi-
visan, som av skil, som jag hir forbigdr, vid andra domsidten
knappast kunnat komma till lika rdtt. Denna omstindighet gir,
att jag for min del anser, att det 4r synnerligen farligt att frin
en sidan domstol avskira en del mal, som hir nu ifrigasittes.

Etl ytterligare skil, varfor jag anser, att det foreliggande
férslaget icke ar biarande, ir att jag anser, att forslaget icke ir
fullt effektivt, ej leder till det asyftade méalet. Jag har med
mycken noggrannhet studerat det statistiska material, som hir
forelegat, men jag skall forbigd de skil, som foranleda mig att
omfatta den meningen, att forslaget icke blir effektivt, dock
vill jag till dessa mina egna tankar ligga nédgot, som &ven ut-
skottet uttalat och som efter min mening klargér, att iven ut-
skottet hyser en viss tveksamhet angdende effektiviteten av att
gd den nu foreslagna vigen. Utskottet siger ndmligen péd sid.
15 1 sitt utlatande foljande: »Skulle det emellertid komma att
visa sig, att de nu foreslagna atgirderna till minskning av till-
strémningen av mal till hogsta domstolen icke dro tillrickligt
effektiva, vill utskottet uttalay — och sd angiver utskottet en
atgird atl pid annat sitt avhjilpa denna eventualitet. Jag tror
knappt, att utskottet skrivit sa, om utskottet haft den férviss-
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Lagférslag om ningen, att det hir ifrigasatta forfaringssittet skulle leda till
dndrad lydelse 1 3ot

av 30 kap.

rdttegangs-
balken.
(Forts.)

Jag har nu med négra fa ord angivit den uppfattning, som
jag hyser, och som star i strid med utskottets i olika avseen-
den. Emellertid kan man ju med fog siga, att man knappast
har ritt att under foreliggande omstindigheter stdlla sig 1 det
lige, 1 vilket jag stallt mig. Man har ritt att siga, att hir ar
ett fullstindigt nodlige, och att man hir icke har ritt att de-
klarers olika principiella uppfattningar utan man 4r tvungen
att 1 det nodlige, vari man befinner sig, komma med omedelbart
verkande, positiva, klara forslag. Jag vill, som sagt, icke for-
neka, att som liaget 4r, finnes det fullt fog for en sidan gen-
saga, och di jag gar att betrakta de bada synpunkter, som hir
sta emot varandra, nimligen summa revisibilisuppfattningen och
konformitetsprincipen, vill jag siga, att jag for min del sluter
mig till den senare uppfattningen, det i en siirskild reservation
ifragasatta forfarandet med konforma mal. Jag skall icke upp-
taga kammarens tid med att utveckla de skil, varpd denna min
uppfattning #r grundad. Jag vill icke bortse fran att mot
konformitetsprincipen kunna anféras ganska ménga invindnin-
gar. Jag vill endast sidga, att 1 valet mellan dessa bada linjer
sluter jag mig till den senare huvudsakligen pa de skil, som an-
givits 1 den till utlatandet fogade, av herrar Schotte och Petters-
son 1 Sodertilje avgivna reservationen. Jag kan heller icke fin-
na annat dn att dven utskottet stidllt sig 1 viss man ganska sym-
patiskt emot konformitetsprincipen. Utskottet siger ndmligen
pa sid. 15 i sitt utlatande: »Skulle det emellertid komma att visa
sig, att de nu féreslagna atgirderna till minskning av tillstrém-
ningen av mal till hogsta domstolen icke dro tillrickligt effektiva,
vill utskottet uttala onskvirdheten av att Kungl. Maj:t matte
taga under O6vervigande, huruvida icke konformitetsprincipen
skulle kunna i nagon form sdsom supplementirt medel bringas
till anvéndning betriffande andra formogenhetsrittsliga mal dn
de enligt det kungl. forslaget fran fullfgljd uteslutna. 1 detta
avseende har 1 justitierddet Hellners utlitande behandlats ett
uppslag, som gar diarpa ut, att konforma mal, i vilka nedre ju-
stitierevisionen hemstillt om faststillelse av hovritts utslag,
skulle foredragas a en fataligare besatt avdelning av hégsta dom-
stolen (se kungl. prop. 1914 nr 64 sid. 15—17). Mdjligen skulle
det dven kunna tinkas, att ett fullstindigt avskirande av kon-
forma mal fran fullfoljd lite genomfora sig pa ndgot mindre om-
rade, sasom i férmogenhetsrittsliga mél, diri tvisteforemalets
virdo overstiger 1,500 kronor men icke uppgar till exempelvis
5,000 kronor. Genom en sidan bestimmelse skulle, enligt vad
utskottet 1atit understka, ytterligare omkring 10 procent av re-
visionsmalen bliva avstingda fran fullféljd» Jag kan icke se
annat dr. att med den stillning utskottet dir intager till konfor-
mitetsprincipen, denna synes dven inom utskottet ha ansetts dga
ett icke sd alldeles obetydligt virde.
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Utskottet siger i betinkandet pd sid. 12, att en av de mest Lagforslag om
rationella bland de atgirder, som kunna komma ifraga till minsk- “"{il':'“;iolﬁd“
av arbetshirdan i hégsia instans, ir begrinsning av higsta domsto- m[eg&,.gf.'
lens provning il rdttsfrigan. Jag kan fér min del icke annat &n  balken.
pa det livligaste beklaga, att de svarigheter, som ansetts vara  (Forts)
férknippade med en omliggning av forhillandena inom vira
underdomstolar, ha visat sig si stora, att man icke pa den vigen
har kunnat ni det méal, som det hir giller att uppna, nimligen
arbetsbalansens inom hogsta domstolen avarbetande; ty sdkert ar
vil, att icke nigot forslag skulle ha ront si allmint gillande,
som om man pa denna rationella vig natt det nimnda syftet.

Herr talman, jag har fér nirvarande icke nigot yrkande.

Herr Ekman, Carl Gustaf: D3 jag begirt ordet for
att gora ett yrkande i denna friga, ir det uppenbart, att jag
icke hirmed gor ansprik péd att kunna gentemot utskottets argu-
mentation fér den standpunkt, som utskottet foretrider, anidra
nigra pa verklig sakkunskap grundade skil. Jag har emeller-
tid icke kunnat virja mig for den kinslan, att man hir stir
i begrepp att infora i var rdttskipning ett nytt {orfaringssitt,
gentemot vilket dven lekmannen méste hysa de allra stirsia
betéinkligheter. Och det kan knappast undgds att dessa betink-
ligheter vixa sig starkare, ju mera édrendet dryftas, dven om
man maste erkinna, att det ar i ett visst nddlige, som man har
att fatta beslut i denna friga. Jag tror siledes, att man allmint
ir ense dirom, att kravet pd littande av hogsta domslolens
arbetsborda dr fullt berittigat, och att det ur olika synpunktar
ar alldeles nodvindigt att sa sker. Detta har ju ocksa utskottet
starkt givit uttryck 4t, och samtliga reservanter ha instimt 1
denna uppfattning. Det tyckes ocksd, som om man atminstone
fran utskottets sida ar fullt pd det klara med att annan atgird
for att 4dstadkomma #ndring 1 berdrda sakférhéallande icke ar
moéjlig 4n att helt utesluta vissa mal fran fullféiyd. Utskottet
siger detta pd sid. 13 i sitt betinkande, och jag tror ocksa, att
man allmint maste acceptera denna tankegéng.

D4 blir fragan: Ar det sitt att utesluta vissa mal fran full-
f6ljd, som av utskottet foreslagits, det limpligaste, det rikti-
gaste, det med allmin ridttsuppfattning mest 6verensstimmande ?
Det synes som man icke kan besvara denna friga jakande. Det
forefaller mig, di utskottet 4 ena sidan forklarar att i en hel
del mil endast tv4 domstolar i fortsittningen bora ifrdgakomma,
gsom om ufskottets resonemang 1 fortsittningen icke ar fullt kon-
sekvent, nir utskottet gor gillande, att det [ikvil skulle vara
synnerligen riskabelt att utesluta maél, rérande vilka man vid
tvenne domstolar kommit till samma resultat i avseende pa sjilva
domslutet, darfor att i vissa fall grumderns fér denna domsto-
larnas uppfattning kunna vara olika. Om foér en hel mingd
mal endast tva domstolar skola ifrdgakomma, sd forefaller det
dock vara den storsta garanti fér att rdttvisa erhdlles, nir dom-
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Lagforslag om stolarna kommit till samma resultat ifrdga om slutet. Att man
dndrad lydelse 43§ sigllet stdllt sig pd den stdndpunkten, att uppdelningen

av 30 kap.

rattegings-
balken.
(Forts.)

for fullfgljd skall ske uteslutande med hinsyn till virdet av
det omproccssade, dr sikerligen ett forfaringssitt, som man nog
hir i vart land skall ha synnerligen svart att forlika sig med.
Dessutom tror jag, att man méste siga sig, att direst man nu
godkinner en sddan skiljovig och stannar vid ett belopp av
1,500 kronor, si blir detta endast en borjan. Man har nog att
rikna med fortsittning p& en sadan vig, direst man en ging
slagit in pd densamma.

Vid detta sakforhéllande och di jag & andra sidan icke
tror, att det dir mojligt att nu astadkomma ett gott resultat,
dven om man skulle ansluta sig till den reservation, som avgivits
av herrar Schotte och J. Pettersson och som gir ut pd, att man
nu boér godkdnna konformitetsprincipen, dterstar fér den, som
icke vigar pataga sig ansvaret att hir vara med om att infora
denna nya uppdelning, i detta 6gonblick intet annat in att yrka
avslag.

Det forefaller mig, som om, direst mot formodan ett sidant
yrkande skulle komma att vinna mera allmin anslutning 1 kam-
rarna, det dirigenom skulle vara mojligt att vinna uppskov med
den asyftade grundlagsforindringen och ett uppskov av den art,
att en provning i friga om konformitetsprincipen och eventuellt
andra sig erbjudande alternativ snart skulle kunna #ga rum.
Sdlunda tror jag att detta uppskov icke skulle kunna behova
bliva langre an ett ar, varfor det synes mig, som om verkliga
skdl for ett dylikt anstdnd foreldge i stallet for att nu wutan
vidare gd med p& vad som hir foreslas.

Pa grund av vad jag sdledes anfort tilliter jag mig yrka
avslag & utskottets hemstillan.

Herr Alexanderson: Sisom bekant, dr det en gammal,
mycket segsliten friga som hir anyo stir och viger infér sin losning.
Det som gjort dess viig sa lang och s& tung att vandra &r utan tvivel
det, att bland virt folk finnes en si vitt utbredd obenigenhet mot
att overhuvud taget medgiva eit avskirande av vissa mal frin full-
f613d till hogsta instans.

Numera har man, sisom den siste drade talaren sjilv uttryck-
ligen nimnde, kommit till insikt om, att dylika atgirder likvisst aro
nodviandiga. Men vad dr det di, som gor, att striden fortfarande
star si het i detta drende? Skenbart stir striden mellan olika prin-
ciper, efter vilka avskérandet skall ske. Men i verkligheten #r
oenighetens grund ingen annan #n att den nyssnimnda obenigenhe-
ten, som man dock infér sig sjilv maste erkiinna icke kan f& vara
avgorande, likvisst alltfort dr si stark, att varje sirskild utvig, som
foreslas, varje sirskild anordning, som ifrigasittes och som innebar
ett avskirande av mal frin fullfsljd, genast motes av starkaste be-
tankligheter — betiankligheter, som i botten intet annat #ro an ett
utslag av denna allminna motvilja.
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Man soker var pd sitt hall efter en metod, som skall gora det Lagférslagom

bittra steget om mojligt nigot mindre bittert, in vad det i forstone @
kidnns; dirvid framstir kanske for den ena den ena viigen och for
den andra den andra vidgen sisom nagot mindre motbjudande. Det
ir den situation, 1 vilken vi nu sti. Men om man infér omojligheten
att vinna full enighet om den bista vigen later sig dven denna ging
forledas att som den foregiende drade talaren yrka rent avslag, da
nar man, savitt jag kan foérstd, ingalunda vad han syntes tro eller
ait saken skulle bli uppskjuten allenast pi ett ar for att dia med
storre framgiang kunna framligeas for riksdagen. ¥inns det nagon
som helst utsikt att vid nista riksdag meningarna om, vilken princip
for avskiirande av mal ar den minst motbjudande, ha mera enat sig
in nu? Icke kan det val vara sannolikt, att under delta &r menin-
garna skulle ha kunnat ena sig om att nu antaga den i &r uppdykan-
de konformitetsprincipen! IEn blick 1 lagutskottets utlatande och
reservationerna dirvid, visar ju i1 huru ringa utstrickning denna nya
princip lyckats tillvinna sig bifall under det lingvariga och mddo-
samma arbete, som lagutskottet gjort sig med detta drende. Bakom
densamma std ju inom utskottet egentligcen endast tvd reservanter,
medan diremot av utskottets vriga fjorton ledamoter tretton anslu-
tit sig till Kungl. Maj:ts forslag 1 forevarande del. Den fjortonde
har #nnu en sirstandpunkt, som icke lirer komma att vinna nigot
stérre antal anhingare.

Jag ber att fa erinra om ndgra ord, som lagradet uttalat i anled-
ning av det till detsamma remitterade forslaget. De lyda: »Den nu-
varande stillningen framgar med all tydlighet av de statistiska data,
som innehdllas 1 handlingarna. For en var torde det klart framsta,
att man 1 sjilva verket kommit till en punkt d& det skulle innebdra
en allvarlig samhillsvida att droja med vidtagande av synnerligen
kraftiga dtgirder for att rida bot mot missforhdllandena. Insikten
hiirom synes bora ena de stridiga meningar, som under det foregd-
ende arbetet stidse framtratt och motverkat mojligheten att komma
{ram till ett nojaktigt resultat.»

Bland dessa stridiga meningar, som forut stillt sig i vigen for
detta lagarbetes lyckliga losning fanns icke konformitetsprincipen
representerad. Den dr dnnu ett nytt stridsipple som inkastats, agnat
att ytterligare forvirra situationen. Men ingalunda f6r den med sig
nagon grundad forhoppning att, sésom den forre talaren och kanske
ocksd landshévding Holmquist tycktes vilja antyda, man skulle kom-
ma till nidgot annat och battre resultat vid ndgon av de nirmaste riks-
dagarna.

I sjilva verket ar det tydligt, att de bada foéregaende talarna st
pa olika linjer., Herr Ekman hyllar sig narmast till konformitets-
principen. F¥or herr Holmquist Ater ter sig tydligen denna sésom
ett ont foga mindre avskrickande #n det, lagutskottet foreslar. Hans
egentliga uppfattning dr den, att man borde kunna finna ut ett me-
del, varigenom inga madl avskiras fran ratt till fullfsljd, utan att pad
annan vig hogsta domstolens arbetsbérda minskas. Visar vil denna
oenighet pd ndgra grundade forhoppningar att ndgon annan och

ndrad lydelse

av 30 kap.

réttegings-
balken.
(Forts.)
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bittre utviag skall kunna ena meningarna vid niista riksdag? Men
medan man silunda skjuter pA frigan riksdag efter riksdag, si for-
samras alltmera det tillstind, som onekligen redan #r en verklig
flick pa hela vart lands rattsvisende. Det finnes icke — det maste
man konstatera — en civiliserad stat i viarlden, dir det dr sia svart
att fa sin ridtt som i Sverige, direst ens motpart envisas att draga
saken fran instans till instans. Det antal fall, di rittegdngen under
sddana forhallanden ridcker dnda till sju ar, d4ven om rittsfrigan och
sakfragan vore aldrig sa klara, vixer 1 allt mera avskrickande grad.
Men sisom man vil vet betyder detta faktum, att parten icke kan
fa sin ritt pad manga ar 1 si ofantligt ménga fall detsamma som att
han icke kan f& nigon ritt alls. Vart folk hotas alltmer av en verk-
lig riittsloshet.

Detta ar ett tillstdnd, som man ovillkorligen maste rada bot ba
och det med det allra snaraste.

Jag vill blott tillagga ett par ord i anledning av landshoévding
Holmquists péstdende, att vi genom antagande av en summa revisi-
bilis skulle komma i strid med en urgammal princip, som vore ut-
mirkande for den svenska ritten 1 motsats till andra folk. Ja, sant
ir, att hos andra folk principen att avskira de mindre férmogen-
hetstvisterna fran ritt till fullfsljd i allminhet vedertagits i ofant-
ligt mycket storre utstrickning in i den ringa man, diri det hir
foreslds, da det endast ér friga om ett avskirande frin den hogsta
instansen. Men sant 4r ddremot ingalunda, att denna prinecip skulle
vara frimmande for vir gamla rittsuppfattning och var gamla ritt.
Det forhaller sig tvirtom si, att endast under de tva sista mans-
aldrarna har det varit forhallandet, att man kunnat draga hur ringa
formégenhetstvister som helst genom alla instanser upp till Kungl.
Maj:t. Anda frin den tid i borjan av 1600-talet, d4 vi fingo en ord-
nad instansordning, har i mycket stor utstrickning de smé férmé-
genhetstvisterna varit avskurna icke endast frin hogsta instans utan
redan frin réitten att dragas genom vad till hovritt. Detta gillde
betriffande alla mél dir tvisteforemélet var under femtio dalers vir-
de. Sa enligt 1734 ars lag; och femtio daler var pi den tiden en
summa, som #dgde 150—200 kronors kopkraft. I en mingd av vara
stider gidllde en vida hogre grins, 1 vissa stider uppgéende dnda till
1.000 daler. For de stérre malen, som kunde komma upp till hov-
ritten och jaimvil fullfoljas till hogsta instans, for dem sattes vidare
— det fa vi icke glomma — genom revisionsskillingens storlek en
kraftig bom. Denna uppgick enligt 1734 ars lag till 200 daler. Om
vi berikna en dalers kopkraft till 3 4 4 kronor — sésom national-
ekonomerna bruka berikna virdet — si betydde detta ett belopp av
600—800 kronor i revisionsskilling. S& mycket méste var och en
vederviga genom att draga sitt mal infor hogsta domstolen. Vilken
avskrickande verkan detta méaste dga for dem, vilkas mal gillde
endast ringa summor, ar litt att forsla.

Det har saledes dnda intill nyare tid dels i direkt, dels i indi-
rekt form anviints sidana medel, som man hir i vira dagar vill be-
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gagna. Det forhdllande, att de under en kort mellantid bort{allit, Lagforslag om

har ingalunda berott pi att man kommit underfund med deras for- “ndred lydelse
av 30 kap.

kastlighet. Det har icke berott pa nigot annat #n pa penningviirdels rittegdnge-

fall och pd myniférsimringen, som tillsammans verkat, att en daler  talken.

— 1 stillet for att omkring ar 1734 #ga ett viirde av 3 a 4 kronor —  (Forts.)

kom att utgd ur 1832 irs myntrealisation med ett viirde av allenast

50 ore. De gamla griinser, som voro satta, hava siledes av sig

sjalva eller genom tidens egen kraft kommit att forlora sin betydelse.

Detta var fullbordat pi en tid d4 man genom vissa forindrade anord-

ningar i1 friga om de hégre instanserna lyckats astadkomma, att den

hégsta instansen #gde mojlighet att medhinna handliggningen av

alla dit instrommande mal. Nu #ro férhallandena &ter iindrade; nu

tranger anyo fram det behov av minskad tillstromning, som varit

vilkidnt for var dldre tid, och d& dr det helt naturligt, att man &ter-

vinder till den vig som vir riattsutveckling tidigare varit inne pa.

Jag ber att f4 yrka hifall till den féredragna paragrafen.

Herr Ekman, Carl Gusta{: Endast en kort replik. Jag
skulle icke ha sokt besvara vad den féregiende talaren anforde, om det
icke varit si, att min tvekan i denna punkt blivit i hég grad forstarkt
Jjust genom vad utskottet sjalvt 1 foreliggande fraga yttrat. Det fore-
faller mig sdalunda vara nagot egendomligt, att den srade utskottsrepre-
sentanten si starkt kritiserade konformitetsprinicipen efter det yttran-
de, som utskottet sjilvt avgivit rorande denna princip. Utskottet ytt-
rar nimligen att det vill uttala »énskvirdheten av att Kungl. Maj:t
méatte taga under dvervigande, huruvida icke konformitetsprincipen
skulle kunna i nagon form sdsom supplementirt medel bringas till
anvindning betriffande andra formogenhetsriattsliga mal an de en-
ligt det kungl. forslaget frin fullfsljd uteslutna». Och vidare si-
ger utskottet: »Mojligen skulle det iven kunna tinkas, att ett full-
stindigt avskirande av konforma m4l fran fullfélid lite sig genom-
féra pa ndgot mindre omrade, sdsom 1 formdgenhetsrittsliga mal, diri
tvisteforeméilets virde dverstiger 1,500 kronor men icke uppgar till
exempelvis 5,000 kronor.»

Utskottet ifragasiitter siledes syilvt anviindningen av det alter-
nativet for vissa omraden och under vissa omstindigheter. Ligger det
d4 icke nira till hands, att man Onskar en prévning av den princi-
pens anvindande for hela det omride, dir malen skulle avskiras fran
fullfslyd? Forhéller det sig icke si, att nir den siste drade talaren
vttrade nigot om den »i 4r uppdykande konformitetsprincipen», man
di madste bibringas den uppfattningen. att vad som sammanhiinger
dirmed icke blivit under den forberedande behandlingen till fullo
beaktat, och att den principens méojligheter icke blivit ur olika syn-
punkter tillrickligt provade? Och blir det icke sedermera, om ut-
skottets lankegdng fullfslies, 1 fortsidttningen si, att man anvinder
ett slags avgriansning i friza om vissa mal men tillimpar mot andra
dardver liggande andra fullfélidsprinciper? Skulle man icke under
sddana forhillanden med skil kunna tala om ett stérre virrvarr pa
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1;«9!'0'"1“5 om detta omrade 4n det, som skulle dstadkommas genom ett uppskov, och
dndrad lydelse o f5:nvad provning av samtliga foreliggande mojligheter?

30 kap. L BS¢ :
:Z!teg&n;f— Jag nodgas dirfor, herr talman, vidhalla mitt yrkande.
balken.
(Forts.) Herr Alexanderson: Herr Ekmans sista anforande nod-

gar mig att gd in pd vad jag trodde mig kunna utelimna nyss, men
som han berdrde, nimligen en kritik av konformitetsprincipen. Jag
berérde 1 mitt forra anforande icke den frigan, dirfor att jag ansag
i frimsta rummet nédvindigt att pavisa vad som talar for att be-
trida en vig, om vilken man kan enas. Men di herr Ekman nu gjort
gillande, att utskottet sjilvt hdnvisat till konformitelsprincipen sa-
som en hjidlpprinecip, vil vird att tagas i overvigande, si ber jag fa
siga, att f6r min del var det icke lingt ifrdn att jag reserverat mig
mot denna passus 1 lagutskottets utlitande, pd siatt tvd socialdemo-
kratiska reservanter gjort under uttalande, att denna vig icke syntes
framkomlig. Om jag dock icke gjort detta, s har det varit dirfor,
att jag ansig mig bora beakta lagradets erinringar att man bor for-
«0ka 1 mojligaste mian genom 6msesidigt tillmotesgiende komma till
enighet.

Att konformitetsprincipen kunde vara nfigot for de utredande
myndigheterna helt och hallet nytt har jag naturligtvis icke ett
ogonblick velat pastd. Tvirtom, denna princip har bade varit tagen
under begrundande under #drendets tidigare behandling och den har
sarskilt av justitieridet Hellner sisom processkommissionens ordfs-
rande blivit granskad, vigd och befunnen icke limplig eller anvind-
bar. Den har pad samma siitt ocksd granskats i en del andra lander
och ingenstides kommit till tillampning. I Tyskland var den ifriga-
satt for ndgra ar sedan men blev forkastad. I Norge var den under
¢vervigande under den pagdende processreformen, men detta §ver-
vigande ledde mycket hastigt till, att man dir ansig att konformi-
tetsprincipen icke borde tillimpas. Dédremot har principen om
summa revisibilis sdsom bekant gatt silt segertig virlden runt. Och
om den dven hos oss bor viljas, beror detta enligt min mening dir-
pa att valet mellan summa revisibilis och konformitetsprincipen, det
ir detsamma som att vilja mellan verkligheten och skenet. Skenet
kan konformitetsprincipen hava for sig for dem, som icke tringt
nirmare in 1 vad den innebir, sidan den rlmhgen kan utformas,
d. v. s. d& den avser konformltet blott betriffande domslutet och icke
dirjamte betriffande domsskilen. Skenet har den for sig, emedan
det 1later si vackert, att tvd domstolars sammanstimmande beslut
bor vara en viss garanti {or, att resultatet dr riktigt, under det dar-
emot olikheten 1 de bigge domstolarnas beslut kan ge anledning till
att antaga, att en dndring skulle kunna #ga rum 1 hégsta instans.
Och ndgon sanning ligger ju ocksd 1 ett sidant antagande, sisom man
kan se didrav, att 1 konforma domar #ndring blott i viss mindre
mén sker 4n 1 de difforma. D#remot har ju summa revistbilis emot
sig, att man litt fir den uppfattningen, att dirmed den fattige av-
stinges fran att processa, medan den rike har sin méjlighet kvar —
en uppfattning, som grundar sig pd den felaktiga férestillningen,
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att de processer, som gi till hogsta instans, 1 allminhet da det giller {“l.gf."";’ll“ﬂl ‘l”"
smi mil foras av fattiga parter och niir det giller stora mal foras av “1, %02t
rika parter. rattegdngs-
Men som jag nyss har antytt dr det endast ett vackert sken av baﬂcen.g

rittvisa och ingenting annat, som ligger Gver konformitetsprineipen.  (Forts.)
Och likasi ir det endast ett sken av orittvisa ur social synpunkt,

som summa revisibilis har med sig. Med konformitetsprincipen fél-

jer nimligen den svira oligenhet att den alltid skall 1 sin tillimp-

ning visa sig fall frin fall synnerligen godtycklig. Jag ser, att
reservanierna hir 1 lagutskottets wutlitande uttalat, att bada de
ifrdgavarande principerna iro godtyckliga, och att i det hinseendet

kan den ena vara si god som den andra. Men detta uttalande beror

utan tvivel pa en stor felsyn. Man far nidmligen skilja pd godtyck-

lighet och godtycklighet. Ett sorts godtycke ir oskiljaktigt fran
stiftande av lag. Det namligen, som betingas didrav, att man méaste

ha en fast regel och darfér maste uppstilla fasta grinser. Att denna

fasta grins dras just hir eller dir, darfér kan ingen inre grund

med bestimdhet angivas. I den meningen rider med nédviandighet
»godtycke». Den fixa griansen sittes darfor, att 1 rittssikerhetens
intresse en grins méste finnas. Men ar denna grins en ging satt,

sd ar dirmed bestimt t. ex., att vad som faller dirunder ir uteslutet

och vad som faller diréver gar fram. I foérevarande fall komme si-

lunda alltid summa revisibilis-principen att vila ps det enkla och odis-

putabla faktum, att t. ex. 1,800 kronor alltid ir mera #n 1,400 kronor.

Ett helt annat godtycke ar det, som komme att vidlada konformitets-
principen. Dess godtycklighet trider fram, kanske icke si starkt

1 det 6gonblick, d4 lagen skall antagas, men den kommer att verka

dess mera irriterande sedan: den kommer att kiinnas som en fortva-

rande orittvisa vid lagens hela tillimpning. Vid nidrmare piseende

skall det ndmligen visa sig, att den s. k. konformiteten i ett oindligt

antal fall icke innefattar ndgon verklig likhet i de ligre instanser-

nas standpunkt, medan 4 andra sidan den difforma domen i méanga

fall skall visa sig i sjilva verket innebdra en si obetydlig skiljak-

tighet i mening hos underritt och hovritt, att »difformiteten» ej

borde lampligen fioranleda, att malet finge fullféljas till hégsta dom-

stolen. Om vi antaga ett sidant fall, som att i ett stort kontokurant-

mal underritten har riknat fel pad nigon obetydliz post — en

ren felrikning sdlunda — eller att parten betriffande en liten

post ej 1 underritten foretett tillricklig bevisning. men fore-

ter denna bevisning 1 hovritten; hir har mahinda i sjilva

verket underritten och hovritten stillt sic psd samma stind-

punkt, men hovritten har dock mast foretaga en obetydlig
dndring. Genast blir detta mal difformt, ehuru i allt visentligh
bedomt pa lika sitt av de bdda domstolarna. D& fir det fullfsljas

1]l hogsta domstolen. T ett annat fall diremot ha wunderritt och

hovritt kommit till alldeles samma slut. men p& fullkomligt olika
grunder. Underritten har t. ex. ansett. att kiromalets riktighet

ej alls &r bevisat av de grunder, kiiranden anfort, eller att icke nagot
bindande avtal finnes. Overritten diremot anser detta avtal be-
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deras mellanhavande t. ex., som gor, att kiranden numera ej dger
grunda nagot ansprik pa det gamla avtalet. Vad har 1 detta fall in-
traffat? Jo, att hovritten har underkint den stindpunkt i malet,
som underritten intog, och att den diaremot sjilv har provat en helt
annan friga, som underritten frén sin standpunkt i malet aldrig
kommit att ingd i bedomande av. Awv en ren tillfillighet, av en full-
komlig slump har resultatet av denna sistnamnda provring, rakat
bli detsamma, som det, till vilket underritten vid prévning av en
helt annan fraga kommit. Emellertid, domen #&r »konform», och
detta mal far icke fullféljas, ehuru domstolarna stillt sig pa en
olika rattsstandpunkt eller bedomt fakta i malet i det visent-
liga olika.

P detta sitt ir det, som principen, nir den skall bringas 1 till-
limpning, kommer att visa sig fran fall till fall leda till de mest
stotande resultat. Folid hirav blir bl. a. en naturlig onskan fran
den utestingda parten att inda pd dispensvigen fa sitt mal bragt
under hogsta domstolens prévning — vartill ju det foreliggande for-
slaget oppnar en viss utsikt. Denna vig kommer sannolikt nog att
provas 1 mycket flera fall, éin limpligt och rimligt &r, med pafolid,
att den ifragasatta dispensavdelningen i hogsta domstolen komme
att £ en langt storre arbetstid, in som rimligtvis bor tagas fran det
egentliga domandet, och si smaningom forrycka den arbetsplan,
som ligger till grund for den kungliga propositionen, och fér ovrigt
varje fornuftig plan for higsta domstolens arbete.

For min del ir jag silunda av den uppfattningen, att det vore
lyckligast, om konformitetsprincipen icke komme till tillimpning
— icke ens i den mycket blygsamma omfattning, som utskottet i
viss méan velat eventuellt anyisa den genom sitt av herr Ekman
citerade uttalande om onskvirdheten av en viss utredning. Det fin-
nes, om de foreslagna medlen icke skulle visa sig effektiva andra
medel att tillgd — medel, till vilka det torde bliva tillfille att
aterkomma pa ett senare stadium av diskussionen. Och f6ér min per-
sonliga del vill jag siga, att jag bestimt bestrider, att det uttalande,
som fatt inflyta 1 utskottets utldtande pa denna punkt, ma upp-
fattas sasom ett verkligt erkinnande till férman for konformitets-
principen, till vilken jag pd grund av vad jag anfort, miste all-
deles bestimt stilla mig som motstindare.

Overlaggningen forklarades hirmed slutid, varefter herr tal-
mannen yttrade, att betriffande forevarande paragraf vore yrkat,
dels att demsamma skulle godkinnas dels ock att utskottets forslag
skulle avslas.

Sedermera gjorde herr talmannen p_ropositioner enligt dessa yr-
kanden och forklarade sig anse propositionen pa paragrafens god-
kinnande vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Elman, Carl Gustaf, begirde votering, i anledning varav
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uppsattes justerades och anslogs en sa lydande omrdstningspropo- Lagfersiagom

sition:

Den, som godkiénner lagutskottets i utlitande nr 15, punkten
A 1 framstallda forslag till dindrad lydelse av 80 kap. 1 § rittegings-

balken, rostar

Den, det ej vill, rostar

Ja;

Nej;

Vinner Nej, avslds utskottets forslag 1 denna del.

Omnrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava

wutfallit sdlunda:

Ja — 105;
Nej — 20.
2—5 §§.
Godkindes.
6 §.

Forevarande paragraf hade foljande lydelse:

(2 Kungl. Maj:ts forslag)

1 mom. 1 brottmal, som full-
foljts i hovratt eller blivit dess
provoing understillt, mé ej #nd-
ring i hovrittens slutliga utslag
stkas:

av allmén dklagare eller mals-
sagande, med mindre hans talan
avsett ansvar for brott, vara
straffarbete eller avsiittning efter
lag kan folja;

av tilltalad, med mindre han
blivit sakfilld eller stilld under
framtiden for sddant brott eller
for annat brott domts till faingelse
el(lier mistning av dmbete pd viss
tid.

Allmant dtal md 1+ mdl, som
ovan sagts, ej fullfoljas av annan
#n justitiekanslern eller riksda-

Forsta kammarens protokoll 1915. Nr 40.

(7 utskottets firslag)

1 mom. 1 brottmdl, som full-
foljts i hovritt eller blivit dess
provning understdllt, ma ej #nd-
ring i hovrittens slutliga utslag
stkas:

av allmin dklagare eller méls-
#gande, med mindre hans talan
avsett ansvar for brott, wvard
straffarbete eller avsiittning efter
lag kan folja;

av tilltalad med mindre han
blivit sakfilld eller stilld under
framtiden for sddant brott eller
for annat brott domts till fingelse
el}ier mistning av dmbete pd viss
tid.

Allmdn dklagares talan 1 mdl,
som ovan sagts, md e} fullfoljas
av annan #n justitiekanslern eller

2

dndrad lydelse
av 30 kap.
rdttegings-
balken.
(Ports.)
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(v Kungl. Maj:ts forslag)

fens justitieombudsman eller mi-
1tiecombudsman eller den ndgon
av dem déartill forordnar.

2 mom. Utan hinder av vad
1 1 mom. ir stadgat tige méls-
dgande eller tilltalad fullfslja
talan mot hovrittens utslag, dar
malet rérer annat &n ansvar och
utslaget dédrutinnan gatt honom
emot, dock dir i denna del frdga
ir enbart om penningar eller
sidant, som kan skattas i pen-
ningar, allenast saframt det icke
ar uppenbart, att virdet av vad
parten tappat ej uppgar till ett-
tusenfemhundra kronor. Har till-
talad fillts till boter eller vite,
som, ensamt eller i férening med
vad han tappat i penningar eller
})enningars virde, uppgar till be-
opp, som nu sagts, vare honom
ej heller forment att fullfslja ta-
lan mot utslaget.

Tisdagen den 23 mars.

(¢ utskottets forslag)

riksdagens justitieombudsman el-
ler militieombudsman.

2 mom. Utan hinder av vad
1 1 mom. #r stadgat fge mals-
dgande eller tilltalad fullfslja
talan mot hovrittens utslag, dir
mélet rorer annat &n ansvar och
utslaget d#rutinnan gatt honom
emot, dock dir i denna del fraga
4r enbart om penningar eller
sddant, som kan skattas i pen-
ningar, allenast saframt det icke
ir uppenbart, att virdet av vad
parten tappat ej uppgér till ett-
tusenfemhundra kronor. Har till-
talad {fdllts till boter eller vite,
som, ensamt eller i forening med
vad han tappat i penningar eller

enningars virde, uppgéa till be-
opp, som nu sagts, vare honom
ej heller forment att fullfolja ta-
lan mot utslaget.

Vid [orevarande paragraf hade reservation avgivits

av herrar Schotfe och Pettersson 1 Sodertilje, vilka payrkat fol-
jande dndrade lydelse av 6 § 2 mom.:

Utan hinder av vad 1 1 mom. dr stadgat dge malsiigande eller

tilltalad fullfélja talan mot hovrittens utslag, dir malet rorer annat
an ansvar och utslaget ddrutinnan gatt honom emot, dock dir i denna
del friga 4r enbart om penningar eller sadant, som kan skattas 1
penningar, allenast sdframt hovrdtten icke faststillt det slut, vartill
underrdtten i malet kommit:

av herr Alexanderson, vilken med instimmande av herrar Soder-
bergh och Stirner, yrkat, att 6 § 1 mom. matte erhalla foljande ly-
delse:

I brottmél, som fullféljts 1 hovritt eller blivit dess provning
understillt, ma ej dndring 1 hovrittens slutliga utslag sokas:

av malsigande, med mindre hans talan avsett ansvar for brott,
vara straffarbete eller avsittning efter lag kan folja;

av tilltalad, med mindre han blivit sakfilld eller stilld under
framtiden for sidant brott eller for annat brott démts till fingelse
eller mistning av dmbete pd viss tid.

Allmdnt dtal ma i mdl, som ovan sagts, ej fullféljas av annan
an justitiekanslern eller riksdagens justitieombudsman eller militie-
ombudsman;
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av herrar Persson i Norrkoping och Swvensson i Fskilstuna, vilka
yrkat, att 6 § 1 mom. matte erhilla f6ljande indrade lydelse:

I brottmal, som fullfoljts i hovritt eller blivit dess préovaing
understillt, md ej indring i hovrittens slutliga utslag sikas:

av allmin iklagare — — — kan folja;

av tilltalad, med mindre han blivit sakfilld eller stilld under
framtiden for sidant brott eller f6r annat brott domts till {fingelse
eller mistning av dmbete pi viss tid eller fir brott, som i 10 lap. 14
§ eller 15 Lap. 22 § strafflagen sigs, fillts till biter.

Herr Alexanrderson: Vid denna punkt har Jag och jamte
mig atskilliga andra ledaméter av lagutskottet fogat en reservation.
Den rir visserligen endast en jiimforelsevis underordnad friga — frin
de synpunkter sett, som ligga till grund for sjilva fullfsljdslagen,
men ur en annan synpunkt iir den av en nigot stérre betydelse.

Enligt redan nu gillande ritt har ingen annan allmiin aklagare
ratt till fullfsljd i hogsta domstolen dn justitickanslern och riksda-
gens justitieombudsman samt numera dess militieombudsman. Nu
har emellertid Kungl. Maj:t 1 sitt forslag, som utskottet {5ljt, fére-
slagit, att dven betriffande dessa hoga dklagare samma begriansning
skulle gilla 1 avseende p4 ritten att fullfélja mindre mal, som
paragrafen stadgar for enskilda parter. Skulle alltsia nigon av de
pimnda aklagarne finna det ur rattssikerhetens eller annan allmin
synpunkt viktigt, att ett enligt 6 § frin fullfolid avstingt mindre
mal bleve féremal for provning av hogsta domstolen, bleve han nod-
sakad att anlita den dispensvig, som 13 § anvisar. Han skulle med
andra ord vara hiénvisad att anséka hos en avdelning av hiogsta dom-
stolen, bestdende av endast tre medlemmar, om tillstind att £3 full-
folja detta mél. Med hénsyn till den stillning, som ifrigavarande
dklagare intaga, ha vi reservanter for var del icke ansett denna an-
ordning riktigt limplig. Det synes oss, att det maste kéinnas ej fullt
tilltalande for en statsfunktionir i den stdllning, som justitiekanslern
eller dessa ombudsmin intaga, att fa en sidan anstkan avslagen av
den beredning inom domstolen, som skall avgéra dispensansskningar
enligt 13 §. Jag erinrar ocksd dirom, att da senast ett forslag om
avskirande av fullfsljd férelades hogsta domstolen till granskning, s3
uttalade dess flesta medlemmar, instimmande i en av justitieridet
Trygger gjord anmirkning, att vad riksdagens justitieombudsman
anginge, funnes ej anledning att géra inskrinkning i den ritt till
fullfsljd, som for nirvarande tillkomme honom. Nu har det ansetts,
och det tycker jag vara riktigt, att 1 detta hiinseende bér justitie-
kanslern vara jimstilld med justitieombudsmannen. Men av denna
asikt, som det kungliga férslaget f6ljt, bér enligt min uppfatining ej
folja, att justitiecombudsmannen 1 likhet med vad det dldre forslaget
mmneholl ifrdga om justitiekanslern avskires fran fullfslid, utan
tviartom att sivil kansler som ombudsman mé pi sitt eget ansvar
f4 bedoma, nidr ett mal, som rér en ringare friga, likvisst pa grund
av sin inneboende rittsliga betvdelse #r av beskaffenliet alt bora
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dndrad lydelse Jeottq yndantag fran eljest gillande regler ej spela nigon som helst
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roll. Ty et visar sig, att justitickanslern for nirvarande anbefaller
fullfsljd av allenast omkring tjugu mal om aret och justitieombuds-
mamnnen 1 ett vida firre antal fall. Den kolossala mingd av sma brott-
mal, som for nirvarande tynger higsta domstolens arbetsbalans, for-
skriver sig frin malsigares och tilltalades fullféljdsiver. D3 det s&-
lunda ej finnes nigon som helst betinklighet ur lagens effektivitets-
synpunkt att gora undantaget ifriga, =8 méiste jag f6r min del till-
mita de av mig anférda skilen avgorande betydelse och hemstiller,
herr talman, om bifall till den av mig med flere avgivna reservatio-
nen, sid. 78 och 79 i utskottets utldtande betriffande lydelsen av §
6 mom. 1.

Herr Trana: Herr talman! D4i Kungl. Maj:t och lagut-
skottet i denna fraga dro ense, sa vill jag endast i storsta kort-
het beméta vad herr Alexanderson anfért. De tvéa skil han an-
fort i sin reservation 4ro det ena, att »dd hogsta domstolen ar
1906 avgav yttrande over ett da foreliggande forslag till be-
grinsning av fullfoljdsritten till hogsta instans, uttalade dom-
stolens fleste ledamioter, att anledning ej syntes foreligga att
gora rubbning i den &talsritt, som tillkommer riksdagens ju-
stiticombudsman», och det andra, att »nu nimnda dklagares still-
ning, erfarenhet och verksamhet synas betinga att de icke hind-
ras av nagra inskrinkningar i ritten att fullfslja talan i hogsta
domstolen».

Vad det forsta skilet betriaffar s tillkom ju hégsta domsto-
lens yitrande ar 1906, och hiogsta domstolen behovde da ej taga
nagon hinsyn till tanken pa inrdttande av en militieombuds-
man, en friga som da #nnu befann sig pa ett mycket tidigt sta-
dium. Hade en sidan ombudsman funnits redan da sd antager
jag, att hogsta domstolens yttrande redan da varit sadant att
det 6verensstimt med utskottets forslag i detta hinseende. Det
ir visserligen logik i vad herr Alexanderson siger, att om justitie-
ombudsmannen bor ha denna ritt att fullfélja, sa bor dven militie-
ombudsmannen ha den, men man kan #dven fa logik péd ett annat
sitt, om man ndmligen utgdr fran militieombudsmannen, och
det gor jag for min del. Jag anser, att dd militieombudsmans-
institutionen #r ny och oprévad och militieombudsmannen ofta
kan komma 1 berdring med en si 6mtalig fraga som disciplinen
inom armén, si dr detta 1 och fér sig alldeles tillrackligt att
fran borjan halla sig till Kungl. Maj:ts och utskottets forslag.
Militicombudsmannen 4r ju icke annat dn en vanlig ménniska och
méste ju vara behidftad med minskliga fel och svagheter. Det
irjuej uteslutet, att fafinga och rittshaveri kan komma att férma
honom att fullfélja talan hos hogsta domstolen onddigtvis. Ej
bér han da sjilv fa avgora, om han skall fa fullfélja sidan 1
mindre mal. Om detta giller om militiecombudsmannen sa bir
det vidl gilla dven om justitieombudsmannen, och i detta avse-
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ende foreligger det ej migon risk alls. Den senare skall ju
beivra dmbetsmins forseelser, och av alla brott, som iro upprik-
nade u'i 25 kap. strafflagen, ir det endast ett enda, varpa avsitt-
ning ei kan folja. Han #r silunda hirigenom i allminhet be-
rittigad att fullfélja talan till hogsta domstolen. Jag anser si-
lunda, att det ej {finnes minsta fara i att antaga lagen sidan
den av utskottet foreslagits. Det ir ju sant, att de hogsta
aklagarnes stillning, erfarenhet och verksamhet kunna betinga,
att de ei bindas av ndgon inskrdnkning i ritten att fullfslja
talan, men jag undrar just, hur man skall kunna tala om nigon
erfarenhet i friga om militiecombudsmannen, som har varken egen
eller foregdende militieombudsméins erfarenhet att stodja sig
pd. Det kan da vara bra att ha kvar det band, som enligt for-
slaget lagts pa denne dmbetsman. Jag yrkar salunda bifall til]
utskottets forslag.

Herr Alexanderson: Med anledning av de av herr
Trana yttrade farhigorna for att innehavarna av de folkrepre-
sentativa dmbetena, sirskilt det nyinrittade militieombudsmanna-
dmbetet, skulle i otringt mal besvira hogsta domstolen, direst
den av mig forordade ritten bleve dem tilldelad, vill jag pa-
peka, att det i sjilva verket ingalunda ar av intresse for dessa
ombudsmin som jag for min del vickt detta forslag utan av in-
tresse for justitiekanslerns stillning. Sasom herr Trana riktigt
anmirkte betriffande justitiecombudsmannen férhiller det sig
ocksd i friga em militicombudsmannen, nimligen, att enligt 6
3:s lydelse i utskottets forslag det si gott som aldrig skall kunna
intraffa, att han icke ar berittigad fullfslja; detta dven i friga
om de disciplinmal, som herr Trana omférmilde. Under vilken
form komma de under militiecombudsmannens handliggning? Jo,
1 den form, att han dklagar for ett begdnget tjanstefel, for fel vid
disciplinmaktens handhavande. Men d& till £61jd av allménna
strafflagens stindpunkt ett tjinstefel kan medféra avsittning
efter lag, sd ar han enligt 6 § icke avskuren fran ritten att dra
malet under hégsta domstolens provning. Den som bleve av-
skuren frin en sadan ritt i en hel del fall, ehuru dven de icke
iro synnerligen manga, det dr justitiekanslern. Och det dr med
hinsyn till hans stillning ssom generalprokurator i landet som
Jag tramfor allt anser, att det bor stadgas, att han sjilv m& be-
stdmma, huruvida ett mal bor dragas under hégsta domstolens
provning,

Herr Lindley: De socialdemokratiska reservanterna inom
lagutskottet ha till betinkandet fogat en reservation, vari de yrka pa
fullfoljdsratt till hogsta domstolen foér brott mot den s. k. Akarps-
lagen och fér brott mot den s. k. Staafflagen. Bagge dessa lag-
bestimmelser dro enligt vart formenande fullstindiga undantags- el-
ler klasslagar. Att i detta sammanhang ge sig in pa att giva exem-
pel pd dessa lagars verkningar och dessa lagars natur, det kan icke
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Lagforsiag om {alla mig in och det behovs icke, men det ér inom vida kretsar bland
andrad lydelse srhetarbefolkningen i vért land en mycket starkt utbredd uppfatt-
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ning, att domarna och domstolarna #4ro mycket partiska vid beds-
mandet av frigor av socialpolitisk rickvidd. De socialdemokratiska
utskottsmedlemmarna ha ocksd 1 sin reservation anfért nagra utta-
landen av herr Lindhagen vid denna fragas féregiaende behandling.
Det siiges dar foljande: »Da domarne visserligen omedvetet men helt
naturligt 1 foljd av sin sociala stillning ofta med sina kinslor hir
std pa kapitalets sida, blir foljden sisom erfarenheten visat att un-
derritterna hir méngen ging hinynslost och enhilligt ga pi for-
mella grunder till nackdel for det levande livets fordringar.» I detta
allminna omdoéme ber dven jag att fa instimma. Och att icke denna
uppfattning ar nagon exklusiv uppfattning eller egenhet hos herr
Lindhagen och socialdemokraterna for ovrigt vill jag stka visa med
ett uttalande fran en i Amerika mycket hogt drad person, nimligen en
av presidenterna i amerikanska republiken. Thomas Jefferson, vilken
diir med mycket stora skil sittes 1 paritet med Washington och
Lincoln. Jefferson har gjort ett uttalande, som till punkt och pricka
understryker den allminna férkastelsedomen i berorda avseende. Han
siger »det dr icke nog med att utnimna hederliga min till domare.
Alla kiinna intressets inflytande péi en persons tankeging och huru
omedvetet hans dom tar intryck av detta inflytande.» TFortroendet
till lag och rattskipning ar otvivelaktigt samhillets viktigaste
grundpelare. Alle borde ddrfor vara aktsamma om att icke fortro-
endet hirvid brister, tyv d& ha de astadkommit urbota skada. Om
det nu visar sig, att domare lata sig paverkas av socialpolitiska
antipatier eller sympatier, bor man séka rida bot hiremot och &t-
minstone se till, att alla missgrepp bli rittade s& lingt som gorligt
ar. Alla sadana felaktiga domslut bora di av rittskipningen slép-
ras fram till de allra hogsta instanserna, dir man kan ha fértroende
for, att de st4 mera oberoende av den allminna miljén, den allménna
lokala stimningen, #n vad som &r fallet vid underriitterna. Det ar
dirfor, herr talman, jag tager mig friheten att yrka bifall fill herrar
Perssons och Svenssons vid betinkandet fogade reservation.

Herr Gezelius: En drad talare har foreslagit en #dndring,
som uttryckligen motiverats med, att ett stadgande hér bor
inrymmas till formin for en viss klass eller, for att citera en
reservants yttrande, »for att neutralisera oligenheterna av_ en
lag, som inom vissa klasser belraktas sisom en undantags- eller
klasslag vill man i ifrigavarande lag inrymma likaledes ut-
tryckliga och klara undantagsbestimmelser.»

For utskottet har det knappast synts vara mojligt att ifriga-
sitta ett dylikt stadgande. Att en ny sidan bestimmelse, sedd
i belysning av den sniva begrinsningen av den av lagen medgiv-
na ritten att dra sin sak infor hogsta domstolen skulle om nagot
komma att verka oférmanligt for uppfattningen om rittskipnin-
gen, det synes mig uppenbart.

Den forste talaren har hemstdllt om en sidan indring i
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utskottets forslag, att iklagarens ritt till talan i hogsta dom- Lagfsrsiag om
stolen icke skulle vara begrinsad av annat in hans eget om- dndrad lydelae
déme. Den huvudsynpunkt som den forste talaren syntes an- i;tt.:zﬁn;f-.
ligga pu detta stadgande, dr, om jag si vigar uttrycka mig, kon-  pajten.
venanshinsyn, hinsyn till dessa aklagares hoga stillning. Del  (poris.)
vore icke tillradligt, att dessa héga dklagare bleve i sina atgé-
randen i tjinsten méojligen kritiserade av cn dispensavdelning
av endast tre justitierdd. Ja, lit oss di anligga en konvenans-
synpunkt, och kalla den girna det! Jag ser da saken fran den
synpunkten, att man dirmed skulle stilla dklagaren i en for-
méanligare stillning dn den tilltalade, endr den tilltalade icke
skall aga obegrinsad ritt att fullfélja sin talan. Skulle iklaga-
ren ha denna forman, skulle man géra en skillnad mellan iklagare
och den tilltalade hirvidlag, si dr det nédvindigt enligt mitt for-
menande, alt den gires efter den linjen, att den tilltalade har en
friare ritt att draga sina yrkanden infor den hogre instansens
provning. Lagforsiaget har £6ljt denna vig.

Da, sisom ocksd den forste drade talaren framholl, man
icke behover befara, att, vilken vig man hir dn tager, arbets-
balansen skulle komma att avsevirt hojas for hogsta domstolen
eller att arbetsbordan for hogsta domstolen skulle komma att in-
flueras dirav, synas mig skil finnas for att ej bifalla reservan-
ternas eller det av herr Alexanderson avgivna férslaget.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets férslag.

Efter det éverliggningen ansetts harmed slutad, yttrade herr
talmannen, att med anledning av de yrkanden, som dirunder fram-
stillts, propositioner komme att goras sirskilt betriffande vart och
ett av de olika momenten i féreliggande paragraf.

Hérefter gjordes 1 enlighet med de angiende 1 mom. framstallda
yrkandena propositioner: 1:0) pi godkinnande av utskottets forslag
1 denna del, 2:0) dirps att ifrdgavarande moment skulle erhilla den
lydelse, som férordats i herr Alexandersons dirom avgivna reser-
vation, och 3:0) dirpi att enligt herr Lindleys yrkande, momentet
skulle antagas med den lydelse, som foreslagits i herrar Perssons och
Svenssons reservation; och forklarades propositionen p& momentets
godkinnande 1 enlighet med utskottets forslag vara med vervigande
ja besvarad.

Vidkommande hirefter 2 mom., yitrade herr talmannen, hade
dirom under overliggningen ej framstillts annat yrkande in om
bifall till utskottets forslag. P4 sedermera gjord proposition god-
kindes utskottets forslag 1 denna del.

Ovriga delar av utskottets férslag till lag om édndrad lydelse av
30 Lap. riltegangsball:en.

Godkindes.
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2:0) Forslaget till lag om dndrad lydelse av 49 och 230 §§ wui-
sokningslagen.

Godk#ndes.

3:0) Utskoitets forslag till lag angdende Kungl. Maj:ts héogsta
domstols tjinstgoring pd avdelningar.

Herr Trana: Jag tilliter mig hemstilla, att kammaren
ville besluta, att de beslut, som kammaren kommer att fatta be-
triffande forslaget till lag angdende hogsta domstolens tjanst-
goring pé avdelningar, skola gilla allenast under forutsittning,
att det i konstitutionsutskottets memorial n:r 1 intagna vilande
forslaget till dndrad lydelse av paragraferna 18 och 22 regerings-

formen varder av riksdagen antaget.

Denna hemstillan bifslls.

1 och 2 §8§.
Godkandes.

3 8.

Foreliggande paragraf hade foljande lydelse:

(¢ Kungl. Maj:ts forslag:)

I fall, d3 tillstdnd av Konun-
gen ir i1 lag stadgat sdsom vill-
kor for mils dragande under
Konungens provning, ankomme
det pd en sirskild avdelning av
hogsta domstolen, bestdende av
tre ledaméter, att prova och av-

ora anstkan om sddant tillstdnd.

‘ppa sig olika wmeningar, skall
ansékningen bifallas, sdframt tvd
av ledamiterna dro ddrom ense.

(v utskottets forslag:)

I fall, d3 tillstdnd av Konun-
gen dr 1 lag stadgat sdsom vill-
kor for mals dragande under
Konungens provning, ankomme
det p& en sirskild avdelning av
hogsta domstolen, bestdende av
tre ledamoter, att prova och av-
%Eira ansokan om sddant tillstdnd.

ppa sig olika meningar, varde
tillstdnd beviljat, sdframt tvd av
ledamdterna daro ense ddrom eller
¢ fall, som ¢ 20 § andra stycket
av 30 kap. rdttegdngsbalken av-
ses, ndgon ledamot finner skdl bi-
falla ansokningen.

Reservation hade avgivits av herrar Pefersson 1 Lidingo villa-
stad, Trana och Gezelius, grevarne Lagerbjelke och Spens samt herr
Dahl, vilka yrkat, att Kungl. Maj:ts forslag i denna del métte av
utskottet 1 oférindrat skick tillstyrkas.

Herr Trana: Kungl. Maj:ts forslag till lydelse av denna pa-
ragraf ber jag att fi ldsa upp, och det lyder si:
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»I fall, di tillstind av Konungen ir 1 lag stadgat sisom wvill-
kor for mils dragande under Konungens provning, ankomme det pa
en sirskild avdelning av hégsta domstolen, bestiende av tre leda-
moéter, att prova och avgoéra ansokan om sidant {illstind. Yppa sig
olika meningar, skall ansikningen bifallas, sdframt {vd av ledami-
terna dro dirom ense.»

Denna sista punlt har av utskottet indrats till foljande lydelse:

»I fall, di tillstand av Konungen ir i lag stadeat sisom vill-
kor tor mals dragande under Konungens provning, ankomme det pa
en sirskild avdelning av hogsta domstolen, bestiende av tre leda-
moter, att prova och avgoéra ansokan om sadant tillstind. Yppa sig
olika meningar, varde tillstand beviljat, siframé tvd av ledamiterna
dro ense dirom eller i fall, som i 20 § andra stycket av 30 Lap. rilte-
gangsbalken avses, ndgon ledamot finner skil bifalla ansokningen.»

Denna 20 § lyder sa:

»Part, som till siikerhet for motpartens kostnadsersittring ned-
satt foreskrivet belopp men pd grund av fattigdom ej formatt ned-
siatta stadgad fullféljdsavgift, dge utan hinder diarav fullfélja sin
talan, saframt han iakttager vad for sidant fall stadgas 1 22 § eller
36 § forsta stycket.

Ar part icke 1 stind att gilda ens det belopp, som skall tjina
motparten till sikerhet for kostnadsersitining, dge han dandock full-
f6lja sin talan, saframt Konungen med hinsyn till omstindigheterna
1 malet finner skil giva tillstdnd dirtill. Huru ansskan om sidant
tillstdnd gores, skils 1 27 § och 36 § andra stycket.»

Hirom yttrar utskottet f6ljande: »Emellertid hiller utskottet fore,
att vid dispensanstkningar av denna art milet bor fa slippas fram till
provaning 1 hogsta domstolen, si snart en av ledamoterna 4 dispensav-
delningen réstar hirfor. Detta innebir med andra ord, att ett dylikt
mal kan avvisas endast om alla tre ledaméterna dro dirom ense. Den
klagande parten kommer hiirigenom 1 ni#stan samma situation, som
om malet verkligen blivit foredraget pd en femmansavdelning; dven
i siddant fall skulle hans #ndringsyrkande hava avvisats, om tre le-
damoter enats om denna mening.» I forbigiende vill jag siga, att
jagMcke finner denna jimférelse pad ndgot sitt sldende. IEmellertid
anser jag, att likheten infor lagen fordrar, att detta moment, som jag
uppliste, icke antages 1 enlighet med utskottets forslag, och har
dirfér anm#lt min reservation.

Vi veta ju alla, att man pd skimt siger, att minoriteten alltid
har ritt, men jag anser det vara ganska vidligt att infora 1 lag-
stiftningen den grundsatsen, att en skulle £ diktera beslutet for tva
andra. Jag finner det diérfor icke vara tillrddligt, att minoriteten
skulle f3 diktera beslutet 1 dispensavdelningen. Man bor icke for-
bise, att fér den fattige ir det synnerligen frestande att fortsitta
en ritteging s& langt som mojligt. da det ej kostar honom nigot,
och den s. k. rittvisan 1 hans inbillning #dr nigot mycket ovisst.
For tillgodoseende av hans ritt synes mig lagen, sddan den foreligger
enligt Kungl. Maj:ts forslag, hava vil sorjt; och ndgon ytterligare
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uppmuniran att fullfélja talan bor man ej giva den fattige {6r hans
egen skull. ,

Jag ber att f4 yrka bifall till den av mig jimte fyra leda-
moter av  denna kammare framforda reservationen oech alltsa {till
Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Alexanderson: Jag skall diremot be att fi vidja
till kammaren att hir folja utskottet. Det forhaller sig ju sa,
att den dispensprévning som en part i hir avsedda fall sir under-
kastad foér att kunna Ta fullfélja mdilet, beror uteslutande dirpd,
att han varit for fattig for att kunna fullgéra féreskrivna pres-
tanda. Hitlills ‘har det ju varit erkint, att en dylik fattigdom
icke bor verka avstingning fran fullfsljd. Kan sokanden visa
fattigdomsbevis, si ersitter detta fullgérandet av penningpres-
tanda. I forslaget har man gjort ett avsteg fran denna princip,
satillvida som den fattige, som icke formar ens nedsitta pen-
ningar till sikerhet for den kostnadsersittning, som han kan
bliva démd att utgiva till motparten, icke skall fi fullfslja
sin talan, sa framt icke dispensavdelningen p& hans ansskan
funnit, att han bor f4 slippas fram till fullféljdsritt. Om nod-
vindigheten att gora detta avsteg dr utskottsmajoriteten enig
med reservanterna. Men det bér 4 andra sidan heaktas, att
den dispens, som hir dr ifriga, ligger pi ctt helt annat plan
dr den dispens, som i 6vrigt forekommer i fullféljdslagen. Dir
giller det en dispens frin allminna principen silunda, att i
ett mil, somi och for sig 4r av beskaffenhet att icke 3 fullfsljas,
skulle parten undantagsvis slippas fram. Hdr aterigen ir friga
om ett mal, som enligt allminna rincipen foér fullféljas, och
bechovet av dispens beror uteslutange av att partens fattigdom
hindrar honom att fullgéra ett penningprestandum.

Det kan pa mycket goda skil anféras betinkligheter mot
att hir 6ver huvud taget gora fullféljdsritten beroende av dis-

ens. Flera reservanter inom utskottet ha ocksd med styrka
dvdat, att fattigdomsbevis borde grunda fullfsljdsritt ps samma
sitt som nu och avstitt fran att gora nigot yrkande dirom
uteslutande pid grund av konsekvenserna i lagtekniskt avseende:
en omliggning 1 denna riktning skulle néimTigen féra med sig
indringar i stora delar av lagforslaget. Den uppfattning, som
herr Trana foretrider, ir den motsatta ytterlighetsprincipen. Ut-
skottets majoritet har ansett sig bora g en medelvig, och med
hinsyn till sakens art bora medgiva, att si snart ndgon av de
1 dispensavdelningen provande medlemmarne ansett milets be-
skaffenhet bora foranleda medgivande av fullfsljd, bor ocksd
dispensansokningen beviljas. Jag ber for min del fi framhiva,
att det synes vara av stor vikt, att utskottets forslag pi denna
punkt verkligen antages. Detta méste utan tvivel vara ignat
att minska betdnkligheterna mot hela det system, som man gir
att inaugurera genom den nya lagen. Det kan nimligen nog med
vida storre skdl mot dispensinstitutet i férevarande punit én
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mot summa revisibilis rikias den anmirkning, atl den verkar
utestingning just av den fattige. Om man det oaktat anmser
sig nodsakad uppritihdlla det sirskilda hinder, som dispensprov-
ningen innebir, si dr det icke mer dn riatt, att man gor detta
hinder sa litet frinstotande som mojligt. Jag ber diarfor att
f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Efter det éverliggningen ansetts hiirmed slutad, yttrade herr
{almannen, att 1 avseende 4 nu féredragna paragraf vore yrkat, dels
att utskotiets forslag skulle godkinnas, dels ock att paragrafen skulle
erhalla den lydelse Kungl. Maj:t foreslagit.

Hiarefter gjorde herr talmannen propositioner jimlikt dessa yr-
kanden och foérklarade sig finna propositionen pi godkinnande av
Kungl. Maj:ts forslag till ifrigavarande paragrafs lydelse vara med
overvigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som godkinner 3 § i Kungl. Maj:ts forslag till lag angé-

ende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgdring pa avdelningar,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkinnes det av lagutskottet 1 utlitande nr 15
framstillda forslag till ifrdgavarande paragrafs lydelse.

Vid slutet av den hiirdver anstillda omrdstningen befunnos
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 72;
Nej — 49.

Ovriga delar av utskottets ifragavarande lagforslag.

Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkien A.

Forklarades besvarad genom kammarens i avseende & lagforsla-
gen fattade beslut.
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Punkten B.

Utskottet hade 1 nu foredragna punkt hemstillt att herrar Pers-
sons i Norrképing och Lindhagens forevarande motioner, i den man
de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet betriffande punk-
ten A ovan hemstillt, icke matte till nigon riksdagens dtgird for-
anleda.

Reservationer hade avgivits av, bland andra,

herrar Séderbergh, Stirner, Lindhagen, Pettersson i Sodertilje
och Schotte, vilka hemstilll, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga 1 Svervigande,
huruvida genom tillsittande av ordférande i hogsta domstolen och.
dess avdelningar, jimte andra mojliga omliggningar av arbetet i hog-
sta domstolen, arbetsledningen dirstides kunde forbattras och arbets-
resultatet 6kas; dvensom direfter for riksdagen framligga de for-
slag, vartill évervigandet givit anledning;

herrar Soderbergh, Stirner, Lindhagen, Pettersson i Sodertilje
Persson i Norrkoping, Schotte och Swensson i Eskilstuna, vilka hem-
stallt att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville taga i 6vervigande, huruvida lagradet lingre borde
bibehallas och, om s& befunnes oundgingligt, huruvida dndring 1 lag-
radets verksamhetsomridde kunde vidtagas i syfte att vinna inskrink-
ning av det lagomride, som skulle understillas lagradets prévning,
samt begrinsning av sjilva laggranskningen i évrigh; avensom déir-
efter for riksdagen framligga de forslag, vartill vervigandet givit
anledning;

herrar Persson i Norrkdping och Swensson i Eskilstuna, vilka
yrkat:

1) att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anh3lla, att
Kungl. Maj:t ville taga under omprévning, huruvida icke den nuva-
rande revicionsskillingen kunde avekaffas och ersittas med en full-
foljdsavgift, som 1 méal angdende penningar eller sidant, som kunde
1 penningar skattas, utginge i viss proportion till tvisteféremalets
virde, samt att Kungl. Maj:t ticktes till riksdagen, om mojligt redan
1916, inkomma med det forslag, vartill denna prévning kunde for-
anleda;

2) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att
Kungl. Maj:t ville taga under éverviigande, huruvida icke bestim-
melserna angdende verkstillighet av hovritts dome varigenom betal-
ningsskyldighet blivit part alagd, kunde skirpas till forhindrande
dédrav, att talan fullfsljdes enbart 1 forhalningssyfte, samt att Kungl.
Maj:t ticktes till riksdagen, om méjligt redan 1916, inkomma med
det forslag, vartill detta 6vervigande kunde féranleda;

av herrar Alexanderson och Stdrner, vilka instimt i herrar
Perssons och Svenssons under mom. 1) i deras nyssnimnda reserva-
tion gjorda yrkande.
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Herr Alexanderson: Bland de yrkanden, som iiro av-
firdade genom utskottets hemstillan under punkt B befinner
sig ett av herrar Persson i Norrkioping och Svensson 1 Eskilstuna
inom utskotlet med stéd av en av herr Persson vickt motion
framslillt, vilket jag for min del har ansett tvirtom bora bifal-
las. Det iir det som 1 utskotiets utlatande adlerfinnes pa sidan 104
under en romersk IV punkt 1. Yrkandet gar ut pa ait riks-
dagen skall till Kungl. Maj:t skriva och begira uiredning angi-
ende den nuvarande revisionsskillingens ersittande med en full-
foljdsavgift, som skulle utgd i viss min proportionellt till det
formogenhetsviirde, varom {ivisten rér sig.

Den tanke som féres fram hir dr ingalunda ny eller helt
radikal. Tvirtom, det dr densamma som varit utford i Kungl.
Maj:ts till hogsta domstolen &r 1906 remitterade forslag, dir just
1§ 17 foreslas en progressiv fullfsljdsavgift. Foér min del ar jag
overtygad om, att detta forslag ligger i framtidslinjen. ¥or
det forsta miste det erkinnas, att den revisionsskilling, som nu
utkrives till lika belopp, vare sig méilet rér en jaimforelsevis
helt obetydlig summa eller ett mycket stort virde, fyller sin upp-
gift pa etl mycket ojamnt och otillfredsstillande sitt, i den mén
denna uppgift ar att avhalla fran fullfsljd i otringt mil. Gil-
ler malet mycket stora virden, 4r det uppenbart att en liten
revisionsskilling av 150 kronor verkar mycket litet. Ar diremot
malet av jimforelsevis ringa art, verkar den starkare, stundom
alltfor starkt.

Overhuvud taget 4r den nuvarande revisionsskillingen byggd
péd en grund som maiste betraktas sisom nagot foraldrad. Den
ir att uppfatta sisom en staten tillfallande botesavgift for det
fall att man klagat utan att fi den ligre instansens dom iindrad.
Sdsom saddan idr den icke si alldeles rittvis. Det kan ju hinda,
och det kan t. o. m. tydligt framtrida vid hégsta instansens
avgorande, nimligen genom de delade meningar, som dirvid kom-
ma 11ll synes, att parten haft goda skil att draga saken upp
till denna hogsta instans. Sisom brott mot det allminna “ar
sdledes fullfoljandet av mél ingalunda att betrakta i en hel
del fall, dir likvisst revisionsskillingen for nirvarande férverkas
till staten. Om man diremot omdanade denna revisionsskilling
till att vara en rittegdngsavgift, som den part dgde i sista hand
béra, vilken i hogsta domstolen tappar saken, och som séiledes
utgjorde ett bidrag, lagt pid den tappande parten, till gildandet
av de kostnader, vilka uppehallandet av rittskipningen i hogsta
instans vallar staten, lades dirmed for institutet i friera en
grundval, som i min tanke vore vida riktigare. Men liigger
man om det pa en sadan grundval, da ar det ock naturligt att,
1 likhet med vad i stor utstrickning utomlands brukas i friga
om rittegingsavgifter, man liter avgiften std i viss proportion
till det virde, varom parterna tvista. En utredning i fore-
varande hinseende skulle mahinda ock hjilpa oss att f3 ytter-
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Om den nu- Jigare medel i var hand till avhillande fran fullfsljd i otringt

rarande revi-
sionsskillin-
gens utbytande

o

"Ds fullfsljdsgrinsen drages genom uppstillande av en sum-

mot en pro- Ma revisibilis kan det icke undgas att en del stora mal obehsrigt
gressiv full- komma atlt dragas upp till hogsta domstolen och taga dess arbets-
Jéljdsavgift tid i ansprak. Betraffande sidana m&l vore skil att fsrsoka

n, m.
(Forts.)

genom utvecklande och modernisering av den tanke, som ligger till
grund fér revisionsskillingen, séka vinna bittring.

Jag ber dirfor att fa yrka bifall till det skrivelseforslag, som
under denna punkt har yrkats av herr Persson i Norrképing och
Svensson 1 Iskilstuna.

Herr Soderbergh: Herr talman! Vid denna punkt av
utskottets hemstdllan ha reservationer anférts av mig jimte
flere kamrater inom utskottet till férman fér ett par onskemsil,
som framstillts 1 en motion av herr Lindhagen och som vi an-
sett fortjanta av uppmirksamhet och Gvervigande.

Den ena ror arbetsledningen och arbetsordningen for ovrigt
i hogsta domstolen. Vi ha hemstdllt: »att riksdagen métte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville taga i
overvigande, huruvida genom tillsittande av ordférande i hog-
sta domstolen och dess avdelningar, jimte andra méjliga omligg-
ningar av arbetet i hogsta domstolen, arbetsledningen dirstides
ma kunna férbittras och arbetsresultatet okas; dvensom direfter
for riksdagen framligga de forslag, vartill overvigandet givit
anledning.»

Jag skall i storsta korthet framfséra de skil, som kunna vara
att aberopa for detta vart skrivelseforslag.

I hogsta domstolen ir ingen ledamot utsedd att sisom pre-
sident overvaka arbetet 1 dess helhet, och inte heller férordnas
siarskilda ordférande pd avdelningarna. Pa varje avdelning skall
den ildste ledamoten sjilvskrivet vara ordférande.

I andra linders hogsta domstol 4r vanligt att en ordférande,
president, fungerar sdsom ledare av arbetet och att sirskilda
ordférande forordnas a de olika avdelningarna inom domstolen.

Nu kan det vil inte bestridas, att dven det utmirktaste ju-
stitierad kan vara en olimplig ordforande, att han kan sakna de
betingelser, som ett ordférandeskap oundgingligen kriver. En-
dast den bor fa fungera som ordférande, som besitter sirskilda
egenskaper och fallenheter hirfér. Det synes Atminstone mig
sjydlvklart.

1l en vid 1905 ars riksdag vickt motion, dsyftande dtgirder
till forekommande av balans 1 hogsta domstolen fordes denna
friga pa tal. Det pdpekades dirvid vilka brister som vidlider
arbetsledningen idenna domstol och framholls kraftigt, vilket
stort inflytande pa arbetets produktivitet, som ordféranden i en
kollegial domstol kan utéva.

Vid motionens behandling i denna kammare ansig sig emel-
lertid en talare bora nedligga en gensaga mot det av motioniren
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uttalade klander mot det siitt, varpd ordforandena i hogsta dom- Om den nu-
stolens avdelningar lett dessas forhandlingar. Men denna gen. varande revi-
: 20 . sionaskillin-
saga fick ett beméotande av en annan ledamot i kammaren, som ..., yibyande
sjalv forut {illhort hoégsta domstolen. Bemotandet dberopas ™ot en pro-
av reservanterna mitt pa sid. 100 i betinkandet. Dar kunna gressiv full-
herrarna ocksi finna namnet pi dennce drade talare. Joljdsavgift
Han yttrade: »Jag anser det vara en fértjanst av motiondren, ™ ™
att han uttalat detta, att frigan om arbetsledning verkligen dr na- (Forts.)
got som bor beaktas. For dem som vid utlindska domstolar sett,
vilken stark arbetsledning dir forekommer, vilken planering for
arbetet, man dir finner, for den ir det dverraskande, att man
icke finner ndgot sidant limpligt och naturligt hos oss. Jag tror
tviartom, att man pa den viagen kan vinna icke litet.»
Mera behdver knappast sigas om denna sak. Reservanterna
iro livligt overtygade att genom forordnande av limpliga ord-
féorande inom hogsta domstolen, som med auktoritet och kraft
toge ledningen av arbetet om hinder, ett icke obetydligt resultat
skulle std att vinna i dkad arbetsprodukt. Vi anse, att detta
sporsmdl i varje hindelse fértjinar att grundligt utredas.
Helt visst bora vissa organisatoriska omliggningar i arbets-
sittet inom hogsta domstolen, syftande till samma mél, ocksa
tagas 1 overvigande, sidana nimligen som iven under nuvarande
rittegdngssystem kunna limpligen genomforas.
Det forefaller mig som om skrivelse i nu berdrda avseende
inte kan anses opdkallad, utan att kammaren borde utan tvekan
kunna g& med pa en sidan.
Jag tilliter mig dirfor hemstdlla om bifall till reservatio-
nen pa denna punkt.
Den andra reservationen, som jag slutit mig till, avser en
skrivelse till Kungl. Maj:t rorande lagridets vara eller icke vara,
eller inskrinkning 1 lagridets versamhetsomrade. Aven denna
fraga fortjanar helt visst ett allvarligt 6vervigande, si omtvistad
och omtvistlig, som den verkligen ir.
P3 sid. 102 och 103 1 betinkandet ha reservanterna moti-
verat sin stindpunkt. Jag skall dven i detta fall yttra mig
helt kort och endast stryka under ett par synpunkter, som fore-
falla mig sirskilt beaktansvirda.
Som bekant bestdr lagriddet av 4 ledamdter, 3 justitierad
och 1 regeringsrad. Dessa ledamdter utses for viss tid i tur
och ordning och utviljas inte med hinsyn till nigra sirskilda
kvalifikationer eller nagon sirskilt forefintlig lagstiftarekompe-
tens hos vederbirande. Men icke forty skall detta lagrad fungera
som nigot slags dverkommitté eller 6vergranskningsnimnd, sedan
sirskilt sakkunniga kommittérade efter grundlig utredning utar-
betat nagol lagforslag, av vad slag som helst. Ja, till och med for-
elag som avgivas av vart allra yppersta kollegium pa lagstiftnin-
gens omrade, lagheredningen, skall understillas detta lagrad for
granskning och yttrande. Vad nu alla dessa beredningar under
aratal sysslat med, diskuterat och begrundat, det skall lagridet
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Om den nu- ytterligare genomtringa och ©verviiga, och detta med stérsta

varande revi-

sionaskillin-

skyndsamhet! pi en brakdel av samma tid. Ty en mingd frigor

gens utbytande tTADZa fram och hopa sig pd dess bord, och anmaningar att raska

mot en pro-

gressiv fuli-

Soljdsavgift
m. m.

(Forts.)

pd med den eller den fragan torde allt emellanit lita hora sig.

Nu ingédr lagrddet icke allenast i granskning av ett lagfor-
slags tekniska avfattning och dess forhillande till gillande ritt
eller rittsgrundsatser, utan lagradet ger sig ocksa in pi mer
eller mindre vidlyftiga detaljerade utlatanden om lagférslagens
limplighet i och for sig. Kan detta verkligen vara nédigt eller
lampligt?

Jag avser naturligtvis inte att kasta den ringaste skymt av
misstro mot de enskilda ledaméterna i lagridet. De iro nog i
allminhet utmirkt skickliga och beprévade min. Men jag tror
inte det kan anses férmitet att ifrdgasdtta, huruvida lagradet,
sidant som det nu dr organiserat, verkligen kan besitta en sidan
dir allt omfattande kompetens och erfarenhet pi alla omraden,
som nu krives av detsamma. Siarskilt giller frigan det sociala
lagstiftningsarbetet. Detta lagstiftningsarbete ar dock det své-
raste och omtaligaste av allt. Och for detta stir nog lagridets
ledaméter i allmidnhet, rent praktiskt sett, ganska frimmande.
Det maste anses ligga i sakens natur.

Hirtill kan pekas pi en annan omstindighet. Genom avskaf-
fandet av lagradet skulle ju de 3 justitieriden, som dir syssel-
sittas med laggranskning, aterboérdas till lagskipningsarbetet i
hogsta domstolen, och detta skulle sjialvfallet vara till betydande
gagn for domstolens arbetsprodukt.

Anser man sig emellertid inte kunna under nuvarande for-
hillanden ga si langt som till lagriddets avskaffande, si synes
atminstone av de skil, som jag nyss vidrért, en begrinsning av
dess verksamhetsomrdde kunna ifrdgasittas. Och detta dirhin,
att lagradets granskningsritt eller rittare sagt granskningspliktf
skulle avse allenast visst slag av lagstiftning, ren civil- och
kriminallag, eller ockséd inskridnkas till den rent tekniska av-
fattningen av ett lagforslag och till frigan om dess &verens-
stimmelse med gillande rittsgrundsatser.

Det torde vara av synnerlig betydelse att denna sak blir
vederbsrligen utredd och kommer i betraktande vid sidan av
andra dtgarder, som ytterligare kunna befinnas nodiga for frim-
jandet av en snabbare bidde lagskipning och lagstiftning.

Jag far alltsd hemstilla:

att riksdagen maétte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville taga i dvervigande, huruvida lagridet
lingre bor bibehédllas och, om sa befinnes oundgingligt, huruvida
indring i lagridets verksamhetsomriade ma kunna vidtagas i syfte
att vinna inskrinkning av det lagomrade, som skall understillas
lagradets provning, samt begrinsning av sjilva laggranskningen
1 dvrigt;

dvensom direfter for riksdagen framligga de forslag, var-
till overvigandet givit anledning.
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Herr Trana: Jag vill endast i korthet siga, att vad Om den mu-7
som foranlett lagutskottet att icke fista sig vid den i denna "“."‘"“’;:.u'.""
reservation uttryckta mening varit det yttrande, som avgivits av 00 o
justitierdadet Hellner om 1913 &rs riksdagsskrivelse och som finnes mot en pro-
omformilt i Kungl. Maj:ts proposition n:r 64 till 1914 ars riks- gressic full-
da¥. Han siger nimligen dir: »Det inom hogsta domsiolen Jfoldsavgift
tillimpade systemet som ju innebir, att si att siga varje beford- ™ ™
ran inom domstolen #r utesluten anses enligt en inom hogsta (Forts)
domstolen allmin mening medféra si stora fbrgelar, att de mer én
uppviga den obetydliga okning i arbetsprodukt, som till dventyrs
vore att vinna genom en o6vergang till ovan ifragasatta ord-
ning. For ovrigt skulle tillsittande av fasta ordférande nippe-
ligen kunna genomféras utan att uppdelning i fasta avdelningar
igde rum, vilket i sin tur skulle forutsitta en fullstindig om-
daning av grundvalarna {or domstolens funktionerande. In
sidan genomgripande dtgdrd lirer vil emellertid icke pa detta
stadium béra ifrigakomma.» Skrivelseforslaget bor dirfor ej
bifallas.

Betriffande det sista av herr Stéderberghs yrkanden, nim-
ligen avskaffandet av lagradet, har utskottet varit av den me-
ningen, att erfarenheten har visat, att lagradets verksamhet i
manga avseenden varit av sidan vikt for rittskipningen och
lagstiftningen att utskottet icke kunnat g in pi att avskaffa
denna institution. Det har hint manga ganger, att lagridet
kommit med sidana anmirkningar, att Kungl. Maj:ts proposition
direfter dndrats, och déven har det intraffat, att dd lagrddet och
Kungl. Maj:t varit av olika mening, utskottet och riksdagen
ansett sig bora folja lagriadet. Utskottet anser sdledes, att
lagrddet bor bibehillas, och jag ber dirfor att fi yrka avslag
pd herr Soéderberghs hemstillan i denna del.

Herr Gezelius: D4 en talare yrkat bifall till den av herr
Soderbergh avgivna reservationen, anser jag mig skyldig att nigot
bemdta den.

Jag ber da forst att principiellt f4 framhalla att det siker-
ligen moter stora betinkligheter att uttala sig for den form
av beskattning efter progressivt system som ligger diri, att
den rittssékande skall betala efter virdet av tvistens foremil,
Det &r, fransett denna principiella betinklighet, forenat med
avsevirda praktiska oligenheter att losa det spérsmdl, som hir
framkastats. Sjilva yrkandet skulle ju gilla en i forhillande
till tvistens foéremal utgaende avgift endast fér mal, som kunna
direkt 1 ekonomiskt hidnseende virdesittas. Tvister av annan
art kunna dock sidkerligen vara praktiskt taget av stérre virde
eller stérre vikt. Dirmed dr ocksa :‘idaga%agt, att virdet &
tvistens foremal icke giver ndgon ledning for bedéomande av
dess virde for den part, som skulle drabbas av avgiften. Att
aligga den som noédgas fullfslja talan fér att soka fa ett ritts-
ansprak prévat en hogre avgift, dirfor att foremalet for tvisten

Férsta kammarens protokoll 1915. Nr 40. 3
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Om den nw-] har hogt virde, skall sikerligen drabba de ekonomiskt synner-

"ﬂf‘ﬂ”dz.l;'fﬂ' ligen svagt stidllda individerna.

y;:":"b;‘;:;e Med hinsyn till de av mig skisserade praktiska svarighe-

mot en pro- t€rng och did det principiellt har métt stora betinkligheter att

gressiv full- g& efter den linjen har det forefallit utskottet, som om det icke

Jéljdsavgift vore skil att riksdagen pd en sa knapphindig utredning hos
m.m  Kungl. Maj:t gjorde ett positivt uttalange 1 den av forsta darade
(Forts.)  talaren angivna riktning; och ber jag att med dberopande hirav

fa yrka avslag pa detta yrkande.

Efter hirmed slutad 6verliggning yttrade herr talmannen: Un-
der det utskottet i1 foreliggande punkt hemstillt, att ifragavarande
motioner icke méatte féranleda nagon riksdagens atgird, hade under
6ver}15.gg'ningen glorts yrkanden att atgirder skulle vidtagas i tre av-
seenden.

Herr Alexanderson hade yrkat, att riksdagen méatte till Kungl.
Maj:t avlita en skrivelse av det innehill, som angivits i herrar
Perssons och Svenssons under I'V: 1 & sid. 104 i utlatandet anteck-
nade reservation.

Herr Séderbergh hade yrkat, att till Xungl. Maj:t skulle avldtas
dels en skrivelse rorande arbetsledningen m. m. 1 hogsta domstolen
i enlighet med hans m. fl. under I 4 sid. 99 i utlitandet férekom-
mande reservation, dels ock en skrivelse angdende lagradet enligt den
av honom m. fl. avgivna, under IT pa sid. 101 i utlitandet intagna
reservation.

Vid sedermera betriffande vart och ett av dessa skrivelseférslag
gjorda propositioner pd dels bifall till dels avslag 4 de féreliggande
yrkandena, forklarades propositionerna pé avslag vara med Gverva-
gande Ja besvarade.

Punkten C.
Utskottets hemstillan bifolls.

Vid fornyad foredragning av lagutskottets den 19 och 20 i den-
na manad bordlagda utlitande nr 16, i anledning av vickt motion
angdende forslag till lagstiftning om testamentsexekutorer, biféll
kammaren vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Om utstrackt Foredrogs anyo lagutskottets den 19 och 20 innevarande mars

ratt for ’J;"l' Lordlagda utlatande nr 17, i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-

'"e:':,:zf;’,"‘i“ sition med forslag till lag om #ndrad lydelse av 85 § i sjolagen den
9e1% 12 juni 1891, dels ock i amnet vickta motioner.

Genom en den 22 januari 1915 dagtecknad proposition, nr 9, ha-
de Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda, i stats-
radet och lagrddet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga
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framlagt forslag till lag om iindrad lydelse av 85 § i sjolagen den
12 juni 1891,

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling
forehaft tvad i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen
av herr Lindley 1 Stockholm (I: 66) och av herr Thore (IT: 185).

Herr Lindley hade i sin motion hemstillt, att riksdagen med an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 9 matte besluta sadan dnd-
ring i 85 § sjolagen att, utover vad i propositionen foreslagits, genom
paragrafens avfattning matte tillgodoses vissa i motionen framforda
och andra liknande onskemal.

Herr Thore hade 1 sin motion hemstillt, att riksdagen matte be-
sluta, att foljande tilligg gores till den av Kungl. Maj:t foreslagna
lvdelsen av 85 §.1 sjolagen den 12 juni 1891:

Uppbringningsfara eller minfara, allaredan genom sirskild gott-
gorelse beaktad vid hyresavtalets ingdende, md icke dberopas som
skdl for entledigande.

Utskottet hade i foreliggande utlitande pi anférda skil hem-
stdllt, att riksdagen, med forklarande, att det i Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition innefattade lagférslag icke kunnat av riksdagen
1 oférindrat skick godkinnas, matte med avslag & herrar Lindleys
och Thores i dmnet vickta motioner for sin del antaga foljande

Lag
om iindrad lydelse av 8 § i sjolagen den 12 juni 1891.

(Kungl. Maj:ts forslag:)

Hirigenom forordnas, att 85 §
1 sjolagen den 12 juni 1891 skall
erhilla foljande #ndrade lydelse:

Sjéman, som visar, att han kan
fid fartyg att fora, dge ritt att
erhdlla entledigande, om han utan
okad utgift for redaren sitter
annan duglig karl i sitt stille.
Lag samma vare, ddr anstillning
sdsom forste styrman eller an-
svarsmaskinist erbjudes sjoman,
som #r forhyrd i ringare still-
ning.

Utbryter krig, som till f6ljd
av fartygets naticnalitet eller
lastens beskaffenhet samt resans
riktning medfor fara for upp-
bringning eller till f51jd av resans
riktning medfsr minfara, eller

(Utskottets forslag:)

Hirigenom férordnas, att 85
i sjolagen den 12 juni 1891 skall
erhdlla fsljande &ndrade lydelse:

Sjéman, som visar, att han kan
f4 fartyg att fora, #ge ritt att
erhilla entledigande, om han utan
okad utgift for redaren sitter
annan duglig karl i sitt stille.
Lag samme vare, d4r anstillning
sdsom forsta styrman eller an-
svarsmaskinist erbjudes sjoman,
som #r forhyrd i ringare still-

ning.

[ﬁbryter krig, som till fsljd
av fartygets nationalitet eller
lastens beskaffenhet samt resans
riktning medfor fara for upp-
bringning eller till foljd av resans
riktning medfor min- eller torped-

Nr 40.

Om utstrackt
ratt for gyo-
man att erhilla
entledigande.

(Forts.)
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Om utstrackt
rast for &jo-

36
(Kungl. Maj:ts forslag:)

manatterhdlle intrida under kl‘lg saddana #nd-

entledigande.
(Forts.)

rade forhallanden, att enligt vad
nu &r sagt fara for uppbringning
eller minfara uppstar, dge sjo-
man ock ritt att erhilla entle-
digande.

I de fall, nu dro nimnda, utgér
hyran efter ty i 82 § siigs.

Denna lag skall trdda i kraft
dagen efter den, di lagen enligt
dard meddelad uppgift utkommit
frdn trycket i Svensk forfatt-
ningssamling, samt #ga tillamp-
ning jimvil dir avtalet om an-
stdllning dessforinnan ingitts.

Tisdagen den 23 mars.

(Utskottets forslag:)

fara, eller intrida under krig
sidana #ndrade forhillanden, att
enligt vad nu #r sagt fara for
uppbringning eller min- eller
torpedfara uppstar, #ge sjéman
ock ritt att erhdlla entledigande.
I de fall, nu 4ro ndmnda, utgér
hyran efter ty i 82 § sigs.

Denna lag skall trida i kraft
dagen efter den, dd lagen enligt
dard meddelad uppgift utkommit
frén trycket i Svensk forfatt-
ningssamling, samt #dga tillimp-
ning jimv#l ddr avtalet om an-
stdllning dessforinnan ingdtts.

Herr Lindley: Herr talman, mina herrar! Trots att det
foreligger ett enhilligt utskottsutlitande, maste jag likvil op-
ponera mig mot detsamma. Anledningen till att mina parti-
viinner icke hava reserverat sig, beror dels pi ett missforstind
och dels dirpi, att man ansett det vara fruktlost att hoppas
att kunna vinna ndgot mera utan att stjilpa hela fragan.

Orsaken till att Kungl. Maj:t framkommit med forslag till
indring av 85 & sjolagen ir, att domstolarna tolkat den gamla
bestimmelsen hogst olika. Dir star, att di resans riktning
kan foranleda fartygs uppbringning dger sjofolk riattighet att
erhilla entledigande. Da genom detta krig uppbringning icke
ir den mest 6verhingande faran, utan fastmer faran att stota pi
minor har varit den 6éverhdngande, har sjofolket ansett att det
pi grund av denna tkade fara for liv och sikerhet skulle hava
rittighet att bliva befriade frdn monstringskontrakt och har
pd grund hirav vigrat att gd till sjoss, men blivit stillda in-
for domstol inom olika delar av virt land. Under det att man
1 Givle och Norrképing m. fl. platser démt ordagrant efter
bestimmelsen och straffat sjofolket, i det att man sagt att §:en
icke talar om nigot annat #n fara f6r uppbringning, hava andra
domstolar ater velat anligga en mera human synpunkt pa denna
sak, sisom i Stockholm och Hilsingborg, dir sjéfolket blivit
frikint.

Nu vill Kungl. Maj:t soka att ritta detta missforhillande
genom att 1 lagtexten inflika ordet »minfara». Enligt min upp-
fattning ar icke ens detta tillrickligt. S& hastigt dndra sig
férhillandena ute i virlden, att till och med frén den tid Kungl.
Maj:t framkommer med proposition till dess kammaren hinner
behandla denna eller jag hinner skriva mitt andra yrkande, hava
forhallandena #ndrats si, att till minfaran har ock kommit tor-
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edfaran, ett sakférhdllande, som man fornt icke tinkt sig.

ch det dr ingenting som hindrar att, innan denna lag trider i
kraft — och §en ir avsedd att trida i verkstdllighet frin den
dag den utkommer frin trycket — kan det hinda att det intraf-
far ny. forhallanden, som goéra att dven den lagen befinnes full-
komligt otillricklig. Det dr icke alls uteslutet att nigon el-
ler nagra av de krigforande makterna for att forhindra den
neutrala handeln, d. v. s. sjéfarten pi neutrala linder, kan kasta
ned bomber frin aeroplan och flygskepp p& fartygen. Det ir
icke alltid mojligt att urskilja, huruvida det 4r ett neutralt far-
tyg eller ett fartyg frdn krigférande land. Man kan alltsa
konstatera nya brister i lagen, innan den tritt i verkstillighet.

Avenledes kan man tinka sig, att ett fartyg blir sint till
nigon hamnstad, dir man har befogad anledning misstinka, att
hamnen blir bombarderad av ndgon krigférande makt. Om sjo-
folket i medvetande av den oerhérda fara det loper vigrar att
gi till en sidan hamn, kunna de pd nytt dtalas och straffas, och
dd blir det pd nytt fér domstolarna att avgéra, huruvida faran
att bombarderas i en hamn, till vilken fartyget ir destinerat,
eller faran fér bombers nedslippande frdn aeroplan och flyg-
skepp 4r av den karaktiren att kunna komma under bestimmel-
serna »min- och torpedfaran.

Jag har i, min motion pekat pi eun annan fara, som kan
tinkas uppkomma genom kriget, nimligen pestfaran. Det #r
icke uteslutet att sdsom slut pa kriget kan uppstd pestartade far-
soter 1 manga linder. Om det rdder pest i ett land och ett fartyg
skickas dit, léper besittningen risken att smittas och dé pa
kuppen. Sjéfolket har enligt nuvarande 85 § icke rittighet ens
infér den faran att fordra att bliva befriade frin kontraktot.

Jag har emellertid utgitt ifrin att Kungl. Maj:t med denna
lagindring ville si mycket som méjligt forsska gardera livssiker-
heten i ifrigavarande fall, att, dir si mdjligt ar, icke tvinga
en person att offra sitt liv, dd det dr mojligt att spara det.  Fra-
gan dr da: Har utskottet 16st uppgiften fullt tillfredsstillande?
Min uppfattning &r, att sd icke ar forhdllandet. Ser man pi ut-
skottets formulering av § ir det ingenting annat in vad Kungl.
Maj:t foreslagit med det lilla tilligg, att den pi sista tiden
uppkomna nya faran, torpedfaran, blivit inflikad. Det stir nim-
ligen: »Utbryter krig, som till foljd av fartygets nationalitet
eller lastens beskaffenhet samt resans riktning medfoér fara for
uppbringning eller till f6ljd av resans riktning medfér min-
eller torpedfara, eller intrida under krig sidana #indrade for-
hillanden, att enligt vad nu &r sagt fara fér uppbringning eller
min- eller torpedfara uppstir, ige sjoman ock ritt att erhilla
entledigande.» Enligt den bestimmelsen och med den inskrink-
ning som den har till min- och torpedfara kan, sisom jag férut
sagt, den okade faran genom andra tillkomna risker icke berit-
tiga sjofolket att monstra av.

Bestimmelsen bergr icke bombkastning och icke Lombarde.

Nr 40,
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entledigande.
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ring av hamnar och icke ens fartygs sindande till pestsmittad
ort. Vi md hdr komma ihdg, att risken hinger uteslutandes pa
sjofolket. For redarens del betyder det ingenting. Han kan
ava fartyget mycket vil forsikrat och dirtill en si hég risk-
frakt, att 4ven om fartyget blir bombarderat, skulle han kunna
tillférsikra sig en oerhort stor vinst.

Nu har hidr utskottet i motiveringen inflikat ett uttryck,
som skulle utgora nagon sorts gardering emot nigot dylikt. Ut-
skottet har namligen hir inflikat ett ord »veterligen». Om en
sjoman »veterligen» har reda pd riskfaran vid hyreskontraktets
ingdende, skall han vara skyldig att gd méd. »Veterligen» ir,
det erkidnner jag villigt, ett svivande ord, som av en del sjémin
skulle kunna begagnas, men »veterligen» sisom sadant har endast
tillkommit f6r att i ndgon mén férsvaga utskottets anslutning
till herr Thores motion.

Herr Thores tankegdng idr for ovrigt ganska typisk for
svenska sjémanshusombudsmién. Och jag kan icke underlita att
i sammanhang hirmed peka pa en ar 1909 dven av denna kam-
mare accepterad skrivelse till Kungl. Maj:t, vari man bland
annat beslutat, att sjomanshusombudsmin sivil som konsuler
skulle hava i uppdrag att gd sjéoméin tillhanda med anvisnin-
gar om sittet for anstdllande av talan 1 anledning av frin
isverordnades sida begingna overgrepp. Detta uttalande till-
kom pa grund dirav, att det kunde pivisas, att sjofolk ofta bli-
vit lidande part pd grund av obekantskap med forhdllandena i
landet. I detta sammanhang torde fértjina nimnas, att i nimn-
da utldtande, som avfattades av en sd hogt uppburen och en si
opartisk man som herr Bror Petrén, det starkt framholls olimp-
ligheten av att konsuler eller sjémanshusombudsmin skulle sti
i ndgot politiskt férhallande eller i ndgot motsatsforhillande till
sjofolket genom att vara representanter for sjofartsniringen. Dock
ar det sa, att herr Thore i riksdagen representerar sjofartsni-
ringen. Nar utskottet ansluter sig till den av honom féretridda
tankegingen, kommer det sikerligen icke att forbdttra saken,
dven 'om man inflikar det dir lilla ordet »veterligen».

Sjofolk kinner mycket litet till lagtext och 4nnu mindre till
motiven for densamma. Jag ir Gvertygad om, att man skall
kunna séka med ljus och lykta 6ver hela landet for att fa tag i
nagon sjoman, som har reda pid att »veterligen» forckommer i
motiven. Det hade didrfor varit béttre, om man 1 stillet
redan 1 lagtexten klart och tydligt uttryckt vad man menat;
dd hade det dtminstone varit ndgon mojlighet for sjofolket att
hava ndgon nytta dirav, sdvida de ens da fa reda dirpa.

Men en annan sida av frigan, som man icke alls har tinkt
pd — och 1 detta fall 4r det beroende dirpd, att lagutskottet
icke har haft det under sin omprévning — det ir vad som skiljer
lantkrabban frin sjéménnen, nimligen att de som vistas i land
verkligen icke forstd, vad sjominnens hyresavtal betyder t mot-
sats till ett vanligt civilrittsligt avtal. Om jag hir ingir ett
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civilrittsligt avtal, ir jag skyldig att hdlla det. Bryter jag Om wtatrack:
det, kan jag italas, och det kan utkrivas skadestind av mig. " {;""‘I'fi‘l’l'
Men om en sjoman vigrar att fullgora sitt avtal, si himtas han " 300000 <
av polisen beh tvingas att fullgéra sitt avtal. Jag har hir ctt (orts.)
fall, som intriffade i september minad i Sundsvall. Ln sjo-

man, som var anstilld pa Hilsingborgsingaren Avance, vigrade

att g4 med fartyget pa grund av minfara. Befilhavaren vinde

sig dd till polisen. Polisen gick och himtade ifrigavarande

sjoman, satte honom ombord pa fartyget och tvang honom att ga

med fartyget. Det ar icke friga om nigonting sidant som att
gjomannen i ett sidant fall stilles infor domstol, nej, han pla-

ceras ombord pd fartyget for att gd déden till motes 1 hindelse

av en olycka. Det ar detta, som gor skillnaden si stor och som

gor, att sjolagens bestimmelser verka si ohyggliga som de gora.

En person kan siledes mot sin vilja tvingas att g4 mot en nistan

siker dod. Kristna och rittskaffens min i denna kammare skola

icke tveka att med rent samvete och utan protest rosta for en

dylik lagparagraf, vilkens tillimpning kan leda till sidana
konsekvenser, att jag 4r bendgen att betrakta detta sisom nira

nog liktydigt med mord.

Jag har yrkat pi att man 4ven skall taga med dessa andra
hestimmelser for att gardera sikerheten till livet s lingt som
mojligt. Da siger utskottet:

»Huruvida en dylik, mera genomgripande dndring av de
grunder, varpd gillande lagbestdmmelser om hyresavtal vila,
mi vara pékallad och limplig, lirer icke kunna bedémas, innan
en omfattande utredning diarutinnan foregdtt, och synes under
alla forhallanden icke béra ifrigasittas med mindre férhand-
lingar inledas med de 6vriga skandinaviska linderna om gemen-
samma lagstiftningsatgirder, si att icke den enhetlighet inom
sjordtten, som i ifrdgavarande avseende riader mellan Sverige
och dess bdda grannldnder, rubbas.»

Forst ber jag att fa pdpeka, att dven detta, som utskottet
sager, icke riktigt haller streck. Den enhetlighet inom sjo-
vitten, som hidr aberopas, forefinnes nidmligen icke. Forlidet
dr antogo vi dndringar i sjélagen i icke mindre 4n 31 paragra-
fer. 1 Norge och Danmark har man antagit indringar, vilket
gor att det i nirvarande stund finns mycket liten samhérighet
1 de tre linderna betriffande sjélagens ordalydelse. Den ir i
sjdlva verket i vissa fall fullstindigt olika i 6verensstimmelse
med varje lands egenart och uppfattning. Om viljan varit god,
hade icke storre hinder férelegat for utskottet att gi innu
lingre, 4n det gjort. Det hade dtminstone, i 9verensstimmelse
med sin egen uppfattning att det icke kan bedéma frigan,
kunnat i skrivelse till Kungl. Maj:t géra hemstillan om att
f4 den utredning, som hir tycks brista. Jag hade diarfor tankt
mig gora ett sadant yrkande. Jag hade skrivit det si hir: det
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning och forslag till sidan dndring av sjélagens
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bestimmelser betriffande sjéfolks riatt till avménstring, att sjo-
folket beredas en friare stillning 4n den, som enligt nu gillande
lagrum kommer dem till del.

Nu siger emellertid herr talmannen, att det dr att »borja med
en knappnal och sluta med en silverskdl», om man forséker
tringa sig fram pd detta sdtt och géra en dndring i ritten att
f4 framligga yrkanden. Jag vill bemdda mig om att vara hygg-
lig, fastin jag verkligen trodde, att ett sidant yrkande vore pa
sin plats och d4 jag nu icke fir framligga detta yrkande, vill jag
Atminstone hemstidlla till den ndrvarande ledamoten av statsra-
det, att han dock ville forsska taga denna friga under allvar-
ligt overvigande, huruvida icke Kungl. Maj:t, oavsett en sidan
skrivelse, skulle vilja foérstéka verkstilla en utredning for att
bereda svenskt sjéfolk storre frihet hidrutinnan, 4n vad som nu-
mera kommer dem till del.

Jag vill ocksa siga, att forhillandena dro icke analoga i né-
got annat land. I England finns icke denna bestimmelse, den
finns icke ens i Tyskland, och den finns icke heller i Amerika.
Aven i Skandinavien fér svrigt, fastdn vi ju i méngt och mycket
hava snarlika férhallanden i andra avseenden, rader ett annat
torfaringssitt. I Kopenhamn f5ll nyligen dom i ett mdl, dir
nigra sjomin &talades for att de vigrat medfolja ett fartyg.
Men de atalades dirfor att de icke fo6ljt den kutym, som i detta
avseende %r gillande i Danmark, nimligen att sjoman, innan
han limnar foregdende hamn én den, dir han onskar avmonstra
fran fartyget, skall siga upp sin plats. Dessa sjomdn dberopade
nu, att befilhavaren sagt, att fartyget icke skulle komma att gé
till sidan ort, att det vore fara fér minor, och pd den grund
blevo dessa frikinda. Man skall foljaktligen icke tro, att samma
forhéllande som hos oss, existerar i andra linder. Nej, vart
land intager hirvidlag en undantagsstillning.

Till slut vill jag hdrmed goéra en personlig deklarering.
Jag tror, att nir landets intressen kriva det, det ar varje individs
skyldighet att offra sig. Jag tror darfor, att nir landets in-
tressen kriva, att vi fi fédoimnen och materialier frin utlan-
det, det ar sjofolkets skyldighet att sitta livet pa spel for ett
sidant syfte. Men detta skall vara en frivillig dtgird, en fri-
villig hjiltemodig handling, icke nigon tvangsatgird. Med sai-
dana sjolagsbestimmelser, som vi nu hava, fostra vi inga hjiltar,
sddana som vi behova 1 nodens stund, och diarfér foreligger har
ett behov att indra sjolagen.

Greve Lagerbjelke: Med anledning av den féregiende
talarens anférande vill jag pipeka, att det hdr dr friga om en
lex in casu och att det ir ganska betinkligt att avfatta bestim-
melserna i friga om sjémans ritt att erhdlla entledigande sé, att
dessa bestdammelser bliva alltfor vida. Det skulle sikerligen
dirigenom uppkomma stor férvirring inom hela sjéfartsniringen.

Jag vill vidare uttryckligen framhilla, att den foregdende



Tisdagen den 23 mars. 41 Nr 40.

talaren sikerligen har tolkat uttrycket »min- och torpedfara» Om utstricit
alltfor restriktivt. Utskottet siger pa sidan 5: rait for 40
»Med minfara bor uppenbarligen jimstillas annan fara, som "pn g,
uppkommer till foljd av det sdtt, vard i ett modernt sjokrig  (yoru)
springimnen ‘komma till anvindning, exempelvis fara for torpe-
dering.»
Saledes ir det anvianda uttrycket »torpedfara» endast ett
exempel.
ag vill till slut ocksd erinra ddrom, nigot varom {or
svrigt den foregiende talaren redan nimnt ett ord, att man fir
vara betinksam, nir det giller att rubba den enhetlighet 1 av-
Teer&de 4 sjoratten, som rdder mellan Sverige och dess grann-
inder.
Jag ber, herr talman, att pid anfoérda skil fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter kammaren bi-
foll vad utskottet i nu foredragna utlétande hemstillt.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets den 20 och 22 i denna Om erstining
ménad bordlagda utlitande nr 9, i anledning av vickta motioner om :;:’il::.:::-g
dels skrivelse till Kungl. Maj:t angiende medgivande av ritt fOr n.10 uppdrag.
kommun att tillerkinna innehavare av kommunalt fértroendeuppdrag
ersittning for mistad arbetsfortjanst m. m., dels skrivelse till Kungl.

Maj:t angdende utvidgad befogenhet fér landskommun att besluta

om ersittning for utforande av kommunala uppdrag.

Till konstitutionsutskottet hade hinvisats dels de likalydande
motionerna nr 53 i forsta kammaren av herrar Gerhard Magnusson
och Klefbeck och nr 65 i andra kammaren av herrar Tengdahl, Strid
och Anderson i Rastock, dels ock motionen i andra kammaren nr 39
av herr Oberg; och hade utskottet férehaft motionerna till behand-
ling 1 ett sammanhang.

I forstnamnda motioner hemstilldes, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande och framliggande
for riksdagen av tilligg till kommunalférordningarna av innebord,
att kommunerna berittigades besluta ersattning till innehavare av
kommunala fértroendeuppdrag for mistad arbetsfortjinst och for
direkta utgifter i och fér sdana uppdrags fullgsrande.

Herr Oberg hade i sin motion hemstillt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ticktes anhalla om sidan utredning och forslag till
indrade bestimmelser i kungl. forordningen om kommunalstyrelse
pa landet den 21 mars 1862, att vissa i motionen angivna syftemal
vunnes.

Utskottet hade 1 foreliggande utlatande pd aberopade skil hem-
stallt, att riksdagen i anledning av forevarande motioner métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:{ ville
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nehavare av dylika uppdrag under de begrinsningar och villkor, som
kunde befinnas erforderliga, besluta ersittning samt for riksdagen
framligga de forslag till #ndringar i gillande kommunalfrfatt-
ningar, vartill utredningen kunde foranlada.

Reservationer hade avgivits
dels av herr Bellinder, vilken likviil ej diri antytt sin mening;
dels ock av herrar Clason och von Mentzer, vilka anfort:

»D4& ett likartat #rende 1913 var foremal for konstitutionsut-
skottets och riksdagens handliggning, begrinsade sig utskottet till
att foresld en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl.
Maj:t ville efter verkstilld utredning framligga forslag till inféran-
de av sidana bestimmelser i gillande kommunaférfattningar, genom
vilka kommunerna beriittigades besluta ersittning till innehavare av
kommunala fortroendeuppdrag for direkta utgifter i och for sidana
uppdrags fullgérande. Forslaget, mot vilket atskilliga ledamoter av
utskottet reserverade sig, antogs av andra kammaren med 67 roster
mot 48, men blev av forsta kammaren avslaget med 58 roster mot 27.

Sasom av nu foreliggande skrivelseforslag framgar, inskrinker
sig detsamma icke ens till frigan om ersittning for direkta utgifter,
utan ifrigasitter, jimte ersattning for sidana, jimvil bade ersdtt-
ning vid forlust av inkomst och arvoden for vissa fall. Vad direkta
utgifter angér, framgdr av utskottets motivering (sid. 7), att gott-
gorelse for en mangd utligg av dylik art redan nu kan givas. Lika-
ledes framgar av motiveringen, att intet hinder méter for anstillan-
de av avlonade tjinstemin, dir ett uteslutande oavlénat kommunalt
arbete skulle i lingden bliva for betungande.

Av ovanstdende dr uppenbart, att det nu foreliggande forslaget
innebir en hogst visentlig utvidgning av vad hittills ifrigasatts med
hiansyn till inférande av ersittningar for fullgsrande av kommunala
fortroendeuppdrag. S4a mycket storre skil hava under sidana for-
hillanden synts oss foreligga att avstyrka den foreslagna skrivelsen.
Aven om enstaka oligenheter kunna pavisas vid tillimpningen av
en princip, som allmint erkiints s&som god och verkat vilgorande, ar
det icke vilbetinkt att begiira dndringar, som faktiskt innebira prin-
cipens upphivande. Allra minst synes en skrivelse, sidan som den
foreslagna, limplig i en tid, d& det pi olika omraden ir av noden
att hos vart folk inskiirpa behovet av string sparsamhet.»

Vidare hade reservation avgivits av herr K. J. Ekman, vilken
pé anforda skil forenat sig med herr Clason i dennes avslagsyrkande.

Herr Bellinder: Herr talman! D4 jag 1atit anteckna
mig sisom reservant vid férevarande utlatande, ber jag att i
korthet fi anfora den stillning till féreliggande motioner, som
jag 1 utskottet intagit, en stillning, som delvis skiljer sig fran
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mina medreservanters, varfor jag icke heller fullt kunnat gilla Om ersittning
deras vid utlitandet fogade skriftliga reservation. "";:‘““"‘?

Frigan om beredande av 6kad mojlighet att limna ersittning e u';,';;',;y_
till kommunala fértroendemin har, som utskottet siger, vid flera  (porta,)
foregiende tillfallen varit foremal for riksdagens provning. Sis-
ta gangen beslut i dessa fragor fattades i konstitutionsutskottet
var ar 1913. D4 gjordes liknande yrkande i da foreliggande mo-
tioner, som nu skett, nimligen dels pa ersittning for direkta
personliga utgifter it kommunala fortroendemsin, dels pi ersitt-
ning for mistad arbetsfortjinst eller arvode at medellésa Tor-
troendemin, som kunde vara i behov av en sidan ersittning.

Den gingen stannade utskottet vid det forsta yrkandzt.
Utskottet gjorde nimligen framstillning om skrivelse till Kungl.
Maj:t angiende utredning, huruvida och pa vad sitt crsittning
skulle kunna limnas 4t kommunala fortroendemin foér havda di-
rekta utgifter. I denna utskottets hemstidllan instimde iven jag
for min del. Emellertid blev denna hemstidllan ar 1913 avslagsn
i denna kammare. I ir foreligger samma yrkanden, men nu har
utskottet icke, som man skulle kunnat vinta, stannat vid sin
férra hemstidllan, utan utskottet har gitt in pa det vida mer
omfattande och svirlosligare omradet, huruvida ersdttning skall
kunna beviljas kommunala fortroendeméin fér forlorad arbetsfor-
tjinst eller mistad arbetstid m. m. Da utskottet hirigenom har
inlatit sig pd en friga, som det enligt mitt formenande for nar-
varande ir omojligt att 16sa, om man icke vill riskera att idraga
kommunerna alltfér stora utgifter, har jag for min del icke vagat
instimma i denna hemstillan. Nu ir utskottets klim sid av-
fattad, att icke heller mitt bifall 4r 1913 till uttalandet om be-
viljande av ersittning till innehavare av kommunala fortroende-
uppdrag fér direkta utgifter nu girna kan vidhidllas. Nu lyder
nimligen klimmen sa:

»att riksdagen i anledning av férevarande motioner méitte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida och i vad mén, med
bibehallande sisom regel av gillande rittsgrundsats, att kommu-
nala fortroendeuppdrag skola vara oavlénade, kommun mé be-
riattigas atl till innehavare av dylika uppdrag under de begrins-
ningar och villkor, som kunna befinnas erforderliga, besluta er-
sittning, samt for riksdagen framligga de forslag till dindringar 1
gillande kommunalférfattningar, vartill utredningen mé kunna
foranleda.»

Sasom man finner, har utskottet hiarvidlag icke skilt pa de
bada yrkandena, utan de dro hir sammanblandade. Darfor har
jag icke kunnat gilla denna utskottets kldm. Visserligen har
utskottet varit mycket forsiktigt bade i motiveringen till sin
hemstillan och i sin klim. Utskottet tycks vilja giva vid han-
den, att 4ven om man avldter en sidan skrivelse, sd skulle man
fortfarande sisom regel kunna gora gillande, att kommunala for-
troendeuppdrag skola vara oavlénade. Jag undrar dock, huru-
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icke en sidan dagspenning utdelas till en och annan medlem av
kommunalrepresentationen. Det ar svirt att uppdraga grinsen
mellan mindre bemedlade och nigot mera bemedlade. Dirfisr
bleve det nog dagspenning till dem allesammans. D4 iro vi inne
pd arvodesfragan och avloning for kommunala fortroendeupp-
drag. Det ar en si svirlost och vansklig friga, att jag tror, att
kammaren fortfarande bér betinka sig, innan den ger sitt bifall
till en framstillning i detta syfte. Man har icke heller i utlan-
det att himta vidare stod for tanken pa avléning av kommunala
fortroendemin. Visserligen 4ro forhillandena 1 Tyskland gan-
ska mycket olika de svenska, nir det giller den kommunala
forvaltningen, men man kan i alla fall géra vissa jamforel-
ger. Sivitt jag kunnat finna, har man icke dylik ersattning 1
Tyskland i vidare mén #n som finnes hos oss pa annat hall &n
i Wurtemberg. I Norge och Danmark har man icke heller gatt
lingre i ersittning till kommunala fortroendemin, in vi ha-
va gjort 1 Sverige. Och jag tror, att vi i avseende & bristan-
de sparsamhet vid handhavandet av kommunernas medel ej bira
bliva ett {6regangsland for vira grannar i Norge och Danmark.

Jag anhaller darfor, herr vice talman, att £3 i likhet med 6v-
riga reservanter yrka avslag sivil p4 motionerna som pa utskot-
tets forevarande hemstillan.

Herr Clason: Herr vice talman, mina herrar! Da jag nu
gir att nagot nidrmare utveckla, varfér jag stir sisom reservant
vid detta betinkande, vill jag till en bérjan erkinna, att jag icke
vill bestrida, att det nuvarande systemet i enskilda fall kan vara
forenat med nigon oligenhet. Jag syftar da pa, att sddana fall kun-
na intriffa, di det fér en enskild person av ekonomiska skil kan
vara svirt att mottaga eller behdlla kommunala fortroendeuppdrag.
Men att dérav draga den slutsatsen, att man skulle avlita en skri-
velse sddan som den forevarande, synes mig vara att ga alldeles
for lingt. Jag har i varje fall icke av utskottets skil kunnat Gver-
tygas darom, att det vore vare sig nodvindigt eller klokt.

Hir fattas ndmligen ett mycket viktigt led i bevisforingen. Vad
utskottet hir sysslar med, det &r oligenheter for enskilda individer,
for herr A. eller herr B., som av ekonomiska skil icke kunna obe-
grinsat taga del i den kommunala férvaltningen. Nar utskottet
emellertid samtidigt har velat dtminstone antyda, att hela grupper
skulle utestiingas, ligger diri enligt mitt férmenande en tydlig och
ganska betydlig 6verdrift. Det #r nog faktiskt icke pa det sittet.
Komma ur den ena gruppen icke individerna A och B, si komma
i stillet C och D. Gruppen bliri alla fall representerad eller rattare
sagt grupperna, ty att av ekonomiska skil icke vem som helst kan
mottaga uppdrag, det giller icke blott inom enm grupp, utan det
giller inom flera. Men vad som hir &r #nnu visentligare. det &r
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att, om en sidan férindring, som hiar forordas, skulle genomforas,
di skulle naturligtvis forst hava letts 1 bevis, att de nimnda oligen-
heterna for individerna ocksd hava varit oligenheter fir samhdllet,
och diri brister enligt min tanke utskottet alldeles. Utskottet har
icke ens forsokt leda nigot sidant i bevis. Det finnes, savitt jag
kan finna, icke ett ord nimnt om, att den kommunala sjilvsty-
relsen skulle med vart nuvarande system hava fungerat illa, i stort
sett, men detta skulle vil hava bevisats, innan man vidtager si vitt
gdende @ndringar som de foreslagna. An mindre finnes nigot bevis
for, att den kommunala sjalvstyrelsen skulle komma att fungera
biittre, om dessa genomgripande #ndringar vidtoges.

Hir ar nimligen fraga om mycket vittgidende férindringar.
Nir fragan sista gangen var fore, 1913, gillde det, sisom den siste
talaren erinrade, endast direkta wutgifter vid kommunala upp-
drags fullgérande. Men dven det steget ansig denna kammare si-
som bekant med stor majoritet, icke vara radligt att taga. Och var-
for icke? Sikerligen darfor, att redan detta var ett si pass stort
avsteg fran den princip, som hittills varit gillande, och som i stort
sett 1 tillimpningen fungerat tillfredsstillande.

Sedan dess har ju for ovrigt, exempelvis hir 1 utskottets betin-
kande adagalagts, att for en del direkta utgifter, nimligen sadana
som hava form av utligg for sjilva uppdragets fullgérande, er-
sittning far givas redan nu. Utskottet talar i sammanhang dir-
med om resekostnader och menar, att sidana nu icke kunna ersittas.
Jag tror att utskottet tagit denna sak ndgot for allmint. Det beror
pa, vad man menar med resekostnader. Resekostnader inom samma
kommun, fér att man infinner sig pa forrittningsstillet, kunna ju
jcke f6r nirvarande ersittas annat dn i vissa bestdamda fall, d& nyare
lagstiftning dartill giver ritt, men skickas négon pé resa till annan
kommun i hemortens drenden lir icke hinder finnas att giva honom
ersittning. Att man ater tvekar att giva ersittning fér resor inom
samma kommun, synes mig verkligen icke underligt, ty dar stir
man ju infér en bestimmelse, som bleve mycket besvirlig att till-
limpa. Om en jordbrukare reser med egen hist, skall han fa ersitt-
ning eller icke? Om han ddremot leger sin hist, dd skall han hava
ersittning. Eller dr det meningen, att alla skola hava ersittning,
och efter vilken norm? Att utskottet sjalv 1 varje fall icke tvekat
att gi ganska langt, framgar av vad utskottet yttrar pa sidan 18 av
betinkandet, vartill jag ber att f4 hinvisa. Diar diskuterar utskottet
en sadan restriktion, att innehavare av kommunala representativa
uppdrag, stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige, icke skulle
vara berittigade till ersittning for medlemskap i nimnda korpo-
rationer, men si tilligger utskottet: »annat #n mojligen till gott-
gorelse for resekostnader.» Jag hemstiller, om det icke &r att gi
bra langt, d& det forutsittes, att stadsfullmiktige eller kommunal-
fullmiktige vid sina resor till sammantridena eventuellt skulle fa
ersittning for resekostnaderna.

Emellertid har utskottet, som vi se, icke stannat ens vid dessa
direkta utgifter, som 1913 fororsakade var tvekan. 1912, di frigan

Nr 40,

Om ersdttning
i anledning
av kommu-

nala uppdrag:

(Forts.)



Nr 40,

46 Tisdagen den 28 mars.

Om ersttning var fore, avvisade divarande konstitutionsutskott ersdttning for mis-
i anledning 1,0 arbetsfortianst och forklarade, att sidan ersittning ej kunde

av kommu-

nala wppdrag. Z€NOM{éras utan att det skulle leda till »stora orittvisor i tillimp-

(Forts.}

ningen». Nu ater upptager och rekommenderar utskottet dven denna
sak, men bekdnner samtidigt, att svarigheterna hirvidlag #ro sa
stora, att det sannolikt komme att stillas si, att ersittningen komme
att utgd med »visst fixt mindre belopp» 6ver hela linjen. Dirpa
siger utskottet, att detta belopp icke skulle hava »karaktiren av
arvode». Men blir det i sjilva verket nigot annat, om det, sisom
utskottet siger, skall utgd med visst belopp, »oberoende av inkomst-
forlusten i det konkreta fallet»? Det skall utga alltsa lika 6ver lag
till alla, som installa sig till fullgérande av sitt fortroendeuppdrag.

I detta sammanhang kan jag icke underlata att beriitta en liten
historia, som meddelades under en forberedande overliggning i denna
friga. Den giller ett taxeringsdistrikt, dir man enligt nu gillande
lag beslutit att ett visst, mindre belopp skulle utgd for instillelse
vid nimndens sammantriden. Dai sade en medlem: »Men nir vi
nu fa fyra kronor varje ging far ordfsranden vara s sniill och lata
bli att, sisom han brukat, géra undan en hel del arbete pa forhand,
ty da bliva instéllelsedagarna firre, och vi fi mindre, 4n vi annars
skulle hava.» Dir se herrarna, hur en bestimmelse om fixt belopp
sasom ersittning fér instillelse till varje sammantride tenderar att
verka. Vad man #n ma kalla det, traktamentsersittning eller arvode,
icke kommer det att piskynda det kommunala arbetet och icke kom-
mer det att gora det kommunala arbetet sparsammare eller billigare.

Emellertid, utskottet stannar icke ens vid denna punkt, utan har
sdsom en tredje grupp tagit upp frigan om »arvoden i wissa fall»,
varmed utskottet menar vissa stérre arvoden for vissa sirskilda upp-
drag. Utskottet anfor sdsom skil, att det kan intriffa, att ett kom-
munalt uppdrag kan vara av den omfattning, att »det icke rimligt-
vis kan begiras, att en av eget arbete upptagen kommunmedlem
skall utan ersittning betungas dirmed». Ja, men i manga av
dessa fall finns ju den wutvigen att anvinda kommunala
tidnstemin. Men det finnes #ven andra, menar utskottet. J ag
vill da siga. att jag hir ser bort frin exempelvis en si-
dan kommun som Stockholm. dir, ssom vi veta. denna fraiga
redan dr & bane, och for vars skull man alltsd icke behsver avlita en
sadan skrivelse som den {éreslagna till Kungl. Maj:t. Men nir ut-
skottet 1 ¢vrigl icke vill noja sig med de bestimmelser som finnas
1 gillande lagstiftning, varigenom i vissa fall redan uttryckligen
medgives att besluta om arvode. utan framhaller, att vid sidan av
lagen, pa vissa hall — »méanga hall» siiger till och med utskottet —
man kommit in pa en praxis att i vissa andra fall giva arvoden, d&
undrar jag, om icke utskottet hir gjort sig skyldig till en viss
overdrift. Sa vitt jag kunnat finna enligt en foreliogande utred-
ning, ir det endast ett ganska litet fatal stider, dir man gatt till-
viga pa detta sitt — Uppsala och niigra andra jag tror inalles
nio stider av hundra. Behovet tycks vid sddant férhallande icke
vara s§ overvildigande. Och #&ven hir brister enligt min uppfatt.
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ning alldeles bevisforingen diruti, att det alls icke adagalagts, att
det skulle ga bittre for samhillet i dessa nio stider, dir man be-
slutat att giva sddana arvoden, dn 1 dvriga stider, det stora fler-
talet, dir icke dylika arvoden finnas; och dirmed synes mig argu-
mentets hela virde hava fallit. For ovrigt vill jag tilligga, att
skulle en kommun undantagsvis vara enhilligz om att giva ett sidant
arvode, kan det sisom undantagen visa méjligtvis ske redan nu.

S4 siger utskottet till sist, att det icke dr meningen att bryta
med den stora huvudprincipen, att kommunala uppdrag skola vara
oavlonade; den skall bibehallas siasom regel. Men mig synes det
vara ett ganska egendomligt sitt att upprdtthalla denna regel, niir
man pekar p3 den ena punkten efter den andra och pd s3 gott som
alla tidnkbara punkter {6érordar ersittning. Ville man verkligen
uppritthidlla denna regel — iven medgivet att den kan vara till
nackdel for en och annan cnskild individ — skall man forsoka att
uppritthilla principen i1 dess renhet sa langt mojligt dr. Och d& vill
jag siga, att utskottet har alldeles riitt, nir det pd sidan 13, 1 sitt
priciputtalande, betonar, att den kommunala sjilvstyrelsen »ir i
hog grad dgnad att skapa och uppritthalla en stark och sund allmin-
anda, en levande kinsla av solidaritet med samhillets, menfomedel-
bart direfter tilligger: »For att systemet skall verka 1 avsedd rikt-
ning krives emellertid givetvis, att de medborgerliga krafterna dri-
vas till sitt arbete 1 kommunens tjinst av rent intresse for kom-
munens angeligenheter och icke av begir efter ekonomisk vinning.
Den kommunala sjilvstyrelsen forutsitter darfor sdsom ett naturligt
komplement, att de kommunala fértroendeménnen — oberoende av
den formogenhetsstillning de intaga — skola limna sitt arbete utan
ersittning.» Dirpd framhéller ju dven utskottet, hur nyttig till-
limpningen av denna grundsats hittills varit. Men vill man bibe-
halla dessa fordelar, di& skall man icke, sdsom utskottet gor, pa
alla punkter 6ppna dorren for ersittningskrav. Man kan vara full-
komligt dvertygad, att dessa ersittningar di komma att utgd 1 stor
utstrickning. Ty skall man ha betalt 1 kommunen A, dirfor att man
arbetar 1 dess tjinst, d4 kommer man naturligtvis att ocksi vilja
ha det 1 kommunen B; och skall personer A ha det i sin kommun —
vare sig arvode eller reseersittning eller gottgorelse fér mistad ar-
betsfortjinst — varfor skulle icke inom samma kommun ocksi per-
sonen B hava det? Det blir helt visst di ingen som. d& doérren 6pp-
nats for dessa manga ersittningar, kommer att tillbakavisa mot-
tagandet av sddana. Och diérmed dir man inne pd raka motsatsen till
principens uppritthallande.

Till sist ett par ord om sakens ekonomiska sida. Vad tror
kammaren att det skulle kosta? Det finnes icke eft spar till forssk
att utreda den saken. Kommunerna i riket diro emellertid i runt tal
2,500. Det dr mycket folk, som 1 varje kommun kunde komma 1
fraga, om ersittning skall betalas for hela raden av uppdrag. Men
vi fa vil andad icke glémma, att vi for niirvarande befinna oss 1 en
tid, som pa alla omrdden inskirper hos oss nddvandigheten av att
vara s& sparsamma som mojligt, att vara, skulle jag vilja siiga, spar-
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Om ersatining sammare an forut, och det inom ett folk, dir sparsamheten i allmin-

i anledning
av kommu- |

het icke tillhor de allra mest uppskattade dygderna. Vi sti vidare

nola uppdrag.1 €n tid, d& hos andra folk individen far lira sig att dven med

(Forts.)

stérre uppoffringar 4n ndgonsin férut tjina samhillet, och dir just
denna tjinst riknas sisom en medborgerlig dygd av sirskilt virde.
Att di avlata en skrivelse, vars resultat skulle bli en visentlig 6k-
ning av de kommunala utgifterna, och ett férringande av hittills
giillande princip att 1 stérsta méjliga utstrickning man skall arbeta
fér det allminna utan ekonomisk ersittning, det kan jag for min del
finna vilbetinkt, och jag ber dirfér, herr vice talman, att fi yrka
avslag & utskottets hemstiillan.

Herr vo n Bahr: Herr talman, mina herrar! Konstitutions-
utskottets foreliggande utliatande synes mig vara si overty-
gande avfattat, att det for bemotande av de avgivna reservatio-
nerna och de yttranden, som nyss av ett par av reservanterna an-
forts, médhinda kunde vara tillfyllest att hinvisa till och &be-
ropa samma utlatande. D4 jag det oaktat begirt ordet, dr det
endast for att dnnu ytterligare bemdta ndgra av reservanterna
for deras avslagsyrkande framhédllna synpunkter och for att pi
samma ging bliva i tillfille att klarligga de skil, varfor jag
fér min del ansett mig bora bitrida utskottets skrivelseforslag.

Till en boérjan vill jag dé& sasom min bestimda mening
framhaélla, att jag ingalunda kunnat betrakta denna friga sisom
en angeligenhet fér nagot sirskilt politiskt parti, utan har jag
1 det payrkade forslaget om utredning av hitll'ibrande langt ifran
litilosta sporsmal allenast sett ett av billig rdttvisa och rent
praktiska kommunala hinsyn pakallat reformkrav, som icke utan
skada fér kommunernas verksamhet och framétskridande lingre
later sig tillbakahillas.

Utskottet begir allenast,

»att riksdagen 1 anledning av férevarande motioner matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida och i vad mén, med
med bibehdllande sisom regel av gillande rittsgrundsats, att kom-
munala fértroendeuppdrag skola vara oavlénade, kommun ma be-
rittigas att till inneEa,va.re av dylika uppdrag under de begrins-
ningar och villkor, som kunna befinnas erforderliga, besluta er-
sattning, samt for riksdagen framligga» o. s. v.

Man och man emellan och dven av den siste drade talaren
har det blivit antytt, att det av utskottet i klimmen anvinda
ordet »ersittning» skulle kunna fattas i en alltfor vidstriackt
bemirkelse, och att hiruti lige en fara. Granskar man emel-
lertid ndrmare utskottets motivering, finner man snart, att detta
ord »ersittning», som godtagits for att undvika férut anvinda
och alltfor litt mangtydda uttryck sddana som »ersittning for
mistad arbetsfortjinst» och »ersdttning for direkta utgifter» o.
s. v., enligt utskottets férmenande avser huvudsakligast — for
att icke siga allenast —. dels sidan ersdttning, som kommu-
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nerna redan nu i vissa fall i form av arvoden ansett sig nodsa- Um ersatrning
kade att anvisa till en del av sina, av kommunalt arbete alltfor @ «niedning

betungade forirocndemiin, dels ock sidan ersittning, som avser t‘;’;,':}':ag
att mojliggora tor kommunala fortroendemén, som eljest till foljd (Forts.)

av vare sig kiinnbara direkta kostnader eller indirekta fiorluster
hirtill skulle vara absolut forhindrade, att, direst si av kommu-
nen pafordras, fullgéra dem anfértrodda kommunala uppdrag.
Utskottet har limnat oppet, i vilka fall och pid vad sitt dessa
ersittningar skola utga, vilket allt givetvis blir beroende av vad
en blivande utredning kan giva vid handen. Men utskottet har,
och detta bsr man nogsamt bemirka, icke blott erinrat om néd-
vindigheten av att infora en hel del mot missbruk garanterande
bestimmelser, vartill jag senare skall diterkomma, utan dven ut-
tryckligen, savil 1 klammen som pa flera stdllen i motiveringen,
framhallit sisom sjilvklart, att for nirvarande gillande ritts-
grundsats, att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oav-
Ionade, allt fortfarande skall uppritthillas.

Betraktar jag nu nirmare de av mig silunda papekade
bida formerna for ersittning &t kommunala fértroendemin och
dirvid forst arvodena at fértroendemin, som 1 sirskilt hog grad
betungas med kommunalt arbete, torde det vara kint, att kom-
munerna redan nu i ganska stor utstrickning, till f6ljd av kom-
munalverksamhetens alltjimt vixande omfattning, ansett det
vara i kommunens eget vilférstidda intresse nodvindigt att
bevilja dylika arvoden. Kommunerna #ro emellertid dirmed,
vilket nogsamt framgir av de utav utskottet dberopade ritts-
fallen, inne i den mindre behagliga situationen, att de & ena
sidan finna det fér kommunens bista nédvindigt och skiligt att
bevilja ett anslag, men a andra sidan samtidigt inse, att ett
harom fattat beslut, pa klagomil av vilken samhillsmedlem som
helst, blir av regeringsritten upphaft. Detta rittstillstind kan
jag icke finna vara for kommunernas verksamhet och virdighet
dndamdalsenligt. Men, siger man dd, i dessa fall, di ett ar-
vode d4r av betungande kommunalt arbete erforderligt, kan man
ju tillsitta en kommunal tjinsteman, som d& blir oférhindrad
att mottaga ersittning. Ja, detta later sig géra, men det dr icke
sikert, att kommunen anser ett sidant forfarande for kommunen
limpligt, dels darfor att fortroendemannen, som sjilv har site
och stimma i kommunens beslutande eller verkstdllande dele-
gationer, i vanliga fall bidttre och intimare samt med stérre an-
svar 4n en tjinsteman kan med dessa samarbeta, dels ock dirfor
att en tjinsteman, om en duglig sidan skall erhillas, med all
sikerhet skulle betinga ersittning vida éverstigande de mattliga
belopp, som pliga tilldelas fortroendemannen. Att tvinga kom-
munerna mot deras vilja att i stor utstrickning for fullgiérande
av kommunala uppdrag tillsitta tjinstemin, som sedermera ma-
hianda till foljd av forindrade forhillanden befinnas obehov-
liga och som skola hogt avlénas och pensioneras, synes mig inga-
Yunda limpligt vare sig for kommunernas ekonomi cller f6r deras

Forsta kammarens profokoll 1915. Nr /0. 4
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framgungsrika utveckling. Typiska iro i detta fall de av ut-
skottel aberopade prejudikaten 1 regeringsrittens drsbok for dren
1913 och 1914, enligt vilka en kassafiorvaltare hos folkskolesty-
relse, vald inom styrelsen icke betraktas sdsom tjinsteman och
darfor ej heller ar berdttigad att uppbidra arvode, under det att
en sddan kassaforvaltare, vald wtom styrelsen, forklarats vara
tjainsteman och silunda agt ratt att tillgodonjuta ersittning for
sitt arbete. I férsindmnda fall skulle siledes vederbérande sty-
relse, som sdkerligen varit bast tillfreds med att fa de ansvars-
fulla och timligen besvirliga kassagoromalen fér en ringa pen-
ning utférda av en sin cgen ledamot, vara nédsakad att, dd ett
sidant vittomfattande arbete rimligtvis icke kan begiras utfort
utan nagon gottgorelse, 1 stillet utsc en tjinsteman utom sty-
relsen med avsevirt arvode och mgjligen ansprak pi pension.
Jag overgdr nu till den andra av mig férut berérda formen
for ifragasatt ersittning, nimligen sddan ersittning, som avser
att mojliggora for kommunala fortroendemiin, som eljest till foljd
av vare sig kinnbara direkta kostnader eller indirekta fsrluster
hirtill skulle vara absolut forhindrade, att, d4 kommunen ansett
sddant for kommunen nyttigt, fullgéra dem anfirtrodda kom-
munala uppdrag. Betriffande denna form av ersittning vill
jag erinra om det av forutvarande ledamoten av denna kammare,
bankdirektéren Rabe, den 26 mars 1914 avgivna betinkandet
med forslag i fraga om kommunalférvaltningens i Stockholm
omorganisation. Utskottet berdr vissa delar av detta betin-
kande, men jag anhdller att {4 delgiva kammaren dven f6ljande
allmént skisserade yttrande. Hiradshévding Rabe férordar, att
den i svensk sjilvstyrelse av 4lder gillande grundsatsen, att
de folkvalda fortroendeminnen for sitt arbete 1 det allménnas
tjanst icke atnjuta ndgon ersittning, alltjimt sidsom regel bibe-
hélles, och fortsitter direfter: »En annan fraga ir emellertid,
om icke styrelsernas ledamoter av staden borde hédllas skadeslosa
for de direkta wutgifter, mahinda ock for den inkomstminskning,
de genom sina respektive uppdrag tillskyndas. Foér en dylik
anordning synas mig starka skil kunna anféras. Si linge dessa
uppdrag o6vervigande innehades av mera bemedlade personer,
fororsakade icke de forluster, som uppdragens fullgérande kunde
medfora, ndgra egentliga oligenheter. I forhdllande till vederbs-
randes formogenhetsstillning voro nimligen dessa forluster obe-
tydliga och inverkade vidl endast undantagsvis & viljan och
formagan att ataga sig uppdraget. Annorlunda har emellertid
forhillande nu blivit, da med réstrittens ‘demokratisering dven
representanter for de mindre bemedlade samhillsklasserna 1
vixande omfattning invidljas 1 ndmnder och styrelser. For de-
ras ekonomi kunna de ifrdgavarande férlusterna vara sia kinn-
bara, att de blott med stora svarigheter kunna biras. Ye siir-
skilda utgifter for klider, madltider, bocker och skrivmaterial,
resor o. 8. v., liksom de direkta férluster i form av minskad
dagspenning, som fullgorandet av ett kommunalt fértroendeupp-
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drag medfér for en person ur arbetarklassen, behove icke stiga Om ersittning
till mera 4n nagra kronor fér varje sammantriade, for att han i anledning
miste avsiga sig uppdraget i friga — éller ock underlita att s If‘o’;;";:l
infinna sig vid styrelsens sammantriden. (Fofts) 7

Ett dylikt forhillande dr icke bloit ur den enskildes utan )

dven wr det allminnas synpunkt foga tilltalande, da hirigenom
ett icke ringa antal stadsfullmiktige indirekt utestinpgas fran
forvaltningen. D4 genom réstritiens ulstrickning mojligheter
oppnats for de mindre bemedlade klasserna att erhalla represen-
tanter, kraver foljdriktigheten onekligen, ati dessa represenian-
ter ocksd beredas tillfille att deltaga i férvaltningen. — —
Den invindning, som kan resas mot ersittning for sjilva upp-
draget och fér i sammanhang dédrmed utfort arbete, nimligen
att dylika arvoden kunde anviindas sisom partibeléningar, drab-
bar icke en ersittning fér i sammanhang med uppdraget lidna
torluster, d4 denna uppenbarligen icke kan giva anledning till
nigon vinst. Arvoden av denna art iiro icke heller i utlandet
ovanliga och hava t. ex. i Wirtemberg uttryckligen féreskri-
vits av lagstiftningen.»

Jag kan icke finna del annat dn med billighet och rittvisa
forenligt, att rattighet medges kommun att i silunda antydda,
verkligt mmande fall bereda en person, som kommunen sjilv an-
ser med sin fordel forenligt att utse till sin fortroendeman, mojlig-
het atl{ fullgéra detta foértroendeuppdrag. Det ir betriffande den-
na form av ersittning man mahinda skulle kunna, sisom skett, pa-
std, atl den foreslagna reformen skulle vara en partifriga,da ju
densamma givetvis komme att mest gagna arbetarpartiet, av den
anledningen, att dess medlemmar oftare befinna sig i en mindre
god ekonomisk stillning &n §vriga partiers representanter. Men,
mina herrar, fér det forsta kommer reformen nog dven ofta att
gagna de andra partiernas fortroendemin, och f6r det andra — och
detta ar for mig i detta avseende avgorande — ir en sak rattvis,

s& bojer jag mig for densamma, ven om jag dirigenom skulle
gagna en politisk motstandare.

Det ar ersittningar av silunda omférmild natur, som re-
servanterna anse vara av beskaffenhet att faktiskt innebdra upp-
hivande av principen, att kommunala fortroendemin skola vara
oavlonade. Jag vill hilla fére, att utskottet i sin motivering
till fullo uppvisat ohallbarheten i detta pistiende. Jag dr den
forsta att inse nodviandigheten av att nyssnimnda princip bibe-
hilles sdsom regel och att det icke dr orimligt, att man offrar na-
got, dven annat dn sjilva arbetskraften, i arbetet for en kommun,
som man héller kKiér, men jag kan icke hirav draga den slutsat-
sen, att uppoffringen rittvisligen kan goras si betydande, ait den
till och med forhindrar fran deltagange i de kommunala virven.

Vill man gagna den kommunala sjilvstyrelsens syftemal och vill
man overhuvud taget, att en kommun skall gi framat och icke
tillbaka, méste det kommunala arbetet och ansvaret stédjas av
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kommunmedlemmarnas fortroende och allidnna samverkan i stov-
sta mojliga utstrickning.

1 en av de avgivna reservationerna framhalles, och det har
ocksa herr Clason muntligt papekat, att den foreslagna skrivelsen
allra minst skulle vara limplig i en tid, dd det pa olika omraden
ir av noden att hos vart folk inskdrpa behovet av string spar-
samhet. Medgivas maiste, att sparsamhet dr en dygd, men det iir
icke alltid sagt, att den bista sparsamheten ligger i att icke
gira utlgifter. Det giller iatt placera utgifterna pa ritt stille.
Gor man detta, ldta inkomsterna sillan vinta pd sig. Aven om
de utgifter, varom nu dr fraga, liter detta sig sigas. Det liggar
for en kommun stor makt uppa att till sina beslutande och verk-
stillande fortroendemidn erhalla de bista mojliga av sina med-
lemmar, och om en kommun fér vinnande av detta indamal 1 ett
eller annal undantag skulle bliva nédsakad att vidkinnas en rim-
lig utgif{, kan man vara férvissad om att utgiften inom kort ér
inbetald till savil kapital som rinta. Man maste se foreliggande
angeligenhel dven frin kommunernas egen synpunkt. Kommu-
nerna, som sjilva givetvis bist dro i tillfille att bedoma, nir
ersittning av nu ifrigavarande art lampligen bor utga, iro fér
ovrigt, enligt vad erfarenheten visat, ingalunda sa angeligna,
som reservanterna tyckas antaga, att bevilja sina representanter
fordelar. Sikerligen komma de att hidrutinnan jimvil i fram-
tiden adagaligga stor forsiktighet och sparsamhet.

Emellertid 4r det ju icke ens ifragasatt att limna kommuner-
na fria hinder vid avgérandet av de fragor, som nu avhandlas.

Utskottet foreslar tviartom en hel del foreskrifter och bestimmel-

ser, som skulle utgéra en sidker garanti for att missbruk icke
kunde forekomma. Utskottet icke blott, sisom redan forut fram-
héllits, anser det vara en sjilvklar sak, att gillande rattsgrund-
sats om oavlonade kommunala fortroendemin skall sasom regel bi-
behdllas, utan fastsldr dven sdsom sin mening, aft den enskilde
fortroendemannen icke skall dga ritt att pafordra ersittning, utan
att det enbart skall tillkomma kommunen att, om den si provar
nodigt, besluta gottgérelse, att viss kvalificerad majoritet skall
fordras for beviljande av anslag av forevarande art, aff beslu-
ten skola understillas Konungens befallningshavandes godkin-
nande, ali ersittning skall utgd endast vid vissa av omstindig-
heterna sidrskilt pakallade fall samt under de begransningar och
villkor, som kunna befinnas erforderliga, aff t. ex. innehavare
av de representativa kommunala uppdragen, stadsfullmiiktig-
och kommunalfullméiktigskap, icke kunna berittigas till ersitt-
ning for sitl medlemskap av nimnda korporationer, atf ersittnin-
gen icke fir dverskrida ett visst mindre belopp o. s. v. Att un-
der sidana omstdndigheter tala om fara fér missbruk i den ena
eller andra riktningen, sisom t. ex. att ersittningen skall komma
att anvindas till partibeloning, synes mig fullkomligt obegriplizt.

Hirtill kommer nu slutligen, att utskottet icke framligpger
niagot bestimt forslag i den ena eller andra riktningen, ja, att
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ulskolict icke ens bestimt uttalar sig for, att en dindring i nu On ersitining
gillande forhillanden skall ske. Utskotiet allenast hemstil- i anledning
ler om verkstillande av en grundlig och allsidig utredning AV ot “Z:,",':y.
forevarande svarlosta sporsmal i hela dess sammanhang, en ut- (Forts.)
redning som icke utan oligenhet och stindigt dterkommande
missndje lingre bor uppskjutas, och som for ovrigt kommunerna
f6r klargorande av sin befogenhet i forevarande avseende kun-
na hava ritt att pafordra.

Men, siger man di, varfor besviara Kungl. Maj:t med en
sadan diredning och dirmed liksom giva pa hand, att nagot skall
itgiras? Kunna icke vederbérande intresserade motioniirer eller
konstitutionsutskottet eller kommunerna sjilva, om de dirom iro
sé angeligna, astadkomma denna utredning? Jag tror icke att
detta later sig gora. Endast Kungl. Maj:t kan fran rikets olika
kommuner infordra de yttranden och forslag, som for bedomande
av fragan i hela dess vidd iro nédvindiga. Forst sedan sidana
yittranden, vilka till foljd av sirskilda inom olika kommuner
vidande forhallanden mahinda bliva ganska olikartade, inkom-
mit, kan det bliva tillfille att overskadligt och fullt korrekt
bedoma foreliggande sporsmil. Giver utredmingen vid handen,
att vnskemalen dro befogade och limpliga att tillmétesgd, kom-
mer naturligen ett reformforslag att framliggas och understillas
riksdagens provning. Visar ater utredningen, att de payrkade
reformkraven, om dn onskvirda for en del kommuner, likvil
dro for landet i dess helhet obehévliga och onyttiga, kommer na-
got forslag till 4ndrade bestimmelser icke att avlamnas. Men ut-
redningen dr likvil utford.

Da jag, herr talman, icke kan finna annat, dn att den fire-
slagna utredningen, i vad riktning den in mi utfalla, ér synner-
ligen nyttig och av behovet pikallad, anhéller jag att fi yrka
bifall {ill konstitutionsutskottets skrivelseforslag.

Herr Rooth: Jag ber att till en borjan ia siga, att jug allde-
les icke betraktar denna fraga ur partipolitisk synpunkt, utan endast
vili soka gora gillande vad jag anser vara praktiskt och limpligt.
Da riksdagen beslot, att landstingsman skola dtnjuta resekostnads- och
traktamentsersitining, samt att kommunerna kunde bevilja motsva-
rande ersittning till ledamdter 1 taxerings- och pensionsnimnder, si
gav riksdagen pd hand, att kommunala uppdrag bora vara avlénade.
Nu komma foljderna av dessa beslut. Det framhilles siasom ett ritt-
firdighetskrav, att man vid fullgorandet av kommunala fértroende-
uppdrag bor hava ersitining. Kan det di verkligen med skil an-
ses sisom en ordttvisa, att man sisom medlem av en kommun till-
forbindes att nagon kortare tid av sitt liv utan kontant ersittning
deltaga 1 behandlingen av kommunens gemensamma angeligenheter?
Det #r vil dnda si, att man dirvid i avsevird man har att bevaka
sina egna intressen. Under min mer #n tjuguiriga erfarenhet i det
kommunala livel har det icke en enda ganp intriffat, att det mott



Nr 40,

Om ersdltning
i anledning
av kommu-

nale uppdrag.

(Forts.)

54 Tisdagen den 25 mars.

ivflrip;het att fa personer att &taga sig kommunala fortroendeupp-
rag.

Jag skall tillata mig att pavisa, huru en bestimmelse sidan mo-
{ionérerna foresla, komme att verka 1 den kommun. jag tillhsr.

Inom kommunen finnas féljande ndmnder och styrelser: kom-
munalfullmiktige, kommunalnimnd, hilsovardsnimnd, byggnads-
namnd, taxeringsnimnd, valnimnd, pensionsnimnd, municipalnimnd,
kyrkorad och skolrdd. Om nu ledamoterna i dessa nimnder skulle
itnjuta exempelvis 4 kronor for varje sammantride, si komme detta
att for kommunen medféra en utgift av ver 2,000 kronor.

Nu siges 1 motiveringen till utskottets hemstillan, att det icke
kunde komma i friga att exempelvis kommunalfullmiktige skulle
erhilla ersittning. Jag fragar di: vilken skillnad goér det, om jag
som kommunalfullmiktig bevistar ett sammantride eller som leda-
mot 1 kommunalnimnd? Jag kan ej forstd, att hiir finnes nigon
skillnad. De skil som foéranleda motionen, vinna, siga motionirerna,
1 stvrka, ju mera fattigt folk tringer sig in 1 kommunalférvaltnin-
gen. Jag tror knappast, att man med fog kan siga, att de samhills-
medlemmar, som numera kunna 3liggas kommunala fértroendeupp-
drag, i allminhet dro fattigare dn de som tidigare haft denna -
pliktelse.

Enligt motionen bor ersittning utgd icke blott fér mistad ar-
betsfortjanst utan dven for direkta utgifter foér uppdraget. Huru
vanskligt det skulle vara att bestimma ersiittning for mistad arbets-
fortjinst framgar redan dirav, att personer med helt olika samhills-
stallning sitta 1 nimnderna. Det skulle helt visst bliva en ytterst
svar och grannlaga uppgift att pa ett tillfredsstdllande siitt ordna
denna ersittningsfriga. Enklare forefaller det 1 fraga om ersitt-
ning for direkta utgifter. Men #ven en sidan anordning erbjuder
hoest avseviarda svarigheter. Om exempelvis en person fiardas ga-
ende till ett kommunalndmndssammantriade, sd har han icke haft na-
gon utgift och bor silunda icke Atnjuta ndgon ersdttning. Fardas
han efter egen hist, sd har han ju icke heller haft nigon direkt ut-
zift. Men om Petter Andersson och Anders Pettersson i samma by
1ana skjutsar av varandra, s& kunna de méhinda ifrigasiitta ersiitt-
ning for direkta utgifter. Sidana egendomligheter kommer man till,
d& man gar for lingt i lagstiftning.

Herr talman, den ifrigasatta reformen ir enligt min mening
varken nodig eller nyttig, och dirfor ber jag att fa vrka avslag pa
utskottets hemstillan och bifall till herrar Clacons m. fl:s reserva-
tion.

Herr Ekman. Karl Johan: Jag har sisom reservant in-
stamt i herr Clasons avslagsvrkande. men skall likvil be att fa siga
négra ord till ytterligare belysning av frigan.

Det erkinnes fran alla h3ll. att den crundsatsen bér uppratt-
Lallas, att kommunala fortroendeappdrag <kola vara oavlénade, och
jag i#r av samma mening. Herr von Bahr har nyss forklarat. att han
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ocksa gillar den grundsatsen, men det synes mig. som om han da
bort komma till ett annat yrkande.

De socialdemokratiska motionirerna hava pavrkat ritt for kom-
muncrna att besluta ersiittning till innehavare av kommunala for-
troendeuppdrag i tva siirckilda hiinseenden: det ena for mistad ar-
hetsfortjinst och det andra for direkta utgifter i och fér sidana upp-
drags fullgérande. Nu har utskottet icke allenast godkiint detta
yrkande utan idven med anledning av herr Obergs motion férordat,
1 vi‘sgn fall, en iinnu vidstricktare ersittningsritt 1 form av verkligt
arvode.

Enligt utskottets [(orslag skulle kommunerna beriittigas att be-
triffande si gott som alla kommunala fértroendeuppdrag bevilja er-
sittning i en eller annan form. KEndast stadsfullmiktig- och kom-
munalfullmiktiguppdragen skulle vara principiellt undantagna, men
dven betriffande dessa ifrigasitter utskottet, huruvida icke #nda
gottgorelse for resekostnader borde givas. Utskottet har siledes pa
alla punkter, hela linjen utefter, slippt principen att man skall full-
gora dessa uppdrag utan ersittning. Det aterstir icke ett enda kom-
munalt uppdrag, dir icke utskottet tinkt sig, att nagot slags ersitt-
ning skulle kunna férekomma. Nu forstir jag mycket vil. att an-
hingarna av utskottets forslag givetvis hiremot invinda, att dirmed
icke principen blivit bruten, att kommunala fortroendeuppdrag skola
vara oavlgnade. Man sdger, att man far icke sammanblanda s3
skilda saker som & ena sidan arvode for nedlagt arbete och & andra
sidan ersittning for mistad arbetsfortjanst och ersidttning for havda
kostnader. Betriffande havda kostnader medgives, att sidan skill-
nad existerar. Men om dessa kostnader avse kontanta utligg for
skrivmaterialier, postporton o. d., sa behovs icke nigon lagindring,
i redan under nu gillande lagstiftning torde kommunerna vara
pliktiga att atergiilda 1 sidant hinseende utgivet belopp. Utom for
dylika utliige kunna direkta kostnader icke gidrna uppkomma for
annat in resa till platsen for sammantride och for uppehdllet dirsti-
des. om det blir mera langvarigt. I detta avseende dr redan betrif-
fande de viktigaste befattningarna medgivit, att ersiattning far givas.
Det #ar stadgat. att landstingsmin och deras suppleanter {3 ersitt-
ning for resa och uppehall pd platsen. Och det édr likaledes stadgat,
att samma ersidttning skall utgd till ledamoter i taxerings- och pen-
sionsndmnder. Dessa uppdrag torde vara de viktigaste, dir sddan
ersittning kan ifrigakomma. Det ir ju méjligt, att sidan rese- och
traktamentsersittning skulle kunna ifrigakomma betriffande ett
eller annat uppdrag i 6vrigt, men nigot visst sidant nppdrag. dér en
dylik ersittning skvlle vara sirskilt av behovet nikallad, har icke
framhAllits 1 motionerna. och att endast fér méijligheten av att ett
eller annat dvlikt fall skulle ifricakomma nu avldta en skrivelse
+11 Kungel. Maj:t av den vidstrickta omfattning. som utskottet har
foreslagit, anser jag icke kunna komma ifriga.

T den min motionerna avse beredande av ersittning fér havda
kostnader foreligea silunda enligt min mening icke tillrickliga skal
for en skrivelse till Kungl. Maj:t. Aterstir da frican om ersiittning
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for mistad arbets{ortjanst, ochi detia ir naturligivis hela foérslagets
kédrnpunki. Vad motiondrerna framfér allt syftat till, det ar just
delta, att man skulle kunna beredas ersiittning foér mistad arbetsfor-
tjanst. Vid den av herr Tengdahl m. fl. ar 1913 i imnet vickta
motionen fanns fogad en slatistisk redogorelse fér antalet socialde-
mokratiska kommunalméin och foér deras fordelning pa de sirskilda
fortroendeuppdragen. Antalet socialdemokratiska fértroendemin i
131 kommuner, som undersékningen omfattade, uppgick till 1,128 st.
Forutom 1 stadsfullmiktige, kommunalfullmékiige och landsting voro
dessa socialdemokratiska fortroendemén anstillda uti féljande upp-
drag: 1 kommunal- och municipalnimnder, fattigvardsstyrelser, hil-
sovardsndmnder, revisorsuppdrag, sinnesslanstalistyrelse, sjuklius-
styrelser, badhusstyrelser, barnhemsstyrelser, styrelse fér barnkrubba,
barnavirdsnimnd. fosterbarnsnimnd, sisom fattigvirdare, 1 nod-
hjilpskommitté, 1 forelisningssiyrelse, 1 skol- och kyrkorad. skolsiy-
relse, biblioteksstyrelse, styrelse for hiogre folkskola, styrelse for tek-
nisk aftonskola, byggnadsnimnd. byggnadskommitts, dritselkam-
mare, dritselnimnd, taxeringsnimnd, valnimnd. lé6nenimnd, arbets-
formellingsstvrelse, egna-hemsnimnd. tomtriittskommitté, koloni-
namnd, brandstodskommitté, stvrelse for gas- och elektricitetsverk,
slakthusstyvrelse, kyrkogiardsnimnd, gat- och vigstyrelse, vattenled-
ningsstyrelse, hamnstyrelse., brandstyrelse arbetsformedling, forelis-
ningsstyrelse m. fl. kommittéer. beredningar och stvrelser. Jag und-
rar, om man verkligen ir beredd att 6ppna msjlighet till ersittning
for mistad arbetsfortjinst 4t alla dem, icke allenast av arbetsklassen
utan av alla klasser, som #ro svsselsatta 1 alla dessa mangskiftande
kommunala uppdrag. Hittills har detta arbete fullgjorts utan ersitt-
ning, och jag dr viss om att de. som hittills burit arbetsbordan. icke
hava gjort det uian betvdande uppoffring av tid och arbetskraft, som
eljest kunnat anvindas till eget gagn, icke minst 1 ekonomiskt hin-
seende. Herr von Bahr talade om rittvisa. men det kan ocksd vara
en akt av ritlvisa. att de nytilltridande kommunalméinnen under-
kasta sig samma uppoffringar, som de andra gjort fore dem. fir sina
fértroendenppdrags fullgirande.

Nu har utskollet gjort sig mycken méda att sbka bevisa, atl
ersitining for mistad arbetsfortjinst skulle vara nagot helt annat
in arvode for nedlagt arbete, och att siledes grundprineipen icke bli-
vit bruten. Men jag kan icke finna, att det &r nigon visentlig skill-
nad pa dessa bida former av ersiittning. Arvode ar ersittning for
den 1id och det arbete. som jag nedligger pa ett uppdrag. och gott-
girelse T6r mistad arbetsfortjinst ar likaledes ersittning {for tid och
arbete. T bigee fallen hade jag kunnat anvinda min tid och mitt
arbete 1ill annan inkomsteivande svsselsiitning. om jag icke velat
offra dem 1 kommunens tjanst. Utskottet har icke heller kunnat an-
eiva nigot annat praktiskt silt att bestimma gottgdrelsen for mistad
arbetsfortjinst 4n genom att faststilla den till. sisom utskottet sii-
oer. ett »visst fixt mindre belopp», oberoende av inkomstforlusten 1
det konkreta fallet. d. v. s. ersdttningen skulle utgd i form av ar-
vode. Tltskotte! sbler viscerlimen 8t detta arvode vindicera nigon
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frandskap med traktamentsersittuing, men iraktamentsersitining arm ﬁ'lu‘zggaiug
ju, sisom namnet antyder, nigonting helt annai, det ir ersittning | % omme
fér mat och dryck, och detl har alldeles ingenting med minskad arbets- zala uppdrag.
fortjinst att skaffa. Jag forstir myckel vil, att det kan kinnas  (Forts)
siisomn en Leiydande uppoffring f6r mangea arbetare att nodgas av-
sta fran en storre eller mindre del av arbets{orijinsten for att kunna
deltaga i det kommunala livet och didr gira sin insats, men sa linge
man vill halla pa prinecipen, att de kommunala [ortroendeuppdragen
skola vara oavlonade, kan enligt min mening ndgon ersittning for
mistad arbetsfortjinst icke givas. Vill man ater slippa denna prin-
cip — det kan ju diskuteras — vill man slippa den, kan man icke,
savitt jag forstar, gora det utan en fullstindig omléggning av hela
virt kommunala sjilvsivrelsesystem. men dirfér anser jag icke tiden
vara mogen.

Pi dessa skil anhaller jag att f4 vrka avslag a utskottets hem-
stillan.

Herr Akesson, Nils: Jag skall girna erkinna, att jag
icke ar tilltalad av att bryta med den férut gingse principen
att kommunala uppdrag skola vara oavlénade, och jag vill dven
hoppas, att denna 1 fortsittningen blir regel. Utskottet har
ocksd givit uttryck 4t denna tanke, di det siger, att det haller
fast vid denna princip, och det kan man visserligen siga, att ut-
skottet gor. Den tankegingen, att man icke gar ifran princi-
pen, dé man 1 vissa avseenden tillerkidnner ersittning for mistad
arbetsfortjinst. strider icke hiremot. Man kan siga att det ar
tvd olika namn pi en och samma sak. Jag tror dven, att det
i fortsiittningen blir sasom hittills sirskilt i landskommunerna
och 1 synnerhet i de kommuner, som éverhuvud taget bestd av
folk tillhorande den jordbrukande klassen. Men en annan sak
blir det och pi annat sitt kommer det att stilla sig, da det
giller dc stora indusfrisamhillena och stiderna, dir erséttnings-
kraven gora sig gillande pa annat sitt och dérifran tydligen
ocksd yrkandet pa denna reform kommit.

Jag tror, att 1 allmidnhet motstdndarne till denna reform se
morkt pé saken, eniir man anser, att en annan kategori av kom- -
munens medlemmar mdjligtvis hidrigenom skulle forhjalpas att
taga ledningen om hand och dven giéra sig till godo denna for-
man med avléningen. Jag tror icke denna fara &4r sia synner-
ligt stor, om man ocksd kan siga, att just 1 sistomnimnda sam-
hillen ifragavarande krav gora sig gillande pa annat sidtt, dar-
for att i dessa betydligt mera arbete ir lagt pa de kommunala
fértroendeminnen. Man invinder hirvidlag och sidger, att det
finns alltid ndgon, som kan ataga sig detta uppdrag, och for
vilken det icke medfor sirskild stor ekonomisk uppoffring. Jag
undrar, om denna tankeging egentligen 4r riktig. Man har
ocksd gjort den invindningen, att om den kommunala fortroen-
demannen aligges si mycket arbete, alt det kan vara virt att
ersittas, har man den vigen att g, ait avléna sirskilda kom-
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bjudande. Det ir, si vitt jag kan se, ett kringgaende av lagen
att man skall behova avlona sirskilda tjanstemin, d4 man icke
kan ersitta fortroendeminnen inom de kommittéer eller nimnder,
som hava att gora arbete for kommunens rikning. Jag har
kanske icke sd stor kommunal erfarenhet som en annan talare,
vilken hir yttrade sig, men nagot litet har jag dnd4, och denna.
erfarenhet giver vid handen, att det dr ett mycket vanligt fall,
att man 1 nimnder eller kommittéer énskar sitta in personer,
som hava ganska svart att mottaga uppdraget, just diarfor att de
gd miste om arbetsfortjinst. Sirskilt sadsom taxeringsnimnds-
ordférande har jag den erfarenheten, att fran dessa personer myec-
ket goda inligg kunnat goras i nimndens arbete, och att nimn-
den skulle haft mycket svart att triffa det riittvisa, om den icke
haft dessa ledamioter fran de lager, som hir dro i fraga. Nu
gor man hiremot den invindningen, att det finnes redan bot
hirfér, emedan det gives mdojlighet att tillerkdnna ersittning
it taxeringsnimndens ledaméter; men jag kan icke inse, varfor
man skall hava rittighet att giva ersittning endast at ledamé-
ter i taxeringsnimnderna fér deras arbete, da lika goda skil
tala for riattigheten att tillerkinna ersittning it dem, som sitta
i kommittéer eller nimnder med uppdrag av annan beskaffenhet
fér kommunens rikning.

Det har ocksa sagts, att en férindring hir skulle hava mycket
svdra konsekvenser och féranleda mycket stora utgifter. Sa
sade en talare nyss. Men man kan fraga sig, om det verkligen
ar sa farligt med dessa utgifter. Kan det icke méngen gang
hinda, att man gér visentliga besparingar, dirfor att man till
sitt forfogande haft krafter, varigenom sakkunskap blivit in-
lagd i kommittéernas arbete, i stillet f6r att man annars finge
ga till nagon fackman pa omradet fér inhimtande av upplys-
ningar? Iin sidan persons inligg komme sidkerligen att kosta
mycket mera.

Om detta forslag skulle genomdrivas utan vidare tanke pé
konsekvenserna, skulle jag icke vilja vara med dirom. Men
utskottet har tydligen sagt ifran, att man icke bor ga med pa
nigot sidant utan att skaffa sig betryggande garantier. »Up-
penbarligen dr det av vikt», sdiger utskottet, »att ej heller
kommunerna missbruka den ritt att besluta ersittning, som kan
komma att tillerkinnas dem. Vilka sirskilda garantier hér-
emot bora foreskrivas lirer vid fragans utredning bora tagas un-
der noggrant évervigande.» Jag menar ocksa, att om riksdagen
fattar beslut hirom, maste den ovillkorligen forskaffa sig sa-
dana garantier, ty det kan icke nekas att hir gives tillfille till
overrumplingar, och en motiondr har &ppenhjirtligt nog 1 ut-
redningen i sin motion talat om, oppet och drligt sagt ifrdn, att
hir vore gott tillfille att besluta om ersattnmg 1 vissa fall
dé sddan icke borde utga, men siger han, vi veta mycket vil, att
vederborande myndighet skulle upphéva ett sadant beslut. Detta
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finner jag moibjudande. att om en kommun vill giva ersittning
och fattar beslut dirom, det skall upphivas, och att det nu &r
sa stallt, att om en kommun vill ersitta gjorda tjinster, fir den
gora del pa sadant sitt, att gillande lag kringgis. Detta
synes icke vara ritla vigen, utan man bor hava cn lag, som i
vissa fall tillater, att sadan ersdtining beslutes. Under sa-
dana férhallanden forenar jag mig med dem, som yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Danstrom: De nyss anforda skillen {or bifall till kon-
stitutionsutskottels forslag torde nog delvis hava sin tillimpning pa
stiderna, sidrskilt de storre, dir den kommunala arbetsbordan for ea
del niimnder nog kan vara ganska dryg. Men de giilla icke i avse-
ende 4 landskommunerna, och siledes icke i det stora hela.

Konstitutionsutskottet uttalar att det vid den utredning, som
foreslas, bor fasthallas, att den hos oss sedan gammalt gillande
grundsatsen 1 allmidnhet bor bliva orubbad, att kommunala fértro-
endeuppdrag skola vara oavlonade, men just genom detta i allmin-
het, som forutsitter undantag, komma efter all sannolikhet allt fler
och fler undantag, som till sist bliva regel, och utskottet har hiri-
genom anvisat en siker utvig att s smaningom underminera hela
grundsatsen vilket hell visst kommer att bliva foljden, huru forsik-
tigt utredningen in md kunna liggas. Ja, cn motiondr siger ju:
»den forut hivdade principen, att kommunala uppdrag skola betrak-
tas sdsom fortroendeuppdrag, vilka icke skola ersittas, kan sigas vara
bruten genom de #indringar, som landstings-, kommunalstimmo- och
bevillningsforordningarna 1 sddana hinseenden nyligen undergitt».
och d& tycker han tiden vara inne att taga steget fullt ut i denna
riktning till den gamla grundsatsens slopande. Detta ir dtminstone
rent och oppet sprik, som borde gjort utskottets majoritet litet mera
betinksam. Det kan ju vara fog for att personmer, som fér sitt och
sin familjs uppehille dro beroende av sin dagavléning, erhdlla c¢r-
sittning for mistad arbetsinkomst, och 1 den riktningen ha ocksa
vissa kommuner begagnat sig av sin befogenhet att medgiva ersiitt-
ning it en och annan ledamot i taxerings- och pensionsnimnder. For
fullgorande av t. ex. taxeringsnimndsuppdrag kunna t. ex. dtgd flera
dagar & rad, ja en och annan vecka. Men daremot erfordras for an-
dra kommunaluppdrag i allminhet blott en dag 4t gdngen och ofta
kanske endast en kviillsstund utan nigot som helst intring pi den
ordinarie arbetstiden. I friga om kommuners ritt att besluta er-
sattning for kommunala uppdrag 4t ledamoter i taxerings- och pen-
sionsnimnder har ju hittills ingen erfarenhet vunnits, och det torde
diarfor vara skal att avvakta en sddan, innan man fortsitter vidare
pa den inslagna vigen. Efter mitt formenande kommer nog bevil-
jande av dylika ersittningar icke si mycket att bero pa lokala for-
hallanden, sidsom utskottet velat gora troligt. utan fast hellre pa
partistillningen inom de olika kommunerna, och garantier mot fram-
stillande av oberittigade anspriak bliva sikerligen mycket tvivel-
aktiga. TFoliden av denna angeliigenhets &verlimnande 4t kommu-

Nr 40,

Om  ersuttning
i anledning
av kommu-

nala uppdrag.

(Forts.}



Nr 40.

60 Tisdagen den 23 mars.

Om ersittning nernas fria beslutanderitt blir nog en ojimnhet och olikformighet de:

i anledning olik
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a kommunerpa emellan, som knappt kan vara tillridlig, och en

wala uppdrag. allmangiltig bestimmelse voro di sikerligen vida att foredraga. Den

(Forts.)

hallhake mot storre ersittningsansprik, som enligt utskottets for-
menande skulle ligga diruti, att tvd tredjedels majoritet erfordra-
for beviljande av anslag foér nya #indamal, dr ju icke héallbar mer
in forsta gdngen. och di kan man ju helt blygsamt birja med ett
oansenligare belopp; men sedan girdet en ging ir uppgivet for er-
sittnings beviljande, fortsitter man nog pa den vigen och fattar se-
dan beslut med endast enkel majoritet. Konungens befallningsha-
vandes makt att hiir stimma 1 bicken {ror jag icke mycket pa.

Jag ber att fa vrka bifall till reservationen samt avslag pd ut-
skottets hemstiillan.

Herr Hallberg: Debatten har redan pagatt sa linge,
att den kan anses fylla rimliga ansprak pd att ha varit lang-
varig, sd att jag skall fatta mig helt kort. Jag méste emel-
lertid forklara, att jag icke kan annal dn finna utskottets for-
slag acceptabelt, avfattat som det dr med all varsamhet i syfte
att icke binda riksdagen att framdeles godtaga vilket forslag som
helst rorande ordnande av ifrdgavarande angeligenhet. Min
stindpunkt fixeras forst och frimst av kinslan utav att vitt-
firdighetskravet stundom bjuder att ersittning ma kunna uiga
for fullgérande av ett kommunalt uppdrag, som foranleder av-
sevirda uppoffringar utav tid och krafter. Har man nu genom
ndringar 1 kommunalférfatiningarna berett tillfille for folk-
valda att i storre antal dn forut deltaga i de kommunala besty-
ren, kan jag icke annat 4n finna det vara fair play, om jag sé
far uttrycka mig, att ordna det si, att tillfille till sidant del-
tagande icke omojliggores cller 1 orimlig grad forsvaras diir-
igenom att en och annan eljest limplig eller kompetent person icke
formar biara de med uppdragets fullgérande férknippade upp-
offringar. Att sidant ibland intrdffat lir vil ingen kunna be-
strida. Men jdmvidl beror min standpunkt pa den kdnncdom
jag dger om huruledes man i kommunerna hir och var beslutar er-
sittningar for diverse kommunala uppdrag. Ovcrklagas nu icke
dessa beslut, s& har saken sin ging; 6verklagas de, bliva besluten
undanrdjda. Den omstindigheten emellertid, att besvir icke an-
forts, torde vil bottna 1 den upplattningen inom kommunen, wit
beslutet varit vil motiverat sisom av omstindigheterna pakallat,
men ett sidant osikerhetstillstind kan viil icke anses tillfreds-
stillande. Utskottets forslag gar nu ut pa att bringa reda och
ordning hiruti, att det md bliva genom lag reglerat, 1 vilka fali
och jimvil stundom med vilka belopp ersidtining kan fi utga.
Av dessa skil kan jag icke finna den féreslagna utredningen vara
annat dn onskvird.

Visserligen har man sagt att det hidr 4r fraga om att
bryta mot den gillande grundsatsen om att kommunala fértro-
endeuppdrag skola utféras utan arvode eller ersittning, men
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utekottel har ju tydligen sagi, att det icke ir meningen att bryta
emot denna princip, och jag forstir icke, huru det dr linkbart
att uttrycka den saken tydligare. Utskottet har, synes mig, pa
ctt ganska tillfredsstdllande sitt angivit grundlinjerna for en
dylik lagstiftning, och riksdagen idr fullstindigt i tillfille att
forkasta ctt blivande lagférslag, som pid ett eller annat sédtt ir
stridande mot dessa grunder.

Jag kan for min del icke annat 4n tillstyrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr Xlefbeck: Da jag dels skrivit under herr Maguus-
sons motion och dels fatt deltaga 1 utskottets behandling av dren-
del, anhaller jag att f4 yttra ett par ord, men jag skall, da
diskussionen sa linge fortgatt, inskrinka mig till det minsta
mojliga.

Jag tror forst, att vi kunna sla fast, att den princip, som
hittills legat {ill grund foér vara kommunala arbeten, nimligen
atl desamma sivitt mojligt bora utforas av oavlonade fortroende-
min, lint vara kommuner fill stort gagn, si att vi kunna berémma
0ss av savil en god ledning av dessa kommuner, som av att en
mingd dugliga och framstaende min dgnat betydande krafter
at desamma. Det dr dirfér i dverensstimmelse med utskottets
hela utlatandc och, sdvitt jag riatt forstatt, med alla deras me-
ning, som hir yttrat sig, som jag ber att fi férklara, att jag
med dem ir fullt ense ddruti, att principen om att alla kommu-
nala arbeten 1 regeln skola utféras utan avlsning allt fortfarande
bor uppritthillas. Vi ha silunda icke ett enda 6gonblick for-
s6kt motsitta oss densamma cller diremot gora ndgon som helst
anmirkning, vi ha blott velat for vissa undantagsfall bereda moj-
lighet att Iimna ersittning, och det dr si ldngt ifrdn, att prin-
cipen didrigenom skulle upphivas, att, sivitt jag forstir, denna
som andra principer mycket vil tal vid att vid sdrskilda av om-
stindigheterna pakallade forhdllanden undantag frin densamma
giras.

Niar diarfor t. ex. herr Rooth ville géra gillande, att ett
forslag 1 den riktning utskottet hir forordat skulle hava till
foljd, att alla de tjinstemdn han uppriknade skulle avlonas, kan
jag icke forklara detta hans yttrande pi annat sitt, in att han
icke ordentligt genomlist utskottsbetinkandet, ty en sddan upp-
fattning skulle ju vila pa en alldeles motsatt princip, nimligen
att kommunala tjinstemin béra avlénas, och vir princip dr ju
den, att dessa skola vara oavlénade och endast 1 vissa undan-
tagsfall beredas gottgorelse.

Det dr nu egentligen tvd synpunkter, som jag vill trycka pi
och vilka for mig varit avgorande. Jag vill dirvid icke uppehilla
mig vid det, som kanske varit utgangspunkten f(or att dessa
motioner en gang i virlden blevo vickta. Det férekommer nim-
ligen hiir 1 Stockholms kommun, att personer, foreslagna till
inval i den ena eller andra nimnden, férklara sig icke kunna taga
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emot dessa uppdrag, eftersom dessa ndmnders sammantriden
hillas p4 sidana tider, att de foreslagna, om de skulle bevista
desamma, miste gi forlustiga sin arbetsfortjinst. Diremot ir
det tvi andra synpunkter jag vill trycka pid. Forst och frimst,
sasom herr von Bahr uppenbarligen visat, kommunernas beraiti-
gade krav med hidnsyn till deras eget bista att fa rittighet sig
given att 1 sirskilta fall bevilja ersittningar Tor de arbeten,
som en eller annan inom kommunen utfért. Det har pivisats
frin annat hall, att just detta kan vara en sund och riktig spar-
samhet, pir man nimligen beslutar cn utgift for atl anordna
t. ex. ett storre verk inom en kommun, sa att detsamma kan pa
bista sitt motsvara sitt 4ndamdl och sidlunda ganska snart bringa
till avkastning de utgifter, som kommunen offrat. Silunda, hén-
synen till kommunernas egét bista samt till deras egen goda och
lyckliga utveckling dr den férsta synpunkten jag skulle vilja
betona. Den andra dr, sisom herr Hallberg nyss anforde, vir
kinsla for att lag och ordning ma vara rddande 1 samhillet och
att, savitt mojligt, samma forhallanden matte gira sig gillande
pa alla stillen. Denna synpunkt bér framsta for oss sasom ett
synnerligen behjirtansvirt énskemal. Nu férhaller det sig s,
att det rider en fullstindig oreda pd detta omrdde dverallt i
vart land, 1 det att den ena kommunen t. ex. beviljar ersittning
for ett uppdrag, for vilket demn andra kommunen i liknande fall
viagrar att limna ersdttning. Och ej nog med det, utan, sdisom
i utskottet vittnats, det har givits exempel pa att, sedan en kom-
mun beslutat ersdttning for vissa uppdrag, men beslutet Gver-
klagats och blivit av hégre myndighet upphéivt, samma kommun
aret dirpd fattat samma beslut, detta da icke blivit dverklagat,
utan stitt sig, och den ifragasatta ersittningen limnats. Dat
kan vil icke vara sunt och riktigt, att pa det sittet ett ordnande
av kommunens angeligenheter skall bliva beroende pia om en
eller annan behagar anfoéra klagomal 6ver de beslut, som fattats.

Till sist ber jag att till min glidje fa konstatera, att denna
friga icke fattats sdsom nagon partifraga, utan att vi frian
skilda hall enats om den gjorda hemstdllan. Endast fyra reser-
vanter fran denna kammare ha reserverat sig, men for dvrigt
ha alla varit eniga om utskottets framstillning, och i férvissning
om att ett bifall till utskottets forslag skulle i hogsta grad
befordra allt som fér en kommuns sunda utveckling och goda
ledning 4r gagneligt, ber jag att fa yrka bifall till utskottats
hemstéllan.

Herr Montgomery: I den gamla goda tiden var allting
mycket billigare dn nu for tiden, och det ir forvanansvirt, huru
mycket som di utrittades utan ett ores ersittning. Jag erinrar mig
t. ex. de s. k. gingledsdagsverkena, som presterades av jordbrukarne,
utan att de dirfor betingade sig nigon som helst ersittning. Nu
fér tiden #r alltine mycket dyrare, och tiden sjilv vill aldrig ricka
till. Men d& #r det ju icke heller underligt, om de personmer, som
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beklida kommunala fortroendeuppdrag, yrka pa nigon ersiiining
for den tidsférlust, som de maste lida vid uppdragens fullgiérande,
och ddrfor har nu ocksa 1 minga avseenden redan pligat beviljas er-
sittningar, sisom vi nyss hort omtalas, exempelvis fior landstings-
mannauppdrag, ledamotskap 1 pensionsnimnder o. s. v., och det ar
Ju orittvist att, da det beviljas pa ett hall. det icke beviljas pd etl
annat. Jag maste allisd instimma mecd den foregaende talaren i
att detta ir en sak, som tarvar utredning, och att hiir behdves en
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om den utav uiskottet fore-
slagna utredningen. si att vi pa detia omrade matte vinna likformig-
het irom de olika kommunerna och ej sidana oligenheter vidare mé
forekomma som de, vilka nvss blivit pipekade.

Jag ber dirfor att £ instimma 1 vrkandet o bifall till ut-
skottets hemstiillan.

Herr Ostberyg, Johan: Den irade {alaren pi Upplands-
binken, som hittills varit huvudtalare for utskottets forslag, slutade
sitt anforande med att framhalla, att utskottet visst icke vore si
sikert pa att nigon indring behovdes, utan att utskottet mera be-
girde en utredning, huru saken mé kunna {srhilla sig och huru den
bor forhédlla sig. Om denna utredning give vid handen, att ingen
iandring borde ske, vore det ju blott att bsja sig fér denna utredning.
En utredning, som i och for sig vore ett gott, hade da skett, och man
finge néja sig med resultatet.

Men ar det vil ndgon i denna kammare som tror att, om ett
sadant hir sporsmél gores till foéremal fér en utredning, i och for
sig kommer att tillfredsstilla de krav pi gottgérelse, som nu fram-
stillas, s& att dessa krav skola tystna? Forvisso icke, alltid kom-
mer en dylik utredning att limna ndgot stod for fortsatta yrkanden
om ersittning for kommunala uppdrag, och yrkandena dirom upp-
héra da icke blott och bart genom den forsiggingna utredningen.

Sdlunda, dr utskottet icke sikert pa, att nigon forindring bir
ske, borde utskottet forvisso icke blott for utredningens egen skull
hava gjort sin framstillning, ty utredningen, jag upprepar det dnnu
en gang, kommer icke att tysta anspriken, och utredningar ha vi
ju nog och dvernog av hir 1 landet.

Det har nu framh&llits och sirskilt alldeles nyss betonats, att
man for all del vill behdlla sjilva principen om oavlonade kom-
munala uppdrag. Man vill blott undersska om det icke skulle kunna
géd att skira sonder principen genom si manga undantag som mojligt.
Man i#r icke belaten med de hittills i sirskilda av omstindigheterna
pakallade fall gjorda undantagen, utan man siger, att man vill
underséka, om icke allt fler och fler fall kunna finnas, s& att till slut
kanske ingenting aterstir av den princip, som man nu siger sig vilja
hélla pa. Nej, vill man ha principen kvar, di torde man kunna néja
sig med forhillandena sddana de foér nidrvarande #ro.

S4 siger man vidare, att det nya avloningssystemet skall in-
foras icke for individernas skull, icke for deras, som vilja hava ar-
voden, utan for kommunernas egen skull. Det ir for kommunernas
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biista och deras lyckliga och goda utveckling. som man vill hava allt
detta. Da fragar jag: finnes det nagra befogade klagomal Gver den
hittillsvarande kommunala utvecklingen i vart land? Har den icke
varit nojaktig pa alla omraden, 1 vissa avseende storartad, och har
den icke varit detta mahiinda just diarfor, alt en var kint det sdsom
en kommunal plikt, en samhillsplikt. som man fullgjort, da man
atagit sig arbete i den kommuns {jinst, dir man har sin vistelseort?

Jag tror icke, att den kommunala utvecklingen kommer att
befriimjas genom en utstrickning av avloningssystemet utover ae
undantagsfall, som redan nu kunna forekomma. Och det mirkvar-
diga &r, att fastin man aberopar, att detta nya skulle ske for »kom-
munernas skull», det ingalunda #r kommunerna, som gjort framstall-
ning hirom, utan dessa ha ju i allminhet latit bero vid vad som
hittills 4gt rum och fran deras sida foreligger icke nagot till Kungl.
Maj:t eller riksdagen framkommet forslag 1 denna vig. Men, siger
man, man bor inda lata kommunerna sjilva bestimma, och man
bor ej hindra dem att. om de vilja, giva erséttning at personer, som
iro higade att signa tid och krafter 4t kommunalt arbete. Men
skommunerna sjilva» — det ar ju i detta sammanhang i sjilva
verket blott majoriteterna i de beslutande {orsamlingarna, och dessa
iro nog icke alltid att jimstalla med kommunerna sjilva. Sidkert ér
att dylika majoritetsbeslut i manga fall 1att skulle leda till missbruk.

Man siger slutligen, att arvodena i dessa fall dro av noden dar-
{or, att med den demokratiska utveckling, som vi numera givit at
vara kommunala institutioner, uppkallas till arbete pd det kom-
munala faltet personer, som icke hava rad eller tillfille att pa sam-
ma sitt, som personer inom burgnare samhillsklasser. vilka #dgma
sig 4t det kommunala livet, stilla sina krafter till kommunens tjinst,
och att alltsa den demokratiska principen kriver, att man utstricker
avlpningsforhallandena till allt flera och flera. Konsekvensen av
denna askadning ir naturligtvis, att man tar steget fullt ut och av-
l6nar varje kommunalt uppdrag, dven dem, som bestd 1 fullmiktig-
skap och siddant. Men huruvida det kan kallas for en demokratisk
princip. eller om det ej snarare ir ett offrande 4t penningesskandets
princip, det limnar jag dirhin. Ett dylikt ingalunda efterfoljans-
viirt svstem finnes 1 vissa kommuner utomlands. dir fullmiktig-
skapet dr mycket vil betalt och ddr fullmiktige dessutom inom sig
sjilva vilja sekreterare med #ndd hogre avloning, fastin de lata
andra skota goromalen.,

Nu tror jag, att var och en skall medgiva. att nagon svarighet
for de nya valberittigade samhillsgrupperna, vilka deltaga i det
kommunala livet, att f& viirdiga representanter till det kommunala
arbetet hitfills icke existerat. I flera. kommuner har arbetarpartiet
en overvigande majoritet, och det partiet har satt in sina fortroende-
min i kommunala sysslor, 1 styrelser, nimnder och fullmiktige,
och nagon svarighet att placera personer p& dessa platser har, savitt
jag vet icke yppat sig. Jag tror, atf ett stort antal personer imom
dessa kategorier dro lika vil 1 tillfille att dgna siz at kommunalt
arhete som mAnga andra inom andra samhillslager.
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Alltsé har erfarenheten fran kommunernas sida efter min upp- On ersdttning
fattning icke hittills lagt i dagen nagot behov att git vidare pa denna ;,a';f::.',‘,::?
avloningsviig, och da denna vig bir utfor, nimligen till framstil- ;410 uppdrag.
lande av allt storre och storre krav pi ersittningar, tror jag, att den  (yorta,)
skrivelse, som utskottet nu foreslagit, varken ir nodig eller nyttig,
och forhaller det sig si, som herr von Bahr lit forsta. att utskottet
icke heller varit sikert pa att en forandring ar behovlig, utan stallt
sig tvekande 1 denna friga, tror jag, att kammaren har all anledning
att i s tveksamt fall icke handla, och ber jag dirfor att f4 yrka
avslag pi utskottets hemstiillan.

Herr Trygger: Herr talman, mina herrar! Foér min del kan
jag icke vara med om den skrivelse, som konstitutionsutskottet hir
forordat, och detta av det skil, att nir jag stiller denna skrivelse
i forhdllande till den féregdende motiveringen, jag kommer till
den bestimda uppfattningen, att man 1 betinkandet i sjilva
verket vergivit den gamla principen om att for kommunala for-
troendeuppdrag ersittning icke skall lamnas.

Om herrarne se pa sid. 16 i betdnkandet, finna ni, att konsti-
tutionsutskottet dir uttryckligen papekat, att huvudsyftet med
den reform, som man nu vill ha fram, ir att undanréja de hinder,
som for medborgare av de mindre bemedlade klasserna skulle
resa sig emot ett deltagande i det kommunala arbetet. Ar detta
huvudsyftet, ar det alldeles klart, att det finns ingen annan vig
att realisera detta 4n att limna den gamla standpunkten och
overgd till den nya med ersdttning for det arbete, som goéres i
kommunens tjinst.

Emellertid kan jag for min del icke vara med om en ¢vergéang
till en dylik grundsats och det dirfor, att jag anser, att den huvud-
synpunkt, som fér oss bér vara den avgérande vid denna fragas
losning, dr icke huruvida med den ena eller andra principen ndgot
hinder f6r ndgon enskild medborgare kan férefinnas att mottaga
ett visst fortroendeuppdrag i kommunen, utan vad som &r det
fordelaktigaste for kommunen sjilv. Och i det avseendet 4r ju
hir med styrka framhillet, att den nuvarande ordningen visat
sig 1 stort sett — det dr ju klart, att undantag alltid finnas —
vara till gagn f6r vart kommunala liv. Jag kan mycket vil
tinka mig, att om man ¢verginge till en annan princip i friga
om ersidttning, det latt skulle kunna hinda, att personer, som
hittills gjort kommunerna stort gagn, kunde f& limna plats for
sidana, som icke dro i stdnd att géra kommunerna samma tjin-
ster. Den foreslagna forindringen med avseende 4a ersittning
skulle sannolikt medféra att, der det finnes den erforderliga
majoriteten, man offrar den stérre sakkunskapen, den stoérre
skickligheten och de personer, som fér kommunen vore de lamp-
ligaste, for att bereda plats 4t andra, som vore de forra betydligt
underligsna. Salunda kan jag icke finna annat &n att, om man
tager hinsyn till kommunernas intresse, man med den erfarenhet,
man I6r narvarande har, bor sta kvar pd den gamla stdndpunkten.

Forsta kammarens protokoll 1915. Nr 4o0. 5
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Dirjamte ar det en annan, mera allmin synpunkt, jag ville
gora gillande. Jag tror, att nir vi nu gitt fram alltmer och mer i

nala uppdrag. demokratisk riktning, d. v. s. sd, att allt stérre och storre infly-
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tande i politiskt och kommunalt hinseende blivit givet &t den
stora massan av landets befolkning, det ar av stor vikt, att dessa
personer som numera fatt tilltride till fortroendeuppdragen, vinja
sig vid att kidnna ansvaret med sin nya stillning, och framfér allt
att de folja den gamla grundsats, som, man mi siga vad man
vill, dock f6ljts av dem, som forut varit de huvudsalkligen makt-
digande, namligen att, sdvitt mojligt, icke séka vinna férdelar
pa det allminnas bekostnad, utan offra sitt arbete och sina
tjinster, at det allminna, nir det allminna 4r i behov dirav.

Det kan icke fornekas — om vi nu tala mera fortroligt oss
emellan, utan att det kommer vidare — att man kunnat spira 1
virt land under de sista tiderna en viss benigenhet hos personer,
som deltagit i det offentliga livet, att soka for sig utvinna
sd mycket som méjligt 1 form av arvoden eller andra forméner
for detta sitt arbete. Detta ar en tendens, som det giller att pa
det allra kraftigaste motarbeta, och det ar en tendens, som enligt
min asikt skulle visa sig icke minst farlig pd det kommunala om-
ridet.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa utskottets forslag.

Herr Lam m: Det 4r icke min mening att uppehalla kammaren
med nagot lingre anférande, utan jag har endast nigra fi ord att
siga. Om det varit f6r vana 1 denna kammare att géra instimman-
den, hade jag redan gjort ett instimmande i det anférande, herr
Akesson hade; ty jag delar i de flesta punkter da asikter, han fram-
stillde, och dven den tankeging, som framgick ur hans anférande.

Jag har blivit uppkallad dirav, att andra kamrater pa Stock-
holmsbianken yttrat sig, antagligen pi grund av sina erfarenheter
frin sin kommunala verksamhet 1 Stockholm. Jag kan icke siga an-
nat, 4n att jag 1 mycket delar de betinkligheter, som hir blivit
framstidllda. Min erfarenhet har emellertid lirt mig, att hir fore-
ligger behov av en férindring.

Herr Klefbeck fiste uppmirksamheten pa hur svart det dr nu
for tiden, nir hela den kommunala verksamheten iir lagd pa en mera
demokratisk basis, for en del representanter fér t. ex. arbetarpartiet,
att deltaga i styrelsers och nimnders verksamhet, pi den grund att
denna vanligen dr forlagd till tider, da de i regel icke utan stora
ekonomiska uppoffringar kunna komma loss frin sitt arbete.

Detta #dr ocksd min erfarenhet fran min verksamhet i Stockholms
kommunalférvaltning, saval frin dritselnimndens férsta avdelning
som dn mer fran kommittéer, dir jag suttit och dir det gillt att fa
arbetarrepresentanter med. Foljden har blivil den. att man, for att
icke fororsaka dem forluster. fatt forligga arbetet till sent pa kvil-
larna, da de varit fria frdn dagens sysslor. Att detta dr hogst ofsr-
delaktigt for sjalva arbetet, forstdr var och en. med den intensiva
tankeanstringning, man ibland fir ligga i dagen i avseende pi kom-
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munala fragor. Jag fragar di: vore det icke tinkbart att stilla sa
till, att mojlighet beredes for vederbsrande att utan for stora upp-
offringar kunna deltaga 1 detta arbete?

Det ir ocksa detta behov, som enligl vad jag tror, féranlett, att
det 1 forevarande utlitande omnamnda Rabeska forslaget till omor-
ganisation av Stockholms stads kommunalférvalining resulterat i en
bhemstillan, huruvida det icke vore lampligt, att till ledaméter av
nimnder och styrelser finge utgd nagon viss liten ersittning for
varje bevistat sammmantride. Jag tror, att detta vore nagot att taga
® dverviagande, och att det vore sirdeles praktiskt.

For ovrigt och for att atergd till vad den siste talaren sade, tror
Jag, att han overdrivit faran av frigan om ersittningar. Man ser ju,
huru omstindigheterna tvinga en till detta numera, sedan hela rost-
riattsvisendet blivit omlagt. Denna kammare smickrade sig ju forut
med att den var utan arvode, men si kom den stora reformen, och
da var det ndédvindigt att avlona #ven denna kammares ledamoter.
Icke kan man vil pastd, att ndgon gir in i1 denna kammare for att
fa detta arvode, och jag tror, att detsamma skulle bliva forhdllandet
i det kommunala livet. Jag tror icke, att om man tdinker sig ersitta
varje sammantride med 3, 4 eller 5 kronor, ndgon &trar platsen bara
dirfor, att man far arvodet i friga.

Jag tror, att, si forsiktigt som konstitutionsutskottets utlatande
hiir dr skrivet, man mycket vil kan g8 med pa det, och jag tror, att
det dr nodvandigt, for att 1 alla fall £3 en viss klarhet om det lagliga
eller olagliga 1 det tillvigagingssitt, som nu praktiseras i en del
kommuner, att fa fragan utredd; jag ber dirfor att fa for min del
ansluta mig till utskottets utlatande.

Herr Kjellén: Det ar mig personligen mycket okirt att
vid detta tillfille nddgas undandraga mig den upplysta och vilje-
fasta ledning, som jag annars i politiska ting si girna foljer. Jag far
ju ocksa erkidnna, att Jag icke sitter inne med den erfarenhet i kom-
munala ting som minga av dem, som hir upptritt mot utskottets utta-
lande. Men jag kinner mig styrkt i min stillning pa den inslagna
vigen genom att jag dr 1 sillskap icke blott med de erfarna kommu-
nalmin, som hir i kammaren upptritt fér reformen, utan sirskilt dir-
{or, att jag ar 1 sillskap med alla de representanter 1 utskottet, som
tillhéra medkammarens hogersida, 1 det att ingen av dem &r reser-
vant. Som en formildrande omstindighet vill jag ocksi anfora, att
1 utskottet beslutet foregicks av en vidlyftig debatt, dir jag fick
draga ett timligen stort lass, och 1 det lasset hade jag just de syn-
punkter, som hir anforts mot reformen. De allra flesta av dem forde
Jag di 1 elden for att tvinga de ursprungliga forslagsstillarna fran
deras utgéngspunkt. Men si kommo vi slutligen till en linje, dir
jag ansig att man kunde stanna och enas. Jag skall nu, med allt
erkdnnande av de synpunkter. som alltsi mot uskottets forslag ut-
vecklats, soka sammanfatta vad som talar for saken under tre syn-
punkter — var for sig betydelsefull och tillsammans fér mig avgs-
rande.
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Det forsta dr, att praxis redan smyger omkring oss; vi ha redan
fatt atskilliga exempel dirpa under debatten. En hel del folk sitter

nala uppdrag. T€dan, trots lag och réttsgrundsatser, med ersittning fér kommunala

(Forts.)

vppdrag, folk i den stillningen, att det i manga fall kan antagas,
att det bara behévdes en klagan, for att regeringsritten skulle upp-
hiva den. Det dr ju for dem sjilva icke vidare behagligt. Men jag
undrar, om icke detta system 1 sig sjilv dr ett lagloshetens system,
om det icke innebdr en smygande anarki, som vi alla borde onska
bort. Jag tror, att vi #ro inne pa en vildmark, som det vore gott att
bringa under laga hivd. Detta 4r samma princip, att legalisera
prazis, som jag forut hir sokt foretrida, sd nyss i friga om justitie-
ombudsmannen och si i fjol betriffande nyriksdagsteorien.

Det andra skiilet ar, att hiir finnes enligt min mening ett otve-
tydigt moment av rdttvisa pa den sida, dir man yrkar en ndring 1
det bestdende. Jag instimmer naturligtvis i att det maste vara an-
svar pé de hall, dir man skall taga del i offentliga angeligenheter,
men jag kan icke helt sluta mina 6gon for att det finnes ett visst
berittigande i ett dylikt missnoje, efter de steg vi redan tagit, spe-
ciellt 1909. Det maste vil frappera oss alla, hur litet forsonlighct
1 vart samhille utléstes genom 1909 ars reform, vilken dock innebar
sa oerhorda eftergifter fran de maktigandes sida. Detta berodde
darpd, att man pa den andra sidan tyckte sig finna, att hogern ge-
nom de proportionella valen tagit tillbaka med ena handen vad den
gav med den andra. Vi ha ju sedan sett, att detta var en verdriven
farhaga, men man trodde i alla fall s pi den tiden. P& samma sitt
tror jag, att nu manga skola kunna f3 den uppfattningen, att det be-
staendes vinner vilja behdlla osynliga sociala streck, sedan de slopat
de synliga, politiska strecken. Detta finner jag icke lyckligt. Jag
ar av den asikten, att har man tagit demokratien i baten, bér man
ro den i land. Den nu forevarande reformen synes mig silunda en-
dast vara en konsekvens av 1909 ars beslut, likasavil som t. ex. ar-
vodet at landstingen. Jag undrar i detta sammanhang, om icke ut-
skottets #rade vice ordférande skall finna, att en del av vad han ytt-
rat emot denna reform, giller lika vil dven om arvoden at riksdags-
ménnen!

For det tredje foreligger hiir, sivitt jag forstar, ett tillfille, som
kanske icke si litt kommer &ter, att reglera och ordna praxis. Pi
det mest uttryckliga sitt har utskottet, icke en utan tvd ginger i
motiveringen och #ven 1 sjilva klammen fatt in sjilva principen om
icke-avlgning och fatt den erkind dven pd hall, dar man kanske
icke varit sd villig att limna ett sidant medgivande. Nu har man
sagt. att den foreslagna #ndringen skulle i praktiken slippa prin-
cipen. Men utskottet har ju samtidigt fastslagit, att principen skall
gilla med avseende & stadsfullmiktige och kommunalfullmiktige, cch
ingen vill vil pastd, att detta ir nigon smisak — &atminstone vill
vil inte herr vice ordféranden i Stockholms stadsfullmiktige pasta, att:
det 4r en smésak i sjilvstyrelsen! Vidare ha vi ju kringgirdat un-
dantagen med en massa restriktioner. kvalificerad majoritet i kom--
munerna, eventuellt tillstyrkande av myndighet, kommunernas eget
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intresse — ty hir dr ju icke tal om en plikt, utan blott om en ritt —,
och det hela har stillts under Kungl. Maj:ts upplysta omdome. Det
forefaller mig, att man icke gjorde oklokt i att begagna detta till-
fille att fastsld en sddan anordning, som, jag uprepar det, kanske
icke alltid star till buds.

Men jag maéste ocksd med beklagande konstatera, att det mellan
mig och flertalet inom denna kammares majoritetsparti understun-
dom rider en olikhet i uppfattning rérande medlen att uppna det for
oss gemensamma malet. Nyss ha vi férehaft en stor friga, en riks-
fraga, en konstitutionell fraga, dir det icke fanns en misstanke om
privata intressen; dir ansig jag, att man borde vara obojlig, men da
fann majoriteten, att man skulle kunna anpassa sig. Hir &ter ar
det en social friga med ekonomisk innebord, dir det — utom sjilva
principen, varom vi ju alla dro emse — kan gilla enskildas eller
lat vara kommuners intressen inom riket. Hir forefaller det mig, att
forutsittningar foreligga for en konciliant politik, men hir synes
majoriteten vara obdjlig. Jag beklagar denna bristande overens-
stimmelse, icke blott for min egen skull, d4 jag hirmed yrkar bifall
till utskottets hemstdllan.

Herr Trygger: Herr talman! Endast ett enda ord. Herr
Kjellén har givit uttryck &t sin uppfattning av denna friga
genom sentensen, att »ndr man tagit demokratien i biten, skall
man ro den i land». Jag ber di att fi siga, att jag for min del
tinker mig saken si att nir man tagit demokratien i béten,
skall man ldra den att sjélv ro biten i land.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
talmannen jimlikt de yrkanden, som dirunder forekommit, propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet i forevarande utlitande
hemstillt samt vidare ddrpa att kammaren skulle avsld sival utskot-
tets hemstillan som de i #mnet vickta motionerna; och férklarade
herr talmannen sig finna den forra propositionen, vilken férnyades,
vara med o6verviagande ja besvarad.

~ Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstallt i sitt ut-
ldtande nr 9, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslds sidvil utskottets hemstillan som de i amnet
vickta motionerna.
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Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit silunda:

Ja — 51;
Nej — 69.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskot-
tets den 20 och 22 innevarande mars bordlagda utlitande nr 6, an-
gaende regleringen av utgifterna under riksstatens sjitte huvudtitel,
innefattande anslagen till civildepartementet.

Punkterna 1—7.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 8.
Lades till handlingarna.

Punkterna 9 och 10.
Vad utskottet hemstiillt bifslls.

Punkterna 11 och 12.

Tades till handlingarna.

Punkten 13.

P35 grund av Kungl. Maj:ts 1 punkt 13 av férevarande huvod-
titel 1 statsverkspropositionen ddrom gjorda framstillning hade ut-
skottet 1 nu féredragna punkt hemstillt, att riksdagen matte, 1 lik-
het med vad for innevarande &r et rum, pd extra stat for ar 1916
anvisa ett forslagsanslag av 793,500 kronor fér beredande av tillfallig
Ioneforbiittring under samma ar &t 117 kronofogdar, 116 hiradsskri-
vare och 516 linsmin, att utgd med foljande belopp, namligen:

for 11 kronofogdar (i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin) en var 800 kronor, dirav 200 kronor skulle anses utgéra 16n, 400
kronor tjinstgéringspenningar och 200 kronor ortstilligg;

for en var av 6vriga 106 kronofogdar 600 kronor, dirav 200
kronor skulle anses utgéra lon och 400 kronor tjinstgioringspen-
ningar;

for 10 hiradsskrivare (i Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin) en var 900 kronor, darav 200 kronor skulle anses utgéra
16n, 500 kronor tjanstgoringspenningar och 200 kronor ortstilligg:

for 106 haradskrivare (1 6vriga ldn) en var 700 kronor, dirav
200 kranor skulle anses utgéra 16n och 500 kronor tjinstgdringspen-
ningar; och
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for samtliga hiradsskrivare extra forvaltningshidrag med 75 kro-  7illfailig
nor for varje fullt 5,000-tal av folkmiingden i tjinstedistriktet: 1,1.10"";??::;.
for 4 linsmin (i Tirna distrikt av Visterbottens lin samt 1 Ar- fgda, ™. A.
Jeplogs, Jukkasjirvi och Karesuando distrikt av Norrbottens lin) en (Forw.)
var 1,000 kronor, dirav 600 kronor skulle anses utgéra 16n, 200 kro-
nor ortstillige och 200 kronor f{érvaltningsbidrag;
for 66 linsmin (6vriga ldnsmiin i Viisterbottens och Norrbottens
lin samt linsminnen 1 Jimtlands lin) en var 1,300 kronor, darav
600 kronor skulle anses utgora lon, 300 kronor ijinstgiringspennin-
gar, 200 kronor ortstilligg och 200 kronor forvaltningsbidrag; samt
for en var av dvriga 446 linsmin 1,100 kronor, dirav 600 kro-
nor skulle anses utgéra lon, 300 kronor tjinstgéringspenningar och
200 kronor forvaltningsbidrag.

Herr Rooth: Uti den kungl. propositionen angiende nu
ifragavarande anslag, anfor herr statsridet och chefen for kungl.
tivildepartementet, med avseende 4 fogderiférvaltningens om-
organisation och lonereglering for fogderitjinsteminnen foljande:
»Det var min avsikt att foreligga Kungl. Maj:t forslag till pro-
position 1 forevarande dmne att avlitas till nu sammantridande
riksdag. Den sedermera intridda situationen har emellertid stillt
staten infér nodviandigheten att iakttaga den stringaste sparsam-
het. Det har dirfor icke ansetts limpligt att nu foreligga riks-
dagen forslag till allmin lonereglering inom nigon del av stats-
forvaltningen. Hur onskvird den hir ifragavarande omorgani-
sationen med didrav foljande lénereglering 1 och fér sig 4n ir,
synes frigan diarfor icke bora goras till foremdl for behandling
vid den nu stundande riksdagen.»

Ehuru det, enligt min mening, torde varit mojligt att med
en jimforelsevis ringa utgift for statsverket genomféra en till-
fredsstillande lonereglering for fogderitjinsteminnen, kan det
naturligtvis icke komma ifriga, att jag vill soka i ndgon méin
forringa de skidl herr statsraddet anfort foér uppskof med detta
drende. Jag kommer fordenskull icke heller att framstilla nigot
yrkande. Men — med hinsyn till den stora betydelse denna
fraga har for dem det giller — ber jag att vid detta tillfille f3
gbra ett kort uttalande.

Det var redan ar 1878, som nu gillande lénereglering for
fogderitjinstemannen faststilldes. Alltsd har sedan dess nira
40 ar forflutit. I vad man levnadskostnaderna under denna
linga tid okats, det behover jag icke for kammaren nirmare pa-
visa. Det skall med tacksamhet erkinnas, att riksdagen genom
tillfdllig loneforbattring niagorlunda tillgodosett de i tjinst va-
rande befattningshavarne. Men for de tjinstemin, som till f6ljd
av uppnadd pensionsilder niodgas avgad frin tjinsten, och for
tjinsteméinnens dnkor och oférsérjda barn, stiller det sig mycket
bekymmersamt, i det att sisom pensionsunderlag alltjimt riknas
de vid 1878 ars lonereglering bestimda loneférmdaner. Jag till-
liter mig i sddant avseende erinra om att den higsta pension
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en linsmansinka {6r nirvarande kan erhalla uppgédr till 240
kronor. Om nu detta belopp for 40 ar sedan var med sparsam-
het tillmitt, s forstir en var, huru otillrickligt detsamma un-
der nu rddande férhallanden maste vara.

Den 26 oktober 1900 anbefallde Kungl. Maj:t statskontoret
att foranstalta om allmin revision av loneférhallandena vid
landsstaten. Riksdagshandlingarna vittna om att en mycket
ingdende utredning 1 frigan redan for sex ar sedan foreldg,
men innu, efter femton irs férlopp, har den anbefallda revisionen
sivitt densamma avser fégderitjinstemdnnens loneférhallanden,
icke blivit slutférd.

Vid sidant férhillande far jag i all vordsamhet uttala 6nsk-
virdheten av att det matte av Kungl. Maj:t befinnas limpligt
att inom den nirmasfe tiden foér riksdagen framligga forslag
till loénereglering for fogderitjinsteminnen.

Jag har, herr talman, som sagt, icke nagot yrkande.

Herr statsrédet von Sydow: Jag delar fullstindigt den
uppfattning herr Rooth nu uttalat, att pensionsférhillandena
for fogderiférvaltningens tjinstemins efterlevande &dro synner-
ligen %eklagansvﬁrda; sirskilt giller detta betriffande #nkov
efter linsmin. Hir kan man tala om ett verkligt nodlige.
Jag har ocksd mycket tidigt fast min uppméirksamhet vid denna
fraga och gjort en undersokning for att utréna, om man icke
kunde provisoriskt ordna saken fér att undanréja de svaraste
missférhdllandena. Undersékningen gav emellertid negativt re-
sultat. Den visade, att man icke kan genomféra ett sddant
provisorium med det sidtt, varpa civilstatens dnke- och pupill-
kassa nu ir anordnad. Frdgan kan sdlunda icke l6sas annat dn i
sammanhang med att fogderiférvaltningens organisation och av-
léningsférhallanden bliva slutligt ordnade. Detta dr for ovrigt
uppenbarligen mycket angeliget icke allenast med hidnsyn fill
pensionsférhdllandena, utan iven med hidnsyn dirtill, att nu-
varande foérhdllanden betriffande lantregeringen i dess helhet
och sirskilt linsstyrelsernas och lantstatens rekrytering dro syn-
nerligen otillfredsstillande. Jag vill darfér med anledning av
herr Rooths uttalande siga, att jag icke kommer att underlita
ndgot av vad pa mig ankommer for att snarast mojligt bringa
denna friga till en slutlig lésning. :

Efter hirmed slutad sverliggning biféll kammaren vad utskot-
tet 1 férevarande punkt hemstillt. .

Punkterna 14—20.
Vad utskottet hemstillt. bifells.
Pcmkten. 21.

Lades till handlingarna. : 55 i
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Punkterna 22—23.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 26.

. I tva likalydande motioner, vickta, den ena inom férsta kam-:
maren (nr 18) av herr H. Fahlén m. fl. och den andra inom andra
kammaren (nr 21) av herr C. J. Oberg m. fl., hade foreslagits, att
riksdagen matte for ar 1916 ansla ett belopp av 100,000 kronor att
anvindas till anliggande av enklare vigar inom Visternorrlands lin
pa de villkor och bestimmelser. som Kungl. Maj:t kunde finna gott
foreskriva.

Hirjaimte hade uti en av herr G. Rosén inom forsta kammaren
vickt motion (nr 48) hemstdllts, att riksdagen méatte stilla till
Kungl. Maj:ts forfogande ett extra anslag av 250,000 kronor fér ar
1916 till anliggning av enklare utfartsvigar i Norrbottens, Vister-
bottens och Jiamtlands lin.

Vidare hade herrar N. G. Akerlindh och 4. Mossberg 1 en inom
andra kammaren vickt motion (nr 41) hemstillt, att riksdagen ville
besluta, att som extra anslag for ombyggnad, eventuellt nybyggnad
och forbittrande av enskilda vigar, som i en snar framtid kunde till

allmint underhall antagas 1 Virmland, ansld for ar 1916 av stats-
medel 100,000 kronor.

Slutligen hade herr O. Osberg 1 en inom samma kammare vickt
motion (nr 70) féreslagit, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t utreda ps vad sitt och under
vilka villkor statsunderstsd borde beredas foretag, som avsige ny-
byggnad eller forbittring av till allmint underhall ej indelta ut-
fartsvigar samt foér riksdagen framligga det forslag, som av ntred-
ningen kunde féranledas.

- Utskottet hade i forevarande punkt pd anforda grunder hem-
stallt,

a) att herr Fahléns m. fl. och herr Obergs m. fl. ovanbersrda
motioner icke matte av riksdagen bifallas;

b) ait jimvil herr Roséns omférmilda motion icke méatte vinna
riksdagens bifall;

¢) att herrar Akerlindhs och Mossbergs férenimnda motion icke
heller matte av riksdagen bifallas; samt

d) att herr Osbergs ovannimnda motion icke matte till nigon
riksdagens atgird foéranleda.

Herr Fahlén: Det kan icke falla mig in att gora nigot
yrkande i anledning av den motion jag vickt i denna punkt och
icke heller att upptaga kammarens tid med nigot anférande i
sak. Jag bojer mig fastmera for den enhilliga motivering, stats-
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Anslag ull ntskottet fogat till sitt avslagsyrkande. Men jag tilliter mig
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ningar m. m
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dock begagna tillfillet att siga, att det torde vara tillitet att ur

"denna motivering e contrario draga den slutsatsen, att darest

icke den av statsutskottet dberopade situationen vore fosrhanden,

och silunda i och med det att normala forhillanden intritt, en

framstillning i det syfte min med fleras motion avser icke skall

undgd att vinna sivil statsutskottets som riksdagens bifall.
Herr talman, jag har intet yrkande att gora.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter kammaren bi-
foll vad utskottet 1 nu foredragna punkt hemstillt.

Punkten 27.
Utskottets hemstillan bifélls.
Punkten 28. .

Y.ades till handlingarna.

Punkterna 29—48.
Vad utskottet hemstillt bifslls

Punkten 49.
Lades till handlingarna.

Punkterna 50—54.
Vad utskottet hemstillt bifolls

Punkten 55.
Lades till handlingarna.

Punkterna 56 och 57.
Vad utskottet hemstillt bifolls

Punkten 58.
Lades till handlingarna.

Punkterna 59—865.
VYad utskottet hemstillt bifsHs
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Punkterna 66 och 67.

Lades till handlingarna.

Punkterna 68—81.
Vad utskottet hemsiillt bifélls.

Vid férnyad foredragning av statsutskottets den 20 och 22 jnne-
varande manad bordlagda utlitanden:

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende er-
sittande av vissa forskottsvis utgivna medel, och

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
skaffande av motorcyklar fér armén,

bif6ll kammaren vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt.

Foredrogs anyo statsutskottets den 20 och 22 innevarande mars Anslag Gill en
bordlagda utldtande nr 21, i anledning av vickta motioner om anslag féresing for

till centralstyrelsen for forbundet soldaternas vinner. "::l‘g:"'“‘ ov

I en inom forsta kammaren vickt, till statsutskotiet hinvisad "erteemhet.

motion (nr 20) hade herr K. J. Ekman hemstillt, att riksdagen matte
for ar 1916 bevilja ett anslag pa 10,000 kronor at centralstyrelsen
for »Forbundet soldaternas vinner» att emot redovisning anvindas
dels till att inom folket sprida kunskap om och silunda uppvicka ett
storre allmént intresse for stodjandet av soldathemsverksamheten och
dels till att direkt stodja nimnda soldathemsverksamhet genom an-
ordzilande av foredrag och annat mera, som kunde gagna denna verk-
samhet.

Vidare hade herrar N. G. Akerlindh och O. Johanson i Hus-
kvarna 1 en inom andra kammaren vickt, likaledes till statsutskottet
hinvisad motion (nr 42) hemstillt, att riksdagen métte for ar 1916
bevilja ett anslag av 10,000 kronor till centralstyrelsen for forbundet
»Soldaternas vinner» att emot redovisningsskyldighet anvindas till
forbundets verksamhet.

Utskottet hade i forevarande utlitande pi anforda skil hem-
stillt, att herrar Ekmans samt Akerlindhs och Johansons i Huskvar-
na ovanbersrda motioner icke matte av riksdagen bifallas.

Reservationer hade avgivits av bland andra, herrar C. J. G.
Swartz, S. H. Kvarnzelius, O. M. Stromberg, H. F. Lawm, H. H. K.
Ericson, A. Astrém, J. Nilsson, A. Pers, I. E. G. Svensson, H. An-
dersson 1 Skivarp och A. Weklund, vilka ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte 1 anledning av ifrigavarande motioner
pé extra stat for ar 1916 under fiirde huvudtiteln till understsd at
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foreningar, som verka ior okad trevnad for manskapet och dess ho-
jande i sedligt och religiost hiinseende, bevilja ett anslag av 10,000
kromor att pa de villkor Kungl. Maj:t kunde finna gott foreskriva
anvindas som bidrag till foreningarnas omkostnader for soldathems-
verksamhet a forliggningsorter och métesplatser.

Herr Ericson, Hans: Herr talman! Det maste givetvis
vara av intresse for staten, att sadana anslag frimjas, som avse att
bereda de virnpliktiga trevnad och hemkinsla under deras tjinst-
goring och att genom limpliga féredrag soka stirka de virnpliktiges
karaktir och goda uppfattning. Det synes mig, som om atgirder 1
denna riktning skulle kunna motverka den antimilitaristiska propa-
ganden. Sedan en foljd av ar har en dylik verksamhet bedrivits vid
arméns forliggningsorter och motesplatser inom de s. k. soldat-
hemmen. Dessa hava tillkommit huvudsakligen genom medverkan
av den s. k. soldatmissionen och underhillits genom frivilliga bidrag.
For nirvarande finnas ett 30-tal foreningar i landet, som arbeta i
detta syfte, och av dessa hava, enligt vad motionirerna upplyst. 23
sammanslutit sig till ett forbund »soldaternas vinner». Nu hava i
motioner 1 bigge kamrarne framstillningar gjorts om statsanslag till
»soldaternas vinner» for att verksamheten skall kunna bedrivas med
mera framgang och energi @n hittills. Inom utskottet hava tvi olika
uppfattningar havdats. Den ena har avsett avslag & framstillningen
under hénvisning till nu radande ekonomiska férhallanden. Fér min
del kan jag icke se, att statens finansiella stillning skulle @ventyras
om detta anslag beviljades. Den andra uppfattningen avsig, att an-
slaget borde beviljas, men stillas {ill Kungl. Maj:ts forfogande, si
att det kunde fordelas mellan samtliga de féreningar, som verka for
andamalet, och att Kungl. Maj:t dessutom skulle utéva en viss kon-
troll 6ver medlens anvindning. Man trodde inom avdelningen, att
den motivering, som skrevs fér den senare uppfattningen. skulle bliva
utskottets motivering. emedan man antog, att utskottet skulle g
med pi denna uppfattning. Den kom emellertid med som reserva-
tion, och det har nu pdpekats. att, di denna rzservation gar utdver
motionernas syfte. det vore nodvindigt att dndra reservationens in-
nebdrd. Jag ber att f4 nimna, att framstillning hirom kommer att
gbras diven inom andra kammaren.

Jag tilliter mig dirfor, herr talman, att framstilla foérslag om
sndring dels betriffande motiveringen och dels betriffande klim-
men. Andringen innebir, att sista stycket pd sidan 5 skulle utga
med undantag av de tvd forsta raderna, och motiveringens avslutning
skulle sdlunda bliva foljande: Utskottet finner sig emellertid icke
kunna pd det sitt motiondrerna foreslagit fororda, att nyssmamnda
forbund skulle fd understod av statsmedel utan bor. enligt utskottets
mening, det ifragakommande statsbidraget stillas till Kungl. Maj:ts
disposition for att pd de villkor Kungl. Maj:t kan finna skdligt be-
stamma tilldelas namnda forbund. Anslagsbeloppet synes lampligen
bora bestimmas till det av motiondrerna angivna eller 10,000 kronor.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskollet hemstilla — och
s4 kommer den nya klimmen —:

att riksdagen i anledning av ovanberirda motiover ma for dr
1916 stdlla till Kungl. Maj:ts forfogande ett extra anslag d 4:de
Lwvudtiteln av 10,000 kronor att tilldelas centralstyrelsen for for-
bundet »soldaternas vinner» for att mot redovisningsskyldighet an-
vandas till forbundets verksamhet pa villkor som Kungl. Maj:t kan
finna skiligt bestimma.

Jag hemstiller silunda. herr talman. om bifall till den av mig
angivna dndringen av reservationens motivering och klim.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr talman, mina herrar!
Statsutskottet har med hinsyn till nu ridande ekonomiska for-
héllanden ansett sig bora avstyrka detta anslag, och jag med-
giver, att foérhillandena verkligen dro sidana, att i allméinhet
anslag till nya dndamil icke bora begiras eller beviljas. Men
om nédgonsin ett undantag frdn denna regel bor iga rum, si
torde det val vara i friga om ett anslag, som si nira samman-
hinger med och framkallats av den nya hirordningen och som
kan bliva till alldeles sirskilt gagn just under tider som dessa.

Reservanterna hava ocksd sivil 1 sitt tidigare nttalande som
1 det av herr Ericson nu omformulerade yrkandet betonat, att
denna verksamhet fér ungdomen linder till visentligt gagn.

Det forsta soldathemmet bildades redan 1877 i Stockholm
med uppgift att verka for soldaternas andliga och sedliga lyft-
ning. For nirvarande uppga antalet soldathem, sisom herr Eric-
son nyss ndmnde, till 23, vilka sammanslutit sig i forbundet »sol-
daternas vinner», och dessutom finnes ett 10-tal, vilka uppriit-
tats av andra foreningar in »soldaternas vinner», men arbeta i
samma syfte. Savil t1ll hemmens uppférande som till verksam-
hetens bedrivande anskaffas medel s& gott som uteslutande genom
frivilliga givor, och arbetet gir alltjimt framat. S& t. ex.
invigdes for nagra veckor sedan i Jénképing ett nytt soldathem,
avsett for bidda de i staden férlagda regementena. Initiativet
har tagits av Jonkopings kristliga ungdomsférbund, som med
stor entusiasm och offervillighet gatt till verket. Medlen &ro
insamlade i bygderna huvudsakligen bland ungdomen och den
mindre bemedlade befolkningen, och ménga gripande drag av
uppoffrande intresse berittas dirifrin. Till byggnadsforetaget
hava pé detta sitt insamlats 27,300 kronor. vilket verkligen ir
en slor summa, nidr man betdnker, vilka givarna varit. Hem-
met inrymmer — jag ndmner detta sisom exempel pi huru verk-
samhetep bedrives — en hall, tvd lds- och skrivrum, sillskaps-
rum, samlingssal f6r minst 300 personer, kék och serveringsrum,
telefonhytt, klid- och bagagerum samt bostadslagenheter for fore-
standaren och betjiningen.

Ingen torde férneka betydelsen av ett sidant hem, dir de
unga 1 flera avseenden fi den bista mojliga ersittning for ett
gott fordldrahem. Dir kdnna de sig hava en alltid éppen till-
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och god litteratur, f4 intaga sitt kaffe eller te, fa idka sillskap-
ligt umginge med kamraterna, deltaga i sang och musik, fi dhora
goda foredrag i religiosa och fosterlindska imnen m. m. samt kom-
ma under ett gott. sedligt stdirkande inflytande.

Myckel omtyckta dro de 1 de storre hemmen anordnade ad-
tonunderhillningarna, vid vilka de stora minnena frin fordom
foras fram; och dessa dga ju en sirskild formaga att vicka hin-
forelse och intresse. 1idare forekomma litteraturaftnar, vilka
nirmast &ro avsedda for de mera bildade virnpliktige, samt
hembygdsaftnar med foéredrag, sing och musik ur hembygdens
natur och folkliv. Ett hingivet arbete nedligges iven pa nyk-
terhetsarbetet bland de unga soldaterna, och féredrag i sidant
}slyfte ingd overallt i programmen fér soldathemmens verksam-

et.

Men tyngdpunkten ligger i alla fall i de ungas kristliga
fostran och sedliga lyftning samt deras bevarande mot kasern-
och ligerlivets frestelser.

Det arbete, som sdlunda nedligges pd omsorgen om de unga,
ir 1 hog grad dgnat att stirka fortroendet for viart forsvars-
visende. Detta har allt for linge betraktats med ovilja och
misstroende. Det dr angeliget att avligsna allt, som kan skapa
eller underhillal en dy%ik misstro, och, ifall riksdagen beviljar
detta anslag, skulle dirigenom ett ganska viktigt steg tagas till
okat fortroende for forsvaret. A ligerplatserna motas samhil-
lets sdvil bédttre som simre element, och det dr synnerligen
viktigt, att de unga skyddas mot det mindre goda inflytande,
som ddr kan ifrigakomma.

Av dessa skil skall jag, herr talman, anhdlla att fa forena
mig 1 det av herr Ericson framstillda yrkandet.

Herr Pettersson, Olaus: Det var med verkligt néje
jag sag, att en hel del av denna kammares ledaméter intresserat
sig for och instimt 1 denna motion. Som herrarna torde veta,
har denna verksamhet fortgatt i manga ar, i atskilliga &rtion-
den, och den har varit byggd uteslutande pa enskild offervil-
lighet. Det har ocksa visat sig, att det varit deltagare frin alla
samhillsklasser dnda upp fran tronen och ned till kojan, det
har visat sig, att denna verksamhet vunnit starka sympatier
och haft ridtt stor framging. Nu har emellertid utskottet av-
styrk! motionen med en tdmligen mager motivering. Man har
niamligen sagt, att svara tider rada, och att det vore skil att
iakttaga sparsamhet med statens medel. Ja, jag 4r en av det
8. k. sparsamhetspartiet, men tror dock, att, nir det giller denna
sak, det kanske icke dr si alldeles klokt att spara, alldenstund
ganska stora forindringar intrditt 1 de virnpliktigas tforhil-
landen, da de numera inkallas tidigare, d. v. s. pa hosten, och
skola ligga inne i kasernerna under dessa linga hist- och vin-
terkvillar. Det dr dé& naturligtvis gott for dem att hava en
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lats. dir de kunna komma tillsammans, dir god litteratur till- Anslag till en
Eandahz‘illes och goda féredrag hillas, dir de kunna skriva och -/:”6';?""5 for
vara si att siga hemma hos sig. Man har invint, att det en. *Fnde av
dast ar vissa, som hava tilltride till dessa hem, men s34 ir icke erisamher.
forhdllandet, utan de dro avsedda for alla, och det &r icke me- (Forts.)
ningen, att nigon skall vara frimling dir, utan att alla skola
kinna sig hemma i dessa soldathem. Jag tycker darfor, att
det skulle vara av synnerligt stort intresse, om staten i sin méan
kunde och ville bidraga hartill, och jag ar viss om, att forsta
kammaren skulle hedra sig genom att ga med pa detta, enligt
min uppfattning, mycket blygsamt tilltagna anslag.

Jag tilliter mig att i likhet med herr Ekman yrka bifall till
reservanternas férslag med den #ndring, som foreslagits av herr
Hans Ericson.

Herr Klefbeck: Herr talman! D3 jag skrivit péd herr
Ekmans motion, ber jag att fi siga nigra ord.

Herr Ericson anférde sisom huvudsakligt skil for sitt yr-
kande om bifall till det férslag han framstillt, att soldathem-
men visentligen skulle motverka den antimilitaristiska propagan-
dan. Jag ir icke vin av denna, men anser dock, att detta skl
icke bor vara avgérande for virt beslut i denna punkt, ty sol-
dathemmen 'béra, enligt min mening, hillas fullstindigt utan-
for alla politiska hinsyn och patryckningar. Med den erfa-
renthel jag har av dessa soldathem har jag sett dem sisom plat-
ser, dir det varit méjligt for de virnpliktiga att mitt uti deras
frén det vanliga livet si vitt skilda levnadsférhallanden kunna
bjudas nigon trevnad och upplysning, till héjande och bevaran-
de 1 sedligt och religist hinseende; och det ir endast frin denna
synpunki jag anser dem ha sitt berittigande. Hirtill kommer,
att riksdagen forra aret beslot att ligga om Gvningstiden si, att
dess tyngdpunkt forlades till vintertiden. Och darav foljer,
enligh min mening, att behovet av soldathem blir mycket stérre in
nigonsin, ity att behov av rekreation for de unga viarnpliktiga
méste te sig mycket stérre under den linga kasernférliggning,
som med vinterprogrammet, om jag si fir siga, ir forenad. Jag
skulle som min bestimda, mening vilja siga — och jag hoppas
att det 4r hela kammarens mening, d4 den nu, sisom jag tror, gir
att bifalla herr Ericsons yrkande — att man stringt bér uttala
och skrapt for framtiden iakttaga, att dessa platser skola vara
politisky neutrala platser, dir ingen som helst politisk propa-
gends far bedrivas, men att de uteslutande skola vara medel-
punky for sidan verksamhet, som asyftar de virnpliktigas trev-
nad ock héjande i andlig riktning, och att fér vrigt ingen som
helst annan uppgift tilligges dessa soldathem.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Ett sirdrag, som utmirker
1915 irs riksdag, ér, att den pi alla punkter tillimpar sparsam-
hetens princip. 1 detta syfte hava ocksd atskilliga anslag blivit
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pé ett omrade denna kammare skulle uppgiva principen och gi pé
en helt annan linje, och det ér, s& snart ett anslag ar av den art,
att det snuddar vid ett militirt 4ndamal. Detta och detta ensamt
forklarar atskilliga avbrott frin sparsamhetsprincipen, nir det
gillde behandlingen av vissa andra huvudtitlar t. ex. den &ttonde,
och detta ensamt forklarar, varfoér nu pd denna punkt ett dylikt
avsteg gores. Har pigar en frivillig verksamhet, om vilken kan
sigas, att den utvecklat sig framgangsrikt. En hel mingd nya
forliggningsplatser 4ro 4nnu icke ordnade, utan regementen finnas
fortfarande kvar pa platser, dar de icke komma att stanna. Aro
under siddana forhillanden verkligen goda sakskil anforda for att
pa denna punkt uppféra ett nytt anslag, rakt i strid mot vad som
icke medgives pa atskilliga andra viktiga omrdden? Det ir detta
statsutskottet icke ansett vara fallet, och darfér skall jag, herr
talman, be att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes enligt férekomna yr-
kanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i forevarande
utlitande hemstillt samt vidare darpd att kammaren, med avslag &
utskottets hemstillan, skulle antaga det forslag, som innefattades i
den av herr Swartz m. fl. vid utlatandet fogade reservation, salunda
forandrat, som herr Ericson, Hans, under 6verlaggningen angivit;
och forklarades den senare propositionen vara med &vervigande ja
besvarad.

Foredrogs anyo statsutskottets den 20 och 22 i denna manad
bordlagda utlitande nr 22, i anledning av vickta motioner om anslag
till svenska freds- och skiljedomsforeningen.

I tvenne likalydande, till statsutskottet fér forberedande be-
Landling remitterade motioner, vickta den ena (nr 46) inom férsta
kammaren av herr E. Wavrinsky och den andra (nr 96) inom andra
kammaren av herrar N. A:son Berg 1 Munkfors och A. Larsson 1
Siby hade hemstillts, att riksdagen méatte besluta att till svenska
freds- och skiljedomsforeningen for 4r 1915 ansla 3,000 kr. att huvud-
sakligen anvindas till resebidrag for representanter vid innevarande
ars virldsfredskongress 1 San Francisco samt nordiska fredsmétet 1
Kopenhamn.

Utskottet hade 1 forevarande utlitande av uppgiven anledning
hemstillt, att ifrigavarande motioner icke matte av riksdagen bi-
fallas.

Herr Wavrinsky: Herr talman! Med den uppgift stats-
utskottet har att vid framstillningar om bidrag av statsmedel, i
synnerhet under dessa bekymmersamma tider, med den allra
storsta noggrannhet och skirpa soka verka foér besparingar och
varsamhet med statens medel, ir det tydligt, att framstdllningar
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fran enskilda motionirer i forsta hand maste avvisas. Ett sidant
&de har nu triffat den framstillning motionirerna gjort i denna
punkt, och jag ber dirfor, herr talman, att med nagra f& ord
fi motivera, varfor jag gjort mig till milsman foér den svenska
Ireds- och skiljedomsféreningens 6nskan.

Nu, dd virldskriget rasar, di kanske den fruktansvirdaste
naturkatastrof, som ndgonsin triffat minskligheten, gir &ver
oss, dd valdet triumferar och den internationella rittsordningen
synes vara 1 upplosningstillstand, synes det mig angeliget, att
varje samverkan fér den internationella rittsordningens virnan-
de och uppritthiallande méter sympati och befrimjas. Nu skulle,
om krigets langvarighet icke forbjuder det, pi eftersommaren 1
San Francisco hillas en internationell fredskongress av enskilda
sammanslutningar 1 olika linder, vilka hava sitt centrum i freds-
byrin i Bern. Det skulle, férestiller jag mig, vicka synnerlig
uppmirksamhet, om vid denna kongress representanter saknades
fran svenska freds- och skiljedomsféreningen, — en férening, som
bildades av ledande politiska min i vir riksdag for jaimnt 30 &r
sedan och vilken oavbrutet sedan dess uppritthéllit forbindelse
med foreningar i andra linder, som verka fér samma behjirtans-
virda dndamal — da denna kongress halles i det enda neutrala
land, som har betydelse f6r uppritthillande av den rittsordning,
som nu synes vara sd starkt hotad. Det dr ocksi med hinsyn
till, att i Amerika miljoner av vira landsmin leva och bo, och
att dessa helt sikert vinta att f4 se representanter fran Sverige
vid ett sadant tillfille. Nu ligga de dryga kostnaderna hinder i
vigen for svenska freds- och skiljedomsforeningen att sinda re-
presentanter dit ut. Det torde hinda, att en eller annan frivillig
skulle erbjuda sig, men det 4r icke pd sddan grund representanter-
na skulle utses. Sirskilt i dessa tider krives av dessa representan-
ter urskiljning och insikter 4 ifrdgavarande omrade, for att de
skola kunna fylla sin uppgift. Det ar dirfor angeliget, att icke
en si délig grund som erbjudande att resa skulle vara avgérande
for valet av dessa representanter. Med det nordiska métet i
Képenhamn forhéller det sig annorlunda. Kostnaderna iro i friga
om detta mindre, men man vintar stor anslutning fran Norge och
Danmark, och det dr darfér snskligt, att Sverige icke kommer att
std tillbaka. Man har beriknat, att ett par ombud skulle sindas
frin varje provins i vart land, och hirfor krives hjilp till rese-
kostnaderna. Nu éir det sikerligen ingen i denna kammare, som
mer dn jag ivrar for sparsamhet, men det ar dock Gnskvirt, att
riksdagen icke, sdsom herr statsrddet och chefen for ecklesiastikde-
partementet for nigra dagar sedan yttrade, »ligger en déd hand
pi utvecklingen» 1 dessa tider.

Jag finner av statsutskottets utlatande, att utskottet hinvi-
sar till de anslag, som limnats till den internationella fredsverk-
samheten. Men jag ber att f4 fista kammarens uppmirksamhet pa,
att dessa anslag, med undantag av det forsta lilla anslaget & 750
kronor till fredsbyran i Bern, dro avsedda for den interparlamen-
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tariska fredsrorelsens bedrivande. Hir ir icke friga om denna,

“utan om enskild verksamhet inom olika linder, och denna verk-
samhet har icke fatt nagon del eller lott uti annat anslag.
svenska freds- och skiljedomsféreningen har aldrig férr kommit
1 dtnjutande av ndgon statshjilp.

Det ar under sirskilda omstindigheter denna framstillning
nu gores. Men om jag jaimfor statsutskottets behandling av motio-
nirernas framstillning i denna punkt med den i den foregéende

unkten, synes det mig, att motionerna blivit ndgot styvmoder-
igt behandlade, da hir icke finnes nagon reservant. Jag skall,
herr talman, dé tiden 4r langt framskriden pa anférda skal tillata
mig att framstilla ett yrkande, men jag skall be att £3 formulera
def. nigot annorlunda 4n framstillningen i motionen med hinsyn
till vad som férekommit i den nyss férut behandlade punkten.
Jag hemstiller dirfor, att riksdagen mitte bevilja ett extra an-
slag péd 3,000 kronor, att stdllas till Kungl. Maj:ts férfogande
for att efter Kungl. Maj:ts beprévande anvindas till resebi-
drag at svenska freds- och skiljedomsféreningens representanter
vid den internationella fredskongressen i San Francisco samt
nordiska fredsmotet 1 Kopenhamn detta &r.

Herr Swartz: Jag skall endast tillita mig att med hin-
visning till statsutskottets motivering yrka bifall till dess klim
och avslag 4 foreliggande motion.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen
yttrade, att betriffande nu féredragna utlitande yrkats, dels att
vad utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Wavrinsky,
att riksdagen skulle bevilja ett extra anslag av 3,000 kronor att stil-
las till Kungl. Maj:ts forfogande for att efter Kungl. Maj:ts provning
anvéindas till resebidrag for den svenska freds- och skiljedomsfor-
eningens representation vid den internationella fredskongressen i
San Francisco och det nordiska fredsmétet i Kopenhamn detta &r.

Hirefter gjordes propositioner enligt dessa yrkanden, och for-
klarades propositionen p& bifall till utskottets hemstdllan vara med
dvervigande ja besvarad.

Vid &nyo skedd féredragning av statsutskottets den 20 och 22
1 denna mdanad bordlagda utlitanden:

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angende fast-
stdllande av postverkets stat for driftkostnader ar 1916 jamte i hit-
hérande damne vickta motioner;

nr 24,1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag
till vissa byggnader och anliggningar vid statens trafikerade jirn-
vigar m. m.; samt

nr 25, 1 anledning av vickt motion om anslag till undersokning
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och upprittande av kostnadsforslag for jarnvig fran Hede kyrkoby
till grinsen mot Norge,

bifsll kammaren vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets den 20 och 22 inne\{arande Om utarbetan-
mars bordlagda utlitande nr 24, i anledning av vickt motion om ‘-I;M‘“:u:‘gii‘:f_"
skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utarbetande av ny taxa for veterindrer
distriktsveterinirer m. m. m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets for-
beredande behandling hinvisad motion, nr 86, hade herr Akerlund
hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta ny, betydligt reducerad taxa
for distriktsveterindrerna, si att landets talrika mindre bemedlade
djurdgare bleve i tillfille att utan deras krafter dverstigande om-
kostnader anlita dem, samt att Kungl. Maj:t ticktes taga i overvi-
gande, i vilken mén och pi vad sitt distriktsveterinirerna genom
férhojd avloning kunde vinna gottgorelse for sina genom sinkning
av taxan forminskade inkomster, och att Kungl. Maj:t ville fore-
ligga riksdagen forslag savil till ny taxa for distriktsveterinirerna
som &ven till den férhéjning i deras avloning, Kungl. Maj:t kunde
prova erforderlig.

Utskottet hade i foreliggande utlitande P4 4dberopade grunder
hemstillt, att riksdagen métte, i anledning av férevarande motion,
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anh3lla, det ticktes Kungl. Maj:t lita
utreda, huruvida, dir landsting 6nskade tillimpning av viss annan
taxa for distriktsveterindrer #n den nu gillande, en sidan taxa
mitte pd ansokan av landsting av Kungl. Maj:t faststillas till efter-
rittelse med ritt for vederbsrande att av medel, varéver landstinget
dgde forfoga, erhilla ersittning for hirav fororsakad minskning i
inkomst, dvensom for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Ericsson, Odelberg, Peters-
son, Holmquist, Paulson, Fahlén och Jonsson, vilka ansett, att ut-

skottet bort hemstilla, att forevarande motion ej mitte av riksdagen
bifallas.

Herr Fahlén: Herr talman! Den langt framskridna tidsn
pikallar ju sirskilt, att man fattar sig mycket kort, och jag skall
darfor inskrinka mig till nigra f3 randanmirkningar till den
reservation, som fogats vid betankandet.

Jag ber att f3 fista uppmirksamheten pé, att jimvil reser-
vanterna hava erkint, att gen nu gillande veterinirtaxan kan
synas for hog, och detta torde vara férhallandet sirskilt inom
vissa orter. Jag tinker hirvid nirmast pa Norrland, men f5r-
hillandena torde vara enahanda jimvil annorstides. Att rada
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Om wtarbetan- bot pi ett forhallande, som mojligen kan visa sig bora karak-
de av ny taza foyjgergs som ett missforhéllande, blir naturligtvis en angeligen

for distrikts-
veterindrer
m. m.

(Forts.)

sak, nir man vunnit tillricklig erfarenhet om, huruvida de for-
menta forhdllandena verkligen existera eller icke. Men att séka
rdda bot pa dessa férhallanden pa sidtt hiar foreslagits har icke
synts reservanterna riktigt. Att, om veterindrtaxan ar si hog,
att den kan anses ligga hinder i vigen for i synnerhet mindra
bemedlade och smabrukare att komma 1 atnjutande for sina respek-
tive kreatur av behovlig veterinirvard, soka bota detta med
hinvisning till kommunala myndigheters stérre eller mindre an-
slagsvilja, kan nippeligen vara det ritta.

Sont det huvudsakligaste skilet for sitt avstyrkande av
ifrigavarande motion hava reservanterna anfort, att den nu gil-
lande veterinirtaxan dnnu knappast hunnit trida i tillimpning.
Den blev nidmligen faststilld den 31 juli 1914, och det torde
icke vara for mycket att siga, att nagon verklig erfarenhet om
densamma 4nnu icke kunnat vinnas. For ovrigt kan tilliggas,
att den nu gillande veterinirtaxan vil ar att betrakta — detta
framhslls upprepade ginger under behandlingen i utskottet —
som en maximitaxa, och foljaktligen finnes intet tvang for ve-
terinirerna att tillimpa denna taxa i hela dess vidd, for sd vitt
detta skulle visa sig vara mindre limpligt. Sirskilt kan fram-
hallas, att just veterinirernas eget intresse talar ior, att, da
forhallandena sidant betinga, jimkningar vidtagas i taxan, pa
det att deras praktik métte bliva sd mycket stérre. Det har
ocksd uppgivits, att si praktiserats i manga fall, och sirskilt
den irade kammarledamot, som anslutit sig till majoriteten inom
utskottet, har med styrka framh4illit, att taxan vore sd hog, att
den ofta icke kunde tillimpas.

Det dr for ovrigt uppenbart, att, ddrest landstingen eller
annan kommunal myndighet vilja trida hjilpande emellan for
att litta den tunga, som formenas vila pd kreatursigarne, dessa
myndigheter dro fullkomligt oférhindrade att med vederborande
veterindrer triffa avtal om jimkning 1 taxan, och det skulle
verkligen forviana mig, om ett sddant avtal icke skulle komma
att #dga giltighet. Nu har det visserligen invints, att detta
vil kan giila betrdffande de veterindrer, med vilka avtalet
triffas, men att det ddremot icke kan tillimpas ifraga om ny-
tilltrddande veterindrer. Men det synes mig, att svérigheterna
med avseende & dem icke skulle behdva bli si mycket storre,
in de varil tidigare, och att foljaktligen de av utskottet fram-
héllna oligenheterna icke ha sd stor betydelse.

Dessa dro de huvudsakliga skil, som féranlett reservanter: .
att intaga en Irdn utskottet avvikande stindpunkt.

Jag ber att till vad jag sagt fi ligga ytterligare en sak,
nirmast av formell beskaffenhet. Jag tilliter mig hemstilla,
om del kan vara lampligt, att, nir riksdagen 6verldtit 4t Kungl.
Maj:t att faststilla veterindrtaxan, nu skriva till Kungl. May:t
och begira, att Kungl. Maj:t skall utreda, huruvida icke en
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viss jimkad taxa for vissa forhallanden under forutsittning av Om utarbeton-
landstingsbidrag skulle kunna vinna tillimpning for vissa "‘6 “'(’h;'g“k'::f'
distrikt eller ldn samt for riksdagen framligga det forslag, fv:u,.,-,,d,,,.
vartill denna utredning skulle foranleda. For det forsta vill det . m.
synas, att detta sporsmdl icke kriver eller girna kan bli foremal  (rorts.)
for ndgon utredning, utan éver huvud taget endast kunna foran-
leda ett svar frain Kungl. Maj:t — ja eller nej. Och for det
andra synes det mig icke sti i ¢verensstimmelse med tidigare
beslut, varigenom at Kungl. Maj:t ¢verlimnats att sjilv utfirda
denna taxa, att nu begira, att ett taxefiorslag skulle understillas
riksdagens priovning.

Jag tillater mig, herr talman, att med iberopande av vad
jag nu 1 korthet yttrat, yrka bifall till reservationen.

Herr Ingestrom: Som jag pé avdelningen anslutit mig
till utskottets forslag, vill jag med ndgra ord redogora for,
varfor jag obetingat gjort detta.

D4 veterindrvisendet 1912 ordnades, beslots, att de olika
tjinstgoringstaxorna, som i de olika landstingen upprittades,
skulle gilla, tills ny taxa av Kungl. Maj:t utfirdades. I sam-
rdd med veterindrerna uppgjorde di landstingen sidana taxor,
allmidnheten var beliten med dessa, veterinirerna dven, itmin-
stone forekom icke niagon klagan. Landstingen gingo ocksi i
regel veterinirernas énskningar till motes. Men sa kom i héostas
den nya av Kungl. Maj:t bebidade taxan, vilken skulle avse att
giva veterinirerna ersittning for tidsspillan och upptager vi-
sentligt hégre arvodesbelopp. Denna nya taxa vickte allmiin
forvining och misstaimning hos landstingen och allminheten; jag
tror till och med, att veterinirerna blevo férvinade.

Jag kan icke underldta att med ndgra exempel pivisa, Huru
denna nya taxa verkar. En djurigare, som har 115 mil till
veterinir och skall himta honom till egendomen i och for ut-
forande av en vanlig operation, erligger forst 4 kronor fér ope-
rationen och dirjimte 8 kronor fér tidspillan for resan, inalles
12 kronor. Det siger sig sjialvt, att djurigaren dessutom ir skyl-
dig bekosta veteriniren skjuts. Ar avstindet 3 mil, blir arvodet
15 kronor, savida det icke giller de 4 nordligaste linen, dir er-
sittningen dr dn hogre och forrittningen skulle kosta kr. 16:50,
forutom fri skjuts. Nu frigar man sig ofrivilligt, varfor er-
sittningen for tidsspillan skall utgd med avsevirt hogre belop
i Norrland. Jag har icke kunnat finna nigon egentlig anled-
ning hirtill. Vidare finnes det en bestimmelse i taxan, att om
veterindren himtas ‘till sjukbessk och miste anvinda savil jarnva
eller 4ngbit som landsvig, hans ersittning for tidsspillan skafl
utgd med kr. 1:50 per timme, #ven om han anvinder automobil,
som ir stilld i ordindr trafik. Men om djurigaren stiller auto-
mobil till veterindrens forfogande, skall veteriniren icke behova
dtnéjas med kr. 1:50 fér tidsspillan, utan har ritt att utkriava
ersittning, riknad efter mil. Det 4r ocksid en annan bestim-
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melse i denna stadga, som varit dgnad att vicka vir férvéning.
Det dr den, att en veterinir har rittighet, nir han anviander be-
dévning vid operationen, att tillgodorikna sig ytterligare ett
arvode av 2 kronor. Nu ir det allmént kint, att operationen gér
mycket littare, nir djuren beddvas, och nir i alla fall djurdgaren
ir skyldig bekosta bedovningsmedel, finnes icke nagon anledning,
att veterinidren skall hava hogre arvode. Jag hoppas dock,
att denna bestimmelse icke i praﬁitiken skall fa nagon betydelse,
ty védra veterindrer dro nog i regel si humana, att de icke lita
sina patienter underkasta sig storre plagor, 4ven om de icke kunna
f4 denna hégre betalning av djurdgaren.

Men vad blir f6ljden, om denna nya taxa 1 alla sina former
tillampas? Jo, f6ljden blir givetvis den, att de stdrre jord-
dgarna goéra upp arsackord och betinga sig avsevirt bittre vill-
kor, men det blir den mindre jordigaren, som otvivelakligt
hirdast drabbas av denna nya taxa, och dé& betinker han sig
manga ganger, innan han skickar efter veterindr. Han fir
ju betala skjuts per mil, och ersdttningen jimte kostnad for
medicin och skjuts uppgdr dnda till 25 & 80 kronor for ett sjuk-
domsfall. Det &r mangen gang en stor procent av vad det
sjuka djuret dr virt. I stidllet plastrar man da med djuren sa
gott man kan och anlitar kvacksalvare, vilket icke torde vara
forenligt med vare sig kreatursskotselns, djurskyddets eller ve-
terindrernas eget intresse.

Innan jag beméter reservanterna, vill jag fastsld, att ut-
skottet med den skrivelse, som foreslas, under inga férhallanden
avsett att fororsaka nagon minskning i veterinirernas inkomster.
Utskottet har endast sokt astadkomma ordnade ersittningsfor-
hallanden pd de orter, dir detta 4r synnerligen tnskvirt och sir-
skitt i de distrikt, vilka med nuvarande avloningsnormar av
brist pd sékande ieke kunna fa veterindrplatserna besatta. Nu
medgiva reservanterna, sasom herr Fahlén nyss sade, att den
nu gillande taxan ir betriffande arvoden och ersittningsbelopp
avsevirt hog. Reservanterna medgiva sdledes, som herr Fahlén
gjorde, att ett missforhdllande forefinnes. Men vad ha reser-
vanterna foreslagit for att rida bot pd detta missforhdllande?
Jo, reservanterna siga, att det stidr landstinget fritt att triifa
personlig 6verenskommelse med distriktsveterinirerna att félja
en ligre taxa, mot att landstingen tillférsikra veterinirerna
gottgbrelse genom visst lometillskott. Ja, det gir ju for sig,
men icke medfér det ordnade férhdllanden. Den ene veterini-
ren gir in pd landstingets anbud, den andre icke. Stundom &r
veterindren borta, han kan ha semester eller sjukledighet, och vi-
karien #dr naturligtvis icke skyldig att underkasta sig dessa be-
stimmelser.

Motiondren, herr Akerlund, har yrkat, att en ny betydligt
reducerad taxa skall utarbetas. Utskottet har icke kunnat félja
motiondren si langt, d& utskottet héillit fore, att den nuvarande
taxan pd vissa trakter, dir distanserna iro korta och kreaturs-
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stammen virdefullare, kan anses berittigad. Utskottet vill, Or warbetan
att sidana bestimmelser skola fastslds, att landstingen mé kunna, ;‘,:':ﬁfg,-kf:ﬂ’
dir sa befinnes 6nskvirt och ngdigt, med Kungl. Maj:ts till- “veteringrer
stind fa tillimpad en efter ortens forhillanden E‘impligare taxa m oo
mot det att skilig gottgorelse beviljas veterinirerna. (Forts.)
Jag har mig bekant, att det finnes ett distrikt, dir svarig-
heter alltid mota att fa nagon veterindr. Distriktet har upp-
fort bostadsligenhet, ir villigt tillskjuta medel fér att silunda
kunna erbjuda veteriniiren bittre villkor, och bér da icke detta
distiikt, som bestar av huvudsakligen mindre jordbrukare, nir
platsen en gdng annonseras ledig, 1 kungirelsen fi meddela
dessa formdaner, som distriktet’ ger, p4 samma gang som det kun-
gor, vilken taxa veteriniren har att folja?
Nu sdga reservanterna, att éverenskommelse lika vidl kan
goras, sedan platsen en gang ar tillsatt. Men jag vill friga,
om det kan vara nagon reda och ordning med sidana tillfilliga
overenskommelser. Vart land 4r nog sa olikartat, och kreaturs-
skotseln star pd skilda hdll i landet pa sd olika stindpunkt, att
jag aldrig tror, att det skall lyckas att med framging ordna vart
veterinirvisen efter samma norm for hela landet. Det ar vil da
bra mycket riktigare, att de olika landsdelarna fd& avpassa sig
efter de forhallanden, som dro rddande, och under de former, som
anses limpligast, och att forindringen sanktioneras av Kungl.
Maj:t. Jag ir évertygad, att sivil jordbruket och kreatursskot-
seln som ock veterinirernas stillning darigenom skulle bli bittre
och tryggare.
Under siddana forhdllanden ber jag, herr talman, att fi
yrka bifall till utskottets forslag. '

Herr Holmquist: Herr talman! Det ir redan av en fore-
gaende talare papekat, att den av Kungl. Maj:t utfirdade veterinir-
taxan ir en maximaltaxa och att den silunda icke hindrar veterini-
rerna att antingen genom ackord med de sdrskilda djurigarna for-
binda sig till ligre taxa eller genom &verenskommelse med vederbo-
rande landsting nedsitta sina pretentioner enligt taxan. Nu har man
mot detta invint, att en sidan 6verenskommelse blir bindande for
den person, som triffat Sverenskommelsen, men icke fér hans even-
tuella eftertridare och icke heller fér den, som under veterinirens
tjanstledighet tillfalligivis forrdttar hans tjinst. Men jag ber att
fa siga, att man med ett annat tillvigagangssiatt kan astadkomma en
Overenskommelse, som enligt min uppfattning tillbakavisar alla si-
dana framforda erirringar. Vad vill 1 sjilva verket utskottet med
den klam, till vilken utskottet kommit? Jo, utskottet vill icke, att
den nuvarande av Kungl. Maj:t utfdirdade taxan skall nedsdttas, utan
utskottet vill, att denna taxa forifarande skall gent emot veterini-
rerna ekonomiskt dga giltighet, men att vederbdrande landsting skall
iiga f4 en annan taxa faststilld mot det att den minskning i inkomst,
som genom den senare taxans faststillande skulle 8samkas vederbs-
rande veteriniirer, av landstinget dem ersittes. Jag tager mig fri-
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heten att fraga: da distriktsveterindrlon utgar till en viss del av
statsmedel och till en annan del av landstingsmedel, och d3 icke ni-
gon begrinsning forefinnes i landstingets ritt att hoja sitt bidrag till
lénen, kan icke d3 eit landsting med nu bestiende bestimmelser for-
fara pa det sitlet, att landstinget, nir en {jinst kungores ledig, be-
stimmer, att viss del av de taxeavgifter, som skulle belspa pi de
enskilda djurigarne, kommer att av landstinget ersittas? Direst
ett sddant beslut av landstinget fattas, som efter min tanke dr full-
komligt lagligt, kan ju landstinget sedan sjilvt reglera pi sadant
sitt, att endast viss del av det 1 Kungl. Maj:ts taxa foreskrivna be-
loppet faller pd den enskilde djurigaren. Landstinget kan jimvil
triffa sddana bestimmelser, att dylik lindring i avgifterna endast
kommer vissa enskilda, mindre bemedlade och obemedlade till godo.
Landstinget kan éver huvud taget genom sin ritt att bevilja medel
1 sadant fall ordna saken hur det sjilvt behagar och si, att det nya
forhallandet kommer att gilla for envar innehavare av veterinirtjin-
sten. D4 dessa méjligheter forefinnas att pd enskild vig eller pa
den vdg jag tilldtit mig semast angiva fi dessa férhallanden pi det
sdtt anordrade. som landstinget anser fordelaktigast och efter bye-
dens krav bist och lampligast, kan jag icke finna annat &n, att
man redan nu dr 1 det lige att fullkomligt kunna genomfsra vad som
enligt utskottets mening skulle kunna genomforas forst efter den av
vtskottet ifrigasatta utredningen och eventuellt Kungl. Maj:ts och
riksdagens beslut.

Under sidana férhallanden och med instimmande fullkomliot i
vad den siste talaren yttrade, att just ortsforhallandena bora vara be-
stimmande, ber jag, herr talman, f6r min del att £4 yrka bifall till
den vid betinkandet fogade reservationen.

Herr Hallberg: Herr talman! Jag skall forst som sist
giva tillkinna, att jag 4r ense med reservanterna i det slut,
vartill de kommit, men en del av reservanternas motivering
finner jag fértjina ett varningsord. Jag syftar pid den del av
moliveringen, vari reservanterna giva landstingen en anvisnigg,
att, direst man finner en av Kungl. Maj:t faststilld taxa icke
limpa sig for ett visst lin, landstingen utan vidare kunna ordna
saken genom avtal med veterindrerna, si att de finna sig i en
ligre taxa mot kompensation i kontanter. Det #r detta jag
finner betidnkligt. Statens stdllning till distriktsveterindrerna
ir ju sidan med avseende 4 det statsintresse, som deras verksam-
het innebir, att staten férbehdller sig, direst man gor ansprik
pa ratt1ill tjinstdrsberikning och statsbidrag, att f4 préva, huru-
vida veterindrerna beredes en betryggad stdllning, och huruvida
den tillforsikrade avléningen #r tillricklig och motsvarande
deras jamforelsevis kostbara utbildning och det arbete de utfora.
Avléningen bestdr av kontant 16n och arvode enligt taxa. Nu
menar man 4 ena hillet, att det alltsd ar foreskrivet, att, direst
tjanstarsberdkningsritt ifrdgasittes och bidrag begires, Kungl.
Maj:t skall prova sdvil taxan som det kontanta lonetilligget.



Tisdagen den 25 mara. 89  Nr 40.

Diremob ansc reservanierna, alt det ifrdgavarande férhallandet Om wtarbetan-
kan ordnas genom privata uppgorelser. Men man bringar vil ‘If"y,f‘zi:‘g,&f’;ﬁf‘
dirigenom alldeles pa sned statens uppsikt éver veterindrernas o
stillning. Det invindes emellertid, att det beror pa éverens-  m. m.
kommelse med veterinirerna, huruvida de vilja gi in pa ned-  (Forts)
catt taxa och mot den minskade taxeinkomsten svarande f6rhoj-
ning 1 kontant avléning. Men detta kan vara en ganska otill-
fredsstillande losning, tv. man kan mycket vil tanka sig, atlt
cn veterinidr finner sig i denna uppgorelse, under det att densam-
mu fréan allmin synpunkt ingalunda ir limplig. Hade reservan-
terna i sin motivering forutsatt, att en sidan anordning, som de
finna kunna gi for sig, skulle godkinnas av Kungl. Maj:t, skulle
jag icke ha nigot att erinra, men sisom reservanterna uttalat
sig, kan jag icke finna annat in, att deras wuttalande innefattar
en betinklig anvisning it landstingen att rangera denna angeli-
genhet.

Det ir med denna erinran jag, herr talman, bitrider reser-
vanternas yrkande om avslag 4 motionen.

Herr Lindblad, Ernst: Jag liste hiromdagen, att eit
veterindrdistrikt i sédra Sverige, Solvesborgs-distriktet, var le-
digt och hade lockat 14 sbkande, och for icke lingre 4n en minad
sedan liste jag om ett annat distrikt, som annonserades ledigt 1
Norrland, till vilket icke nigon sokande hade anmilt sig. Detta
torde tyda pa, att det icke dr imojligt att hdlla en generellt gil-
lande taxa over hela riket, utan att taxebeloppen jimte loner-
na bora ritta sig efter de olika provinsférhillandena. Nir nu
tvd landsting, Stockholms lins och Sédermanlands lins, ingatt
till Kungl. Maj:t med begiran att fi sina gamla taxor faststillda,
men f&tt det svaret, att de icke kunna faststillas av Kungl. Maj:t,
vid det férhéllande att Kungl. Maj:t faststillt en generellt gil-
lande taxa, har ju Kungl. Maj:t dirmed svarat, att man icke
far rikna med olika taxor inom de olika linen.

Nu har hela andrakammarkontingenten i utskottet med min
rost tillika fatt utskottsmajoritet fér att hinskjuta till Kungl.
Maj:t om icke olika taxor med hjilp fran landstingen i form av
1snetillskott kunna bittre motsvara ortsbehoven. Varfér har
dé den storre anparten frin denna kammare kommit med ett mot-
satt yrkande? gag kan icke se annat, in att det métte bero
pa, att av dessa utskottsledamdter ndgra icke dro jordigare och
de dvriga representera det storre jordbruket. Men man fir vil
antaga, att de, som i andra kammaren stillt sig pd motioni-
rens stindpunkt, representera de mindre jordigarna, som nirmast
hava intresse av denna friga.

Jag tilldter mig pdpeka, att enligt Sveriges officiella sta-
tistik det finnes 463,000 brukningsdelar under 20 hektar, men
26,000 brukningsdelar &ver 20 hektar, dirav blott 3,200 over
100 hektar. Dessa, som dro éver 100 hektar, kunna vil komma
ut med den taxa, som ir faststidlld for hela riket, men inga-
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Om utarbetan-lunda de 463,000, den stora parten. Det torde vil vara skil
de av ny faza ott Jitel tinka pi dem, nir man gir ati faststilla taxor for

Jor distrikts-
veterindrer
m. m.
(Yorts.)

veterinirerna. ch d& det dr sia, att veterinirer sjilva fun-
nit, att de icke kunna tillimpa den generella taxan, och icke hel-
ler gora det, da frigar jag: ir det rimligt ait ha en sidan taxa?
Nir man haft en mycket ligre provinstaxa fér Sédermanlands
lan med tre olika kategorier efter den grund. att de, som dgde 10
stycken boskapsdjur, skulle betala 2 kronor, de, som hade 25 djur.
3 kromor, och de, som dgde éver 25 djur 5 kronor som arvode f6r
férrittningen, nu motsvarande tidsspillan m. m., och di man
av denna taxa haft den erfarenhet, att veterinirerna i nimnda
provins haft en arsinkomstav 6,000 — 8,000 kronor, torde det icke
vara si orimligt begirt att f4 dterga till det forra tillstindet och
4 Kungl. Maj:ts sanktion diarpd. Det ir icke meningen att sitta
veterinirerna pa avknappning, utan att séka utjimna och fér-
biattra férhillandena. Ty det forstir man ju, att den mindre
jordigaren icke anlitar veterinir, di han, sisom pavisats, fir
betala 12 a 15 kronor f6r bessket, och detta i mellersta Sverige,
1 norra Sverige blir det dnnu dyrare. Ar det di si orimligt att
skriva till Kungl. Maj:t och fi saken utredd och overvigd ?
Kungl. Maj:t kan ju litt nog prestera en utredning och hora
landstingen.

Nu hénvisar man till, att landstingen kunna triffa éverens-
kommelser med veterinirerna. Det vill siga, att det skulle goras
s dir 205 dverenskommelser, gillande under vederbsrande tjinst-
innehavares tid, och att inom angrinsande trakter den ena skulle
ha en taxa och den andra en annan, nigot som &r orimligt.

Detta kunna landstingen ordna sjilva, siger herr Kahlén.
Men det kanske behover overvigas, om icke vtterligare stats-
bidrag ocksi behover tillslippas for de nordligaste trakterna
av Norrland, och det torde dd vara limpligt, att Kungl. Maj:t
gor den utredningen. Av denna anledning har man velat hin-
skjuta fragan till Kungl. Maj:t, och man begir nu blott férsta
kammarens medgivande, att saken ma fi tagas om hand av
Kungl. Maj:t. Ar det si orimligt att i 463,000 mindre jord-
brukares namn anhédlla hos férsta kammaren, att den m&tte med-
giva, att saken far undersékas av Kungl. Maj:t.

Jag ber ailt fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Petersson, Alfred: Den siste irade talaren fri-
gade i bérjan av sitt anférande, varfér denna kammares leda-
moter med undantag av honom sjilv icke kunnat bitrida det be-
slut, som andra kammarens ledamoter i utskottet samfallt gatt
in pa, och han besvarade sjilv frigan si, att detta berodde P&,
att de antingen icke vore djurigare eller ocksi representerade
de siorre djurdgarna, varfér de saknade intresse fér denna ve-
terinditaxa. Sa enkel dr nog’icke férklaringen. Jag vill siga.
att, si girna jag 4n instimmer med andra kammarens ledaméter
inom utskottel och si girna och villigt jag i méngt och mye-
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ket sympatiserar med deras synpunkter, var det mig omdjligt Om utarbetan-
att gora det i denna friga. Jag ber att ta pipeka for herrarna ‘jfo, “:ll;‘g_‘k"t“
vad detta skrivelseférslag innebiar och mot vilken bakgrund s vt
det bor ses. Vad innebir det i sjilva verket? Jo, att riksdagen  m. m.
gkulle hos Kungl. Maj:t begira dels utredning, huruvida icke  (Forts,)
Kungl. Maj:t mé pi ansokan av landstingen faststilla taxor,
sidans som landstingen sjilva vilja ha — d. v. s, om jag omskri-
ver det: Kungl. Maj:t skulle utreda huruvida icke Kungl. Maj:t
mé bli skyldig alt faststilla taxor, sidana landstingen vilja
ha —, dels ock att utredningsforslaget skulle framliggas for riks-
dagen. Del dr vad som begires. Dd ber jag att fa erinra
herrarna om, att nir veterinirfragan 1912 ordnades, framhjlls
av medicinalstyrelsen och departementschefen bland annat ange-
ligenheten av att i mdjligaste man soka fa en viss likformighet
till stind mellan veterinirtaxorna i de olika orlerna. Riks-
dagen gillade ocksd denna tankeging, dé riksdagen avslog en
motion av herr Olausson, som gick ut pd, att taxor skulle faststil-
las av veterinirstyrelserna eller landstingen. Men riksdagen utta-
lade och forklarade, att den ansag lampligare, att Kungl. Maj:t med
landstingen faststillde taxorna, och lade sdledes saken 1 Kungl.
Maj:ts hand. Nu vill jag icke forneka, att icke riksdagen ar 1 sin
gcda ritt att diskutera veterinirtaxan huru manga timmar och dagar
som helst, men faktum ér, att riksdagen ansett lampligt s sent som
1912, att detta srende lades i Kungl. Maj:ts hand och bleve mera
¢n instruktionsfriga. Det #dr den verkliga sanningen hirvidlag.
Om det nu varit si, att motioniiren eller utskottet velat pasta,
att denna taxz, som Kungl. Maj:t faststillde under senare halften
av ar 1914, ar for hog med hinsyn till veterinirernas existensvill-
kor och behov av inkomst for att kunna redligen sig forsorja, hade
det ju varit en sak att skriva till Kungl. Maj:t och siga: Vi anse
denna taxa for hog och anhalla, att Kungl. Maj:t métte vidtaga at-
girder for nedsittning. Nej, denna vég har varken motioniren
eller utskottsmajoriteten velat gi, utan en annan besynnerlig vig,
som avser, att Kungl. Maj:t skulle bli skyldig faststilla taxorna
sédana som landstingen onska f3 dem, men med ritt for landstingen
att kunna forhoja lénen. Om det nu #r si, och det utgd sivil mo-
tioniren som utskottet fran, att den minimilén, som faststillts for
veterindrerna fran statsmakternas sida, direst statsbidrag skall er-
hallas, tillsammans med den taxa, Kungl. Maj:t faststallt, icke ger
veterinirerna, i regel, storre inkomst, in vad som #dr behéovligt for
dem, och om dartill kommer, att dtminstone de storre jordigarna 1
landet bade ha formaga att betala och bora betala den ersittning,
som enligh taxan #r foreskriven att utgd, finnes det ju ingen anled-
ning att skriva till Kungl. Maj:t, i all synnerhet icke pa det siitt och
med den formulering, som hir ir foreslagen. Nej, jag kan icke se
det. Skulle landstingen i ett eller flera fall anse, att taxan drabbar
for hart exempelvis de mindre jordigarna och dem, som bo ladngt
ifran veterinirstationen, har landstinget méjlighet, om det will,
att trida emellan och siga: for de mindre jordbrukarna, dem som
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ha smé tillgidngar och verkligt behov av lindring i taxan, anse vi oss
béra trida emellan genom att betala viss del av taxebeloppet eller
triffa ackord med vederborande. Ett sidant forfarande stir helt
visst 6ppet for landstingen.

Jag kan pa de grunder jag nu angivit icke p& nagot sitt finna,
att det foreligger nagot skil for en sidan skrivelse, som ir firesla-
gen, varfor jag yrkar avslag & utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes i enlighet med dir-
under framstillda yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet 1 forevarande utlitande hemstsllt samt vidare dirpd att kam-
maren skulle avsld sdvil utskottets hemstillan som den i #mnet
viickta motionen; och forklarades den senare propositionen vara med
évervigande ja besvarad.

P& framstillning av herr talmannen beslst kammaren uppskjuta
behandlingen av &terstiende irenden pd foredragningslistan till ett
annat sammantride.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 41, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende disponerande av medel f5r understsdjande av arbets-
lIosa tobaksarbetare jimte en i #mnet viickt motion.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riks-
dagens skrivelse, nr 40, till Konungen i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordning om indrad lydelse
av 35 § 1 forordningen den 9 juni 1905 angiende forsiljning av
brinnvin m. m., dels ock i &mnet vickta motioner.,

Anmildes och godkindes riksdagens kansliforslag ill delar av
riksdagsbeslutet:

or 1, ingressen;

or 2, slutmeningen;

nr 3, angdende val av tryckfrihetskommitterade;

nr 4, angdende verkstilld omréstning dver hogsta domstolens
och regeringsrittens ledaméter;

nr 5, angaende ansvarsfrihet for fullmiktige 1 riksbanken;

or 6, angdende ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgildskontoret 2

nr 7, angdende dndrad lydelse av 19 kap. 17 § strafflagen;

nr 8, angiende lag om anstdnd med erliggande av vissa patent-
avgifter;

nr 9, rorande forslag till forordning angiende siktning av rig-
mi6l och forordning om viss sammansittning av raghrod;

nr 10, angdende pension it &dnkefru Anna Amalia Sundstrém,
fodd Pilblad;
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nr 11, rérande dndrad lydelse av 82 § i forordningen den 9 juni
1871 angdende fattigvarden;

nr 12, angdende #ndrad lydelse av 1 § i forordningen den 4 mars
1862 om tiodrig preskription och om &rsstiimning;

nr 13, angéende lag, innefattande vissa bestimmelser om insin-
dande till hovritt av underritts dombok; samt

nr 14, rérande dndrad lydelse av 2 § i forordningen den 16 juni
1875 angéende siirskilda protokoll &ver lagfarter, inteckningar och
andra &renden. '

Efter foredragning av de vid sammantriidets borjan avlim-
nade nidiga propositionerna blevo dessa pd begiran bordlagda.

Justerades sju protokollsutdrag for denna dag.

Anmildes och bordlades forsta kammarens forsta tillfilliga ut-
skotts utlitande nr 6, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende re-
vision av gillande resereglemente.

Kammarens sammantride avslutades k1. 5,35 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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