RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1915. Firsta kammaren. Nr 38.

Lordagen den 20 mars.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Herr statsradet Westman avlimnade Kungl. Maj:ts nedan-
nimnda nddiga propositioner:

nr 66, angdende villkor for det av riksdagen anvisade anslag
till restaurering av det s. k. klosterhuset i Vreta klosters forsamling;

nr 67, angdende anslagen till provérsinstitutionen; och

nr 68, angdende hyresbidrag &t den med drottning Sofias stif-

telse forenade virdanstalten for blinda dévstumma och blinda sin-
nessloa m. fl.

Dessa propositioner foredrogos och hinvisades till statsutskottet.

Foredrogos, men bordlades anyo p& flera ledaméters begiiran
lagutskottets under gdrdagen bordlagda utlitanden nr 15—17.

Foredrogs nyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts den Om frimjande
16 och 17 i denna manad bordlagda utlitande nr 6, i anledning av d‘:::;.:.‘.;f:f;""yl;e
herr Ingestroms motion, nr 42, om skrivelse till Konungen med be- med eleltrisk
giran om utredning och forslag betriffande &tgiirder frin statens kroft.

sida till frimjande av landsbygdens forseende med elektrisk kraft.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 42, som hinvisats
till behandling av kammarens andra tillfilliga utskott, hade herr
Ingestrom hemstallt, att riksdagen ville i skrivelse ill Kungl. Maj:t
anhéalla, att Kungl. Maj:t ville 13ta verkstilla utredning om och for
riksdagen framldgga forslag till de atgirder, som fran statens sida
kunde vara erforderliga och limpliga fér frimjandet av landsbygdens
forseende med elektrisk kraft.

Utskottet hade i férevarande utlitande pad dberopade skil hem-
stillt, att forsta kammaren matte for sin del besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:t 18ta verkstilla
utredning 1 friga om anordnande av upplysningsverksamhet for
frimjande av landsbygdens fsrseende med elektrisk kraft samt for
riksdagen framlidgga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Forsta kammarens protokoll 19156. Nr 38. 1
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Om framjande Herr Ingestrém: Jag anhéller, herr talman, att vid detta
B ‘;’f‘r‘:e”e?/,f’d'e tillfalle f& till kammarens andra tilifilliga utskott uttala min
ey Trerenist erkinsla for den vélvilja och den forstéelse, varmed utskottet be-
Eraft. andlat denna min féreliggande motion, och 4vensd min tacksam-
(Ports) het f6r det stora intresse utskottet visat for densamma. For
att vinns det maél, som jag i min motion uppstdlit, landsbygdens
elektrifiering, har jag pekat pa tvenne sirskilda atgirder, som jag
ansett limpligen bira fran statens sida vidtagas, ndmligen dels
anstillande av opartiska sakkunniga radgivare och dels ocksa upp-
rittande av en linefond, som skulle tillhandahalla fér i dylikt
syfte bildade sammanslutningar av mindre jordbrukare nédiga
medel. Nu har emellertid utskottet begiirt utredning endast 1
friga om anordnande av upplysningsverksamhet for friamjande
av landsbygdens forseende med elektrisk kraft. Betrdffande for-
slaget, om upprittande av en lanefond hdnvisar utskottet diremot
till de sakkunniga, som den 8 sistlidna januari av chefen for
civildepartementet tillkallades fér att bland annat utarbeta for-
slag angdende uppliggande av en statens lénefond fér finansie-
ring av foretag, vilka avse utbyggande av statens vattenfall el-
ler tillgodogdrande av enskilda tillhsriga vattenfall, dd tillgodo-
gorandel d4r av mera allmint intresse. Jag tillater mig da uttala
den férhoppningen, attidet forslag, som vederborande sakkunniga
pi gruna av denna utredning komma att framligga, dven matte
inrymmas mdjlighet fér siédana sammanslutningar mellan mindre

jordbrukare och mindre industriidkare att erhalla lan.
Jag har sdlunda, herr talman, intet annat yrkande &n om

bifall 11l utskottets hemstidllan.

Herr Danstréom: I samband med den foreliggande fragan
ansev jag uppmirksamhet béra fislas vid ett uttalande i Kungl.
Maj:ts nidiga proposition till riksdagen angaende anslag till elekt-
risk anliggning vid Ultuna. 1 sitt yttrande till statsradsproto-
kollet meddelar departementschefen, statsridet friherre Beck-
Friis, ett uttalande frin styrelsen f6r lantbruksinstitutet i Ultu-
na, diri det heter: »Forutom de skil, som kunde anféras dven
f6r andra egendomar, tillkomme ju hir, att savial hégre som ligre
undervisningsanstalier vore foérlagda till Ultuna, och for dessas
alla lirjungar mdste det anses vara av stérsta vikt att pd platsen
forskafifa sig ndrmare kinnedom om elektricitetens anvindning
till olika dndamal inom jordbruket.»

Detta uttalande stiller 1 utsikt, att en upplysningsverksam-
het pi det elektrotekniska omradet for tillgodoseende av sirskilt
landsbygdens och lantbrukets intressen i en snar framtid skall
kunna ordnas pa ett synnerligen praktiskt sidtt utan att valla det
allminna ndgra storre kostnader. De, som framdeles komma att
utbildas till jordbrukskonsulenter, kunna silunda erhalla nodig
utbildning #dven pad det elektrotekniska omradet for att dven
pad detsamma kunna meddela lantméinnen rad och upplysningar
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samt 1 6vrigt utéva upplysningsverksamhet om den elektriska Om framjande

kraftens gagn och foretriden. = lu:;dahgg(;
Jag anhaller om bifall till utskottets hemstillan. vy {,:,:;‘.’3:
kraft.
Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter kammaren bi-  (Forts.)

foll vad utskottet i foreliggande utlitande hemstillt; och skulle
jamlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av pro-
tokollet delgivas medkammaren.

Vid férnyad foredragning av konstitutionsutskottets den 17 och
19 innevarande mars bordlagda utlitanden:

nr 7, i anledning av vickt motion om likstillichet mellan stader
och landsbygd i avseende & antalet representanter i landsting; samt

nr 8, i anledning av viickt molion om #ndrad lydelse av § 21
riksdagsordningen;

bifoll kammaren vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avesrande statsut-
skottets den 17 och 19 i denna ménad bordlagda utlitande nr 5, an-
gédende regleringen av utgifterna under riksstatens femte huvud-
titel, innefattande anslagen till sjoforsvarsdepartementet.

Punlkterna 1—-14.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 15. ‘Anslag 4l
nyanskaffning
I anslutning till vad Kungl. Maj:t i punkt 15 av forevarande av krigsfarm
huvudtitel 1 statsverkspropositionen foreslagit riksdagen hade ut- t9smateriel.
skottet 1 nu féredragna punkt hemstillt, att riksdagen m4 av det
av 1914 &rs riksdag for nyanskaffning under &ren 1915—1919 av
krigsfartygsmateriel beviljade anslag 4 32,000,000 kronor anvisa pa
extra stat for 4r 1916 ett belopp av 6,400,000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar A. C. Lindblad, F. W.
Thorsson, K. V. Rydén i Malmo, N. A. Nilsson 1 Rabbarp, 4. Ander-
sor 1 Rastock och J. 4. Ingvarson, vilka anfort: )

»Sedan det stora europeiska kriget i snart itta manader pagatt
och erfarenheter vunnits angfiende olika krigsfartygstypers betydelse
for kriget, framstar det fo6r envar — som ej av forutfattade meningar

envisas att stilla sig oemottaglic for alla lirdomar — att det #r
torpeden och undervattensbdten, som jimte minan dominera det mo-
derna sjokriget. Miniatyrslagskepp av F-typen 4ro — #nnu mera

#n vad pansarjittarna visat sig vara — (16mda till overksamhet eller
underging, om de en ging skulle viga sig ut pi 6ppet vatten. Er-
farenheten har silunda givit ritt &t den &skddning, som av social-
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Anslag till
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ae krigsfar-
tygsmateriel.
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demokraterna framférdes i motion vid forsvarsriksdagen 1914, Hade
riksdagen godtagit dessa forslag, skulle vart land for en kostnad som
med ungefir 10 miljoner arligen understiger den blivande flott-
budgeten, skaffat sig ett for var sjilvstindighet starkare och tryg-
gare sjoforsvar, in det av den s. k. sakkunskapen forordade.

Bindande riksdagsbeslut, uppgjorda leveranskontrakt och hin-
svn till den utrikespolitiska situationen oméjliggdra visserligen fér
oss att for nirvarande framstilla yrkanden om indringar i Kragl.
Maj:ts nu foreliggande forslag, men ha vi genom deita uttulande
for framtiden velat forbehéalla oss fria hinder att arbeta for en los-
ning av sjoforsvarsfrigan i enlighet med den uppfattning at vilken
vi forut givit utiryck.»

Herr Ericson, Hans: Till denna punkt av utldiandet
ha de socialdemokratiska medlemmarna av statsutskottet fogaten
reservation, som innebir ett forsok att minska fértroendet till och
nedsitta virdet av det nybyggnadsprogram, som 1914 ars riks-
dag har godtagit. Det dr ju varken tid eller plats att hir ingd
pd nigot sakligt bemétande av denna reservation; men da grun-
den foér densamma ar si otillforlitlig som den ar, har jag an-
sett det vara min skyldighet att inligga en gensaga emot
densamma. Reservanterna ha niamligen icke tvekat att redan
nu taga bestimd, slutgiltig stdndpunkt till de olika vapensla-
gens betydelse for den svenska flottan, och denna sin stdndpunkt
grunda de pa vad de kalla erfarenheter frin det nu pigdende
kriget, vilket naturligtvis i fortsittningen kan erbjuda atskilliga
nya uppslag och betydande &verraskningar. De meddelanden
i pressen, som ligga till grund fér dessa »erfarenheter», dro na-
turligtvis bade ofullstindiga och otillforlitliga. Det ar allde-
les uppenbart, att det har hint &tskilligt, varom reservanterna
icke alls ha nigon kinnedom, och det dr patagligt, att mdnga
foretag ha blivit planlagda och forsskta, men misslyckats. Om
man tager hinsyn hirtill, synes det mig, som om man borde betin-
ka sig nigot, innan man redan nu avgiver ett si skarpt omddme,
som reservanterna gjort; och ville man taga ndgon hinsyn till
vad som forsiggdir pd de krigfésrande makternas varv, tror
jag, att man skulle bedéma frégan mindre ensidigt. Jag héller
siledes fore, att bade deras omdéme och kritik kommit nigot
for tidigt, och jag har den uppfattningen, att om man fister sig
vid de meddelanden fran det nu pagdende kriget, vilkas till-
forlitlighet man kan kontrollera, man icke har nidgon anledning
att gd till anfall mot det nybyggnadsprogram foér flottan, som
1914 4rs riksdag godkiinde. Jag tror tvirtom man kan ha
all anledning att vara nojd med detta program. Skulle na-
gon erinran diremot goras, skulle det vara, att nybyggnaden
borde genomféras i hastigare takt, i4n som avsetts.

Herr Lindblad, Anders: De socialdemokratiska reser-
vanterna ha hirvidlag stillt sig pi samma standpunkt, som de
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intogo hela tiden fore och vid forsvarsfrigans losning. Den fore-
giende irade talaren kan mojligen ha ritt diruti, ati alla er-
farenheter fran kriget icke ligga klara for oss lekmin, men si
lingt, som man hittills kan se, férefaller det mig, som om
reservationen maste anses i hogsta grad berittigad. Av vad som
framgitt av kriget anser jag, att den socialdemokratiska uppfatt-
ningen rorande vart sjoforsvar blivit ytterligare stirkt i det
allminna folkmedvetandet, liksom #ven hos dem, som framburo
och undersiddde motionerna i denna friga inom riksdagen. Jag
kan sialedes icke se, atl hir skulle foreligga nigot, som man med
niagot berittigande kan protestera mot, och jag antager, att tiden
kommer att ytterligare visa, att just den synpunkt vi framfort
varit den riktiga.

Efter hirmed slutad overligening bifsll kammaren vad ut-
skottet 1 nu foredragna punkt hemstillt.

Punkten 16.
Lades till handlingarna.

Punkterna 17——43.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punlkten 44.
Lades till handlingarna.

Punkterna 45—63.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Foredrogs anyo statsutskottets den 17 och 19 innevarande ma-
nad bordlagda utlatande

Nr 88,

Anslag tilk
nyanskaffuing
av krigsfar-
tygsmateriei.
(Forts.}

Om under-
stodjande ay
arbetslésa

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dis- tobaksarbetare.

ponerande av medel for understddjande av arbetslsa tobsksarbetare
jimte tvd 1 dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 12 februari 1915 avlaten, till statsut-
skottets forberedande behandling 6verlimnad proposition (nr 37)
hade Kungl. Maj:t under &beropande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over civilirenden fér samma dag féreslagit riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att av det forslagsvis beriknade belopp
av 5,000,000 kronor, som 1914 &rs senare riksdag stillt till Kungl.
Maj:ts forfogande att enligt vissa angivna grunder anviindas sisom
bidrag till understodjande av arbetslosa, i huvudsaklie dverensstim-
melse med de grunder, som angives 1 statsridsprotokollet, anvinda
erforderliga medel till understédjande av arbetslosa tobaksarbetare.
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Hirjimte hade utskottet 1ill behandling forehaft en inom andra
kammaren av herr G. Nilsson 1 Kristianstad m. fl. vickt motion (nr
199) diri hemstillts, att riksdagen ville besluta sddan dndring i Kungl.
Maj:ts proposition nr 37, att understsd till arbetslosa tobaksarbetare
finge utgd av statsmedel oavsett behovet samt till de belopp och efter
de grunder, som 1 motionen nirmare angivits, och att utbetalningen
av understédet finge, dir sa vore mojligt, ombestrjas av tobaksarbetare-
forbundet under de kontrollféreskrifter socialstyrelsen kunde finna né-
digt; samt att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas att av det féreslagsvis
beriknade belopp av 5,000,000 kronor, som 1914 ars senare riksdag
stallt till Kungl. Maj:ts forfogande for understsd at arbetslosa, anvin-
da erforderliga medel f6r understsd at arbetslosa tobaksarbetare.

Vidare hade 1ill utskottet remitterats en likaledes inem andra kam-
maren vickt mosion (nr 200), diri herr E. Séderberg 1 Stockholm hem-
stallt, att till tobaksarbetareférbundet 1 Sverige, som ersittning for vad
detsamma till £61jd av riksdagens beslut om tobaksmonopolets inféran-
de nédgats uthetala i understdd till arbetslésa tobaksarbetare, skulle
utbetalas ett belopp av 36,000 krounor.

Utskottet hade i fsrevarande utldtande pd anférda skdl hemstillt,

a) att riksdagen métte 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 37 och herr Nilssons 1 Kristianstad m. fl. motion nr 199 till under-
stodjande av arbetslosa tobaksarbetare i huvudsakliz dverensstim-
melse med av utskottet forordade grunder pa extra stat for ar 1916
under sjunde huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av 365,000 kronor;
samt

b) att herr Soderbergs i Stockholm motion nr 200 icke métte av
riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herrar 4. C. Lindblad, F. W. Thors-
son, K. V. Rydén 1 Malms, N. A. Nilsson i Kabbarp. 4. Anderson 1
Ristock och JJ. A. Ingvarson, vilka ansett, att utskottet bort hemstélla,
att riksdacen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 37
och herr Nilssons i Kristianstad m. fl. motion nr 199 samt med bifall
till herr Soderbergs 1 Stockholm motion nr 200, till understédjande av
arbetslisa tobaksarbetare 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med av ut-
skottet forordade grunder samt till ersidttning at tobaksarbetareférbun-
det f6r utbetalt understsd at sidana arbetare pa extra stat for r 1916
under sjunde huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 401,000 kronor.

Herr Lindblad, Anders: Herr talman, mina herrar!
Som synes har jag jimte mina kamrater i utskottet icke kunnat
vara med om utskottets forslag i dess helhet, utan yrkat bifall
till herr Soderbergs i Stockholm motion, som avser att ersiitta
tobaksarbetareforbundet for utbetalat undestsd till de genom sta-
tens overtagande av tobaksindustrien arbetslosa tobaksarhetarna.
Det forefaller mig vara ganska riktigt och rittvist, att staten hir
lamnar den ersittning, som i motionen payrkas. Staten Gvertager
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nu enligt detta forslag hela understodsplikicen, och den dterbe- Om undes-
talar {ill kommunerna de anslag dessa utbetalat till de arbetslisa """',J”t"‘[’; av
tobaksarbetarna, och dd anser jag, att det faller av sig sjilvt, wookeardetare.
att dven tobaksarbetareftrbundet bor dterfd vad det pd grund — (pom,)
av fjoldrets riksdagsbeslut i fridga om {obaksmonopol nidgats
utbetala. Det forhaller sig ju sé, att vira fackférbund ha skapat
arbetsloshetskassor, men dessa arbetsloshetskassor kunna icke vara
avsedda for siddana forhallanden, som det hidr dr friga om, utan
for arbetsloshet under normala forhallanden, di denna arhetslos-
het icke tager storre omfattning, in att det dir mojligt foér for-
bunden att med de sma besparingar, som medlemmarna kunna gi-
ra, hjilpa de arbetslésa. Hir idr ju emellertid férhallandet ett
annat. Hir har arbetslgshet 1 mycket stérre omfattning tillkom-
mit genom beslutet om tobaksmonopol, siledes genom ett riks-
dagens beslut, och den arbetsléshetsfond, som stod till férbundets
forlogande, vilken tillkommit genom medlemsavgifter o. s. v.,
har mast anvindas i den stora utstrickning, som skett, for att
skydda medlemmarna under arbetsléshetsperioden. Nir som sagt
nu staten gir att overtaga understodsplikten och utbetala till
kommunerna vad dessa under tiden utbetalat till arbetslésa to-
baksarbetare, s& finner jag det riktigt, att dven tobaksarbetare-
férbundet aterfar vad det fatt utbetala pd grund av ett riksdagens
beslut om statens overtagande av tobaksindustrien. Det ror sig
hir om en summa pa 36,000 kronor, och det forefaller mig, som
om det icke skulle vara staten virdigt att pa detta sitt taga
1 ansprak tobaksarbetarnas hopsparade medel, di ju som nimnt
arbetslosheten tillkommit genom ett riksdagens beslut. Summan
ar ju icke heller avskrickande stor, men den har naturligtvis
betydelse for det forbund, som det hir giller, och for dess med-
lemmar. De ha haft stora svirigheter under den tid, som gitt,
och de ha gjort stora uppoffringar, varfor det tvivelsutan ar
riktigt och rattvist, att de erhalla tillbaka ndgot for att i fram-
tiden kunna skydda sig mot sidan arbetsléshet, som dtminstone
icke kan liggas staten till last, dirfor att den icke tillkommit
genom ett riksdagens beslut, si som det ifrigavarande.

Jag far diarfor be, herr talman, att yrka bifall till den
Soderbergska motionen.

Herr Kvarnzelius: Jag skall be att f4 yrka bifall till
statsutskottets hemstidllan. Jag dr villig erkinna, att tobaksar-
betareforbundet har bidragit till att lindra féljderna av den ar-
betsloshet, som varit rddande inom tobaksindustrien, men jag
vill fdsta uppmirksamheten pi vad dven herr Lindblad kunde
konstatera inom utskottet, att den uppfattningen gor sig gil-
lande édven bland hans partivinner, att det icke uteslutande
iar riksdagens beslut om monopols inférande, som #r orsaken
till den arbetsbrist, som rdder inom tobaksindustrien, utan att
det nog ocksd ar andra omstindigheter, som dirvid samverkat.
Dirjamte vill jag, i likhet med vad utskottet anfort, fista upp-
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mirksamheten pa, att dédrest riksdagen nu bifaller herr Ssder-
bergs motion, detta méhinda skulle komma att medfsra kon-
sekvenser av sddan omfattning, att man nu svirligen ar i till-
dlle att kunna o6verblicka dem. Det synes mig dirfér vara
klokast och férsiktigast att i detta avseende f6lja statsutskot-
tet i dess hemstillan, vartill jag yrkar bifall.

Ifter det verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes jimlikt
ddrunder férekomna yrkanden propositioner, forst ps bifall till vad
utskottet 1 foreliggande utlitande hemstillt samt vidare dirpa, att
kammaren skulle antaga det forslag, som innefattades 1 den vid utla-
tandet avgivna reservation; och forklarades den forra propositionen,
vilken upprepades, vara med &vervigande ja besvarad.

Foredrogs dnyo lagutskottets den 17 och 19 innevarande mars
bordlagda utldtande nr 14, i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag 1ill instruktion for riksdagens justitiecombudsman
och instruktion for riksdagens militieombudsman, dels ock i dmnet
vickt motion.

Genom en den 23 december 1914 dagtecknad proposition, nr 5,
hade Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bifogat, i stats-
radet fort protokoll, till riksdagens provning framlagt forslag till

1:0) instruktion for riksdagens justitieombudsman, och

2:0) instruktion for riksdagens militieombudsman.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling
férehaft en inom andra kammaren av herr Staaff vickt motion (IT :
184), vari hemstillts om vidtagande av vissa dndringar i de av Kungl.
Maj:t framlagda forslagen.

Utskottet hade 1 nu féredragna utlitande pa aberopade grunder
hemstiillt, att riksdagen, under forutsittning att det under 3:0) 1 kon-
stitutionsutskottets memorial nr 1 intagna vilanle forslaget till and-
ringar 1 grundlagarra bleve antaget, i anledning av Xungl. Maj:ts
férevarande proposition och herr Staaffs motioa (11 :184) méitte an-
taga instruktion for riksdagens justitieombadsman och instruktion €or
riksdagens militieombudsman, vardera instruktionen av den lydelse,
utskottets utldtande utvisade.

Herr talmannen yttrade, att han i avseende 4 sittet fér utlitan-
dets foredragning ville foresla. att forst skalle avgoras utskottets hem-
stillan, si vitt avsiges instruktionen for justitieombudsmannen, och
alt diarefter skulle foretagas vad utskottet hemstillt betriffande in-
struktion for riksdagens militieombudsman, #vensom att instruktions-
forslagens text ej skulle behéva upplisas i vidare mén 4n begiiran dir-
om framstilldes.

Detta forslag antogs.
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1:0) Utskoltets firslag till instrultion [or riksdugens justitieom-
budsman.

Herr Kjellén: Ilerr talman! 3 §i den féreslagna in-
struktionen for justitiecombudsmannen lyder: »Iinner justiticomn-
budemannen nigon domare, dmbets- eller tjinsteman, vars iimbets-
uiévning stir under hans tillsyn, hava felat cndast av ovar-
samhet, utan vrang avsikt, m4 han lita bero vid vunnen rittelse
eller avgiven forklaring eller vad eljest forekommit 1 saken.»
Hir dr siledes en fordndring av den {orra stadgan, som i dylika
fall gir en omvig och hinvisar justilieombudsmannen till justi-
tiekanslern. De kommitterade, vilkas forslag ligger till grund
for denna lagtext, hade 1 den angivna paragrafen tilifogat en
klausul, som innchéll ett uttryckligt bemyndigande for justi-
ticombudsmannen att »fista vederbdsrandes uppmirksamhet pa
det begingna felet». Jag skall be att fa giva mitt ofsrbehillsam-
ma erkinnande it herr statsriddet for att han icke mediagit detta
tilligg i forslaget till lagtext, allrahelst som jag forstir, att
det icke har varit utan en viss sjilvivervinnelse frin den forre
justitiecombudsmannens sida, som han avstitt darifrdn. Jag for-
stédr ocksd, att han velat motivera denna uteslutning som d&ver-
flodig, sisom det stir pd sidan 17 i propositionen. Jag skall
tillita mig att gora en del andra synpunkter gillande, icke for
att anmirka pa lagtexten 1 dess nuvarande form, som jag gillar,
utan for att dven »altera pars» vid detta tillfille icke skall
alldeles saknas i riksdagens férhandlingar, i fall kommande in-
nehavare av imbetet 1 friga dir soka nagon ledning med av-
seende pi tolkningen av instruktionen i dess nuvarande lydelse.

Herr statsridet har forklarat det av de kommitterade fore-
slagna tilligget som o6verflodigt, dirfor att det utbildat sig
ven fast och 1 allmidnhet obestridd praxis» i denna riktning. Jag
ir ridd, att detta 4r nigot for mycket sagt. En fast praxis fin-
nes ju visserligen, for sivitt det ar fraga om en crinran till
vederborande tjinsteman, varigenom i godo rittelse dstadkom-
mes; men jag vill fista uppmdirksamheten pi, att frin denna
erinran ir det ett nytt steg till klander och tillrittavisning av
vcderborande utan dom, och direfter dnnu ett steg till foreskrifter
med ansprik pd att vara bindande. Vad betriffar den av de
kommitterade foreslagna formuleringen, si féreligger fara, att
denna skulle kunna ha givit anledning till en sidan utvidgning.
Sivitt jag kinner, dr emellertid, utéver den ndmnda erinran
ﬁra,xis icke fast, ty sddant klander och sidana foreskrifter ha

nappast forekommit forrin fram pa 1890-talet. D& det &ter
siges, att praxis varit »i allminhet obestridd», si ir det formellt
oangripligt, ty det dr verkligen mycket fa, som ha bestritt den;
de tillhéra den yrkesmiissiga kategori, som hir innehar vatan-
skapens vapen, och vetenskapen har ju hir i landet icke si
mycket att betyda, vare sig vid rattstolkning eller i andra styc-
ken. Men diremot miste jag siga, att dtminstone de kommitterade
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1 sin framstillning gétt absolut for langt, d& de siga, att denna
uatveckling »otvetydigt vunnit allmint stéd och gillande». For-
haliandet dr dock det, att sivitt jag vet, de enda fackmin,
som upptritt i saken, uttryckligen ogillat denna utveckling, och
jag icke kinner, att ndgot direkt gillande frin sidant hill kom-
mit den till del. Jag vill alltsi hir gent emot de kommitterade
intyga, att stodet varken varit otvetydigt eller allméint.

Vad giller saken? Vad ir det, som hidr givit anledning
till erinringar? Jo, tvd omstindigheter! For det forsta har
man fruktat, att en rdttslig Lontroll skulle kunna goras till ett dis-
ciplinforfarande. Denna fruktan dr si mycket storre nu, di samma
princip skulle komma att utstrickas till militieombudsmannen,
alltsd till et{ omrade, dir disciplin och rang miste spela stirre
roll och iga storre betydelse in nigonsin; man skulle vil be-
hovt giva militieombudsmannen filtmarskalks rang for att be-
reda honom verklig ritt att giva erinringar i disciplinvig! Kom-
mitterade hava sjilva — och det hiller jag dem rikning for
— haft en fornimmelse av att detta icke ar riktigt, dd de som ett
slags ursikt forklarat, att deras forslag »icke innebir en dis-
ciplinir atgird», jag respekterar dem goda viljan hos kommitte-
rade, men jag fruktar, att den icke ricker till. Saken ir icke
av teoretisk natur, och det dr icke nog med ett uttalande, utan
denna fraga méste avgioras praktiskt, sisom den uppfattas av
allminheten. Och vi ha nog erfarit, att allminheten uppfattar
dessa erinringar som klander och inom vissa grinser, for att nu
anvinda ett slagord, dven sdsom »skrapor». D4i det kommit
dirhin, har det verkligen kommit till en rubbning av den grund-
sats kommitterade velat framhélla, att justiticombudsmannen en-

dast dr dklagare. s
Vidare — nigot som kommitterade icke alls tagit med i
berakningen — det giller hir att icke infora et nytt institut

for lagforklaring. Lag skall principiellt forklaras i samma ord-
ning som den stiftas — detta dr tydligt utsagt i § 83 regerings-
formen —, och hogsta domstolen har sedan mellan riksdagarna
enligt § 19 regeringsformen befogenhet att giva lagforklaringar,
vilka sedermera enligt § 88 regeringsformen kunna ogillas av
forst direfter sammantridande riksdag. Men om det hir skulle
komma i friga foreskrifter, som med vederbérandes mer eller
mindre tvungna erkinnande bleve gillande, si utbildar sig pa
ett slags bakvig en ny kategori av lagférklaringar utan hogsta
domstlolens beslut och utan riksdagens gillande, siledes utan-
for de vigar, vilka dro principiellt och praktiskt riktiga. Det
kan ju tinkas, att en kommande justitieombudsman icke har
samma fskddning i en friga, och da skulle hir ocksi kunna in-
trida extra fara for rittens kontinuitet.

Kommitterade hava sirskilt pi ett stille talat om »beva-
rande av den stillning i det allminna medvetandet, som bor
tillkomma justiticombudsmanséimbetets. Det m& si vara. Jag
vill dock fista uppmirksamheten pi att det dven finnes annat,
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vars stillning behover bevaras i det allménna medvelandet, forst
och frimst da rikets administration i dess helhet. Om man geno
oklara formuleringar stiller denna i fara for en procedur, som
kan urarta till trakasserier i smétt, har man gitt en annan vig,
ian 1809 4rs min ville, och en vig, som jag icke anser vara
riktig eller lycklig.

Jag har nu endast velat ge uttryck &t tvd principer vid
sidan av dem, som kommit till symes i hir féreliggande motiv
till justiticombudsmansinstruktionen. Den ena ir viklen for vart
land av att var imbetsmannakir icke utsdties f6r alltfér minutids
granskning, for en kontroll, som kan urarta till trakassericr, och
den andra dr vikten av kontinuitet i rdttstillimpningen, som
icke far pa nagon omvig storas.

Det ar dessa synpunkter jag velat framhalla, di frigan
nu skall avgéras och jag har, herr talman, intet annat yrkande
in om bifall till lagutskottets hemstillan.

Efter harmed slutad dverliggning bifsll kammaren vad utskottet
i avseende & den nu forelragna delen av utlataniet hemstallt.

2:0) Utskotiets forslag till instruktion for riksdagens militieom-
budsman.

Herr statsradet Hasselrot: Herr talman, mina herrar!
D4 1914 irs senare riksdag antog sisom vilande Kungl. Maj:ts
forslag om inrittande av ett militieombudsmansimbete, antyddes
tillika en 6nskan, att Kungl. Maj:t matte lita utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till instruktion fér militieombuds-
mannen.

Kungl. Maj:t, som naturligtvis ville tillmétesgd denna riks-
dagens onskan, tillkallade for dndamalet tre riksdagsmin, en
fran vart och ett av de tre stora politiska partierna, och dessa tre
erhollo i uppdrag att med bitride av byrachefen for lagirenden
i justitiedepartementet utarbeta forslag till instruktion f6r mili-
ticombudsmannen &vensom forslag till de #ndringar i instruk-
tionen fér justitieombudsmannen, som kunde anses féranledda
av militieombudsmansimbetet eller eljest kunde anses limpliga.
Resultatet av det silunda igingsatta arbetet blev ett enhilligt
betinkande. Att representanter for olika politiska dskidningar
sdlunda enats i friga om militieombudsmannen, ingav mig 1or-
hoppning, att man Iyckats triffa det ritta, att ritten utskiftats
it bada sidor, d. v. s. att militicombudsmannen fatt den befogen-
het, han bor ha, men att han frinkints den, som icke bor honom
tillkomma. Dessa mina forhoppningar vixte i styrka vid den
nidrmare granskning, som jag underkastade forslaget, och Kungl.
Maj:t ansig sig ocksd kunna med allenast hogst ovisentliga
dndringar framligga forslaget for riksdagen. Lagutskottet har
nu ocksd i huvudsak anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Den mest omtvistade punkten i forslaget ligger i 3 §, dir
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grinsen for militieombudsmannens befogenhet dragits p4 det sitt,
att han icke skall 4ga utéva tillsyn pa militira anordningar fran
militirteknisk synpunkt. Under denna synpunkt inbegripes ocksd
den takliska och strategiska. Den silunda gjorda begrinsningen
dr, sdvitt jag forstdr och savitt sakkunnige forsta, en given
f61jd av innehdllet i det vilande grundlagsbudet. vilket sisom
kvalifikation foér militiecombudsmannen uppstiller fordran pa
lagkunskap, men icke hos honom foérutsitter nigon militir fack-
kunskap. Militiecombudsmannen kan silunda enligt lagbudet icke
iga skyldighet att kontrollera i de fall, d4 kontrollen mdiste
forutsitta militir fackkunskap. Och d4 han icke har skyldig-
het till kontroll, kan han icke hava rittighet dirtill. Ritten
till kontroll maste nimligen, 4tminstone i vissa fall, forutsitta
piikt till dess utévning. En rent facklig kontroll kan for évrigt
icke pd nagot omrdde utan vdda Gverlimnas i hinderna pi andra
in rena fackmin. Om en icke fackman inldte sig i facklig kritik
av militdra anordningar, skulle, sirskilt d4 friga vore om en #m-
betsman med sd betydelsefull officiell stillning, som man vill
tilligga militieombudsmannen, detta litteligen kunna skada vart
forsvar och dirmed hela landet, varjimte militiecombudsmannen
uppenbarligen skulle utsitta sig for risken att till men for
jimvil sitt viktiga dmbete forlora sin egen prestige. Forglommas
ma icke heller till sist, att militirens arbete maste hava samma
anspriak pa respekt som alla andra d&mbets- och tjinstemins. Det
skulle var nedsittande for och inncbira en undervirdering av
militirens yrke, om man giveen juristrittatt frin nilitirtekiisk
synpunkt kontrollera militira anordningar. Jag utgir salunda,
sisom jag redan antytt, frin att man icke genom ifrigavarande
begrinsning berévat militieombudsmannen nagot av vikt, icke
gjort nagot obehorigt intrdng i den befogenhet, som militieom-
budsmannen bor dga for att bliva till det gagn, det vilande
grundlagsbudet avser, utan att tvirtom begrinsningen ir nod-
vindig for att militieombudsmannen icke skall bli till skada
1 stillet for gagn.

A andra sidan hiller jag fére — vilket jag ocksi redan an-
tytt —att manicke givit militieombudsmannen stérre b2fogenhet,
in han bor ha. Skola vi verkligen 4dga en militieombudsman,
vilket jag for min del 6nskar, kan det icke vara lampligt,
att vi redan nu visa virt misstroende mot denne ambetsman,
som ju dndd enligt grundlagsbudet skall hava gjort sig kind for
s»utmirkt redlighet». Om hans egna huvudmin redan nu i hans
instruktion skulle utpeka honom sisom en i friga om férsvaret
farlig eller dtminstone misstinkt figur, hur skulle man d4 kunna
begira, att han skulle kunna skaffa sig fortroende inom det om-
ride, diar han skall verka? Kanske att han i borjan indock
fir svart att ddr vinna den tillit, utan vilken han icke kan bli
vad han bdr bli.

Att, sisom ocksd ifrigasatts, utesluta, 3 § och silunda alldeles
underlata att bestimma eller ens séka angiva grinserna for
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militieombudsmannens befogenhet och oéverlimna kompetens{ri-

gan 4t hans eget avgorande med ledning av grundlagsbudeét och in

vad motiven dirom kunde innehilla, anser jag icke vara tillrid-
ligt. Ttt dylikt tillvigagangssi{t skulle helt visst ge anledning
till framtida, for militicombudsmannens prestige svira kompe-
tensfejder. In vis man underliter helt visst icke, nir hans son
star i begrepp att for alltid limna hemmet {6r att ge sig ut pd
egen hand 1 virlden, att giva honom anvisningar angiende si-
dana svirigheter, som, enligt vad man kan forutsitta, inom
den nirmaste tiden skola komma att mdta honom.

Ja, som sagt, ar nu i instruktionen ett visst skiljemirke
satt for militieombudsmannens befogenhet. Jag forstir vil att
indi griansomriden komma att finnas, ddir militieombudsman-
nens befogenhet kan vara omtvistad. Lagutskottet har nu sokt
genom en timligen utférlig motivering klarligga dessa omrdden.
Om lagutskottet dandd icke lyckats att fullt klarligga dessa om-
raden, torde orsaken dirtill vara, att lagutskottet satt sig fore
en uppgift, som ir mycket svdr. Det lir icke vara mojligt annat,
in att vi i en del fall fa forlita oss p& militicombudsmannens
eget goda omdome och hans egen goda takt. Jag forstir vil, att
detta kan synas betdnkligt £6r nagra fi, men icke si for alla dem,
som forstd folkfortroendets stora betydelse for vart folks forsvar.

Herr talman! D4 jag nu vdgar uttala den forhoppningen,
att kammaren skall bifalla utskottets forslag, och att ett militie-
ombudsmansimbete sdledes varder inrdttat, vill jag tillika ut-
tala den forvissningen, att alla de farhigor, som i pressen och
annorstides uttalats i avseende p4 militiecombudsmannen och vért
forsvar, skola komma pi skam. Jag viagar pastd, att intet
land finnes, som kan berémma sig av en bittre officerskir in
Sverige. Befilet liksom ocksd underbefilet har stidse gjort
sig kint for plikttrohet, pliktkinsla och pliktuppfyllelse, med
ett ord for duglighet i hog grad. Naturligtvis kommer militie-
ombudsmannen under sin verksamhet att finna atskilliga fel,
vilka han kinner sig manad att beivra, och uppticka atskilliga
brister, som méste avhjilpas. Men jag dr lika viss om, att hur
string militicombudsmannens tillsyn dn kommer att bli — att
den skall bliva rittvis, forutsitter jag och dr jag overtygad
om — det ifrigavarande goda omddmet icke kommer att jivas.

Jag tror fastmera, att militicombudsmannen skall kinna sig
av sin plikt manad och med glidje manad att i sina drliga &m-
betsberdttelser sirskilt understryka detta omdome.

Herr Wrangel: Herr talman, mina herrar! D4 kamma-
ren forra dret fattade beslut om den grundlagsférindring, som
skulle medféra tillsittande av en militieombudsman, var jag en
bland de mycket fi, som rostade mot denna atgird. Jag anser
mig foljaktligen hava fullt fria hinder i det foreliggande spors-
mélet, 4ven om sedermera detta dmbete kom att inga sisom ett
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led 1 6verenskommelsen eller, sisom den ende reservanten mot
laguilskottets utldtande formulerat sina ord, blev ett litet »ve-
derlag for de nya militira bérdorna». Nu foreligger visserligen
icke fragan om militieombudsmansdmbetets instiftande, och jag
skall ddrfor icke heller uppehdlla mig hirvid, men det mi dock
vara nfig tillatet att erinra om, att intet annat land ansett er-
forderligt cller nyttigt att instifta ett dylikt dmbete, vilket,
fér att dnnu en géing citera nimnde reservant, »sdsom en av
grundlagarnas fundament — — — icke vore enbart tilltalandz
och gikerligen — — — e] komme att motsvara férvintningarnan.
D4 emellertid dmbetet skall komma till stind, dr det givetvis
ytterst viktigt att tillse, att det bliver sd mycket som mojligt
till nytta och si litet som mojligt kommer att verka till skada;
med andra ord, det giller att dverviga, huruvida foreliggande
forslag till instruktion for militieombudsmannen uppfyller de
berdttigade krav, landet och nu nidrmast riksdagen bir stilla
pd detsamma. Och hirvid ber jag att fa erinra om de ord, som
filldes under debatten om #dmbetets tillkomst av ordféranden i
kammarens storsta parti. »Vi forbehdlla oss», sade han, »all-
deles bestdmt att f& noggrant granska den instruktion, som vid
nista riksdag kommer att framliggas betriffande denne dmbets-
man» — och aterigen: »Vi forbehdlla oss var handlingsfrihet,
nir saken kommer fram, och vilja da hava tillfdlle att noga priva
densamma». Detl dr en sidan granskning och en siddan prévning,
som jag nu vill férsska att 1 storsta mojliga korthet {oretaga.
Jag skall dirvid f¢lja paragraferna i instruktionsforslaget och
endast fista mig vid de enligt min mening mest anmirknings-
virda delarna av detsamma.

1 § innehéller till en bérjan: »Riksdagens militicombudsman
aligge att utéva en allmin tillsyn av lagars, férfattningars och
instruktioners efterlevnad» o. s. v. Jag ber att alldeles sirskilt
fa fista kammarens uppmirksamhet pa den utomordentligt vik-
tiga omstdndigheten, att lika litet 1 den vilande § 96 av rege-
ringsformen som i den vilande § 68 av riksdagsordningen fore-
komme: ett enda ord om instruktioner; dir stdr endast talat om
lagars och forfattningars efterlevnad. Tilligget om instruktio-
ner innebir en alldeles ofantlig utvidgning av militieombudsman-
nens befogenhet och, det vill jag sidrskilt betona, jimvil av hans
skyldigheter. Vad menas dd med »instruktioner»? Om man tol-
kar ordet endast efter bokstaven, menas ju med instruktioner alla
sidana handlingar, som officiellt kallas sd. Vi hava dd skjul-
instruktioner, regementsinstruktioner, instruktioner foér olika be-
filhavare under neutralitetsrustningar, instruktioner fér olika
betilhavare under krig, instruktioner fér sdrskilda avdelningar,
for patruller, f6r vakter, for poster o. s. v. 1 odndlighet. BMen
man far vil icke tolka sa hardraget efter bokstaven. Kanske
menas med instruktioner ocksa reglementen, infanterireglementen,
exercisreglementen, artillerireglementen, tjinstgioringsreglemen-
ten, undervisningsbocker o. 8. v. Vad vet jag? Jag kan endast
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Tasisld, att antalet sddana bécker dir mycket stort. Ligger jag Forslag till
till dessa instruktioner dven de instruktioner, dem som 1innchal- "‘“f?;:“"l‘l'vﬂfd"
las i siirskilda generalorder, kommer antalet upp till minga 100- "9
tal. Och som krigsmakten ir en levande organisation, undergd podsman,
dessa instruktioner en stindig omvandling och férnyelse. Inne-  (Forts,)
varande ar ha vi redan fitt motiaga ett tiotal nya sadana bicker.
Om man nu skulle begiira av en person, att han skulle hilla
reda pd innchallet i alla dessa lagar, forfattningar och instruk-
tioner, skulle han ensamt hirfor fa mer dn nog att géra. Nu kan
det ju icke komma i friga, att militicombudsmannen skulle be-
héva, sisom man siger, »kunna» alla dessa bocker. Militieom-
budsmannen skall ju begagna sitt omdéme, heter det, och man
miste forutsitia, att han dger ctt alldeles ovanligt klart och
sunt omdome ; men sa mycket bor man vil 4ndd kunna begira, att
han niagon gang skall hava list igenom alla dessa handlingar,
vilkas efterlevnad han skall évervaka. Vid sidan av sina §v-
riga dliggonden kunde han kanske offra dtskilliga timmar om
dagen till sadant studium, men, innan han kommit till slut dér-
med, skulle sikerligen manga ar ha forgatt, och under tiden vixer
dessa handlingars myckenhet.
11§ forekommer vidare ett uttryck, som jag icke kan limna
oanmirkt. Det stdr, att militieombudsmannen skall behdrigen
beivra, om ndgon (av militiren) underlatit att behérigen fullgira
sin dmbetsplikt. Men detta limnar ju fillet helt och hallet
oppet for vilken inblandning som helst. Skulle det icke helire
bort heta: Om ndgon underlater att behérigen efterleva sagda la-
gar och férfattningar. Det hade vil varit fullkomligt tillrick-
ligt samt dven rimligt och Limpligt.
DBetraffande 2 § skall jag forst fdsta mig vid den &ndring,
som foretagits i tredje stycket, dir det star, att militieombuds-
mannen sirskilt skall 6vervaka efterlevnaden av »virnpliktslagen
samt pd grund dirav utfirdade forfatiningar». Jag ber endast
f4 ndmna, att jag anser denna forindring vara en bestimd for-
bittiring.
I nista stycke talas ddremot om évervakande av efterlevna-
den av bestimmelser och bland annat »deltagande i de for krigs-
makten anordnade utbildningskursers. Vad ligger bakom detta?
Hir kan ju allting rérande utbildningen inrymmas; men jag hem-
stiller, vad foljden skulle bliva, om militiecombudsmannen . ex.
under en inspektionsresa gjorde anmdirkning pd utbildningen av
krigsfolket, om officerarna, som dgnat artionden 4t denna utbild-
ning, skulle, kanske infér truppen, mistras av den civile monster-
herrn. Vad skulle truppen fa fér tanke om sitt befil? Jag sva-
rar blott: disciplinen skulle ofelbart undergrivas. »Men», si-
ger man, »en sfigan inblandning kan aldrig komma i friga, mili-
tieombudsmannen 4r en man med omdéme.» Men om det icke kan
komma 1 fraga, 1t oss dd i all rimlighets namn taga bort dessa
ord, som kunna tolkas si vidstrickt, 14t oss i stillet sitta in,
att hir endast ar friga om kommendering till deltagande i ut-
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bildningskurser, siledes icke alla méojliga bestimmelser om delta-
gande 1 sddana kurser.

I ett senare stycke av 2 § talas om »viard av materiell». Mili-
tieombudsmannen skall sidlunda sirskilt 6vervaka efterlevnaden
av bestdmmelser om vard av materiell. Vi hava for det forsta
hir en ny samling bestimmelser, som det skulle kriva en mycket
rundlig tid att studera, som vimla av facktermer, vilka sikerli-
gen ingen méinniska — ingen militdr dtminstone — ensam kan be-
hirska. Vi hava f6r armén ett vapenvardsreglemente, ett ar-
tillerimateriellreglemente, ett kasernvardsreglemente, ett ingen-
jormateriellreglemente, ett intendenturreglemente, ett sjukvards-
materiellreglemente och ett veterindrmateriellreglemente samt Tor
marinen motsvarande foreskrifter. For det andra: hur skall det
ga lill att overvaka efterlevnaden av alla dessa bestimmelser?
Ar det mjligt att goéra det utan ndgon som helst fackkunskap?
For min del skulle jag sannerligen icke vilja ataga mig att gver-
vaka efterlevnaden av bestimmelser rérande varden av . ex.
veterinirmateriell eller ingenjormateriell, och jag har docki dver
40 ar dgnal mitt liv a4t militdryrket. Och om den blivande till-
syningsmannen skulle géra anmirkningar pa varden av denna
materiell, huru skulle det verka i disciplindrt hinseende? All-
deles pa samma sitt som jag nyss antydde betriffande undervis-
ningen.

Jag kommer si till den enligt min mening viktigaste punkfen
i instruktionen, dtminstone den punkt, som borde vara den vikti-
gaste. Militieombudsmannen skall overvaka efterlevnaden av
sbestimmelser om férrad, utrustning och annat, som avser krigs-
beredskap». Vad menas med denna foreskrift? Jag far bekin-
na, att f6r mig dr den alldeles obegriplig, och jag star ingalunda
ensam 1 detta hdnseende. Jag har frigat manga officerare, utan
att hava fatt svar, jag har gjort forfragningar inom lantférsvars-
departementets kommandoexpedition och jag har fragat i armeé-
forvaltningen med alldeles samma negativa resultat. Vad kan
det vara for bestimmelser, som man hir isyftat? Kungl. Maj:t
har bland annat faststdllt s. k. fialtutrustningslistor, ett stort
antal sadana, som innehalla férteckningar pd de persedlar, som
skola medféras i filt av olika kategorier. Arméforvaltningen
och marinférvaltningen hava faststillt en mingd utredningar
for olika indamal, av ammunition, av bekliddnad, av singservis,
av proviant o. s. v., men icke kan man vil tinka sig, att mili-
tieombudsmannen skall giora undersékning betriffande dessa sa-
ker. Icke kan man tdnka sig, att han skall vara ndgon, som ut-
f6r inventeringar av alla dessa foérrdd eller ens av ett enda
forrdad. Vad ar d& avsikten med hans tillsyn hirvidlag? Jag
undrar storligen, om jag av nagon kan erhdlla ett nojakligt
svar pd denna fraga. Men det dr kanske icke si underligt, ty
det dr mycket i instruktionsférslaget, som ar svirbegripligt eller
obegripligt, och det kommer sig mdhinda delvis dirav, att for-
slaget aldrig varit remitterat till ndgon militir myndighets ytt-
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rande; icke ens vederbsrande kommandoexpeditioner ha fatt del
dirayv, forrin det foreldg alldeles firdigt.

Den punkt jag nu talar om bér emellertid enligt min mening
vara viktig, men i helt annat avscende. Den ror sig nimligen
enligt den kungl. propositionen om det syftet, att »folkrepresen-
tativ tillsyn diaréver, att forsvarsmojligheterna std effektivt till
buds, nir helst fredsbrott kan intrdffa, maste anses sisom en vik-
tig forutsittning for det allménna fortroendet till {grsvarsvisen-
det». Ytterligare belyses denna sak genom en hinvisning till
civilkommissionens instruktion, dir det siges, att civilkommis-
sionen iger att undersoka, huruvida férsvarsmedlen i friga om
utrustning och dylikt dro i sddant skick, att de vid fredsbrott
kunna fungera pd ett tillfredsstillande sitt. Ja, i 2tt sddant
sylte kan jag icke annat 4n pd det allra livligaste instimma ; men
det dr nigot helt annat, &n vad instruktionen uttrycker, nimligen
att militieombudsmannen skall 6vervaka efterlevnaden av be-
stimmelserna betriffande férrad, utrustning och annat, som av-
ser krigsberedskap. Nu &4r foérhillandet utan tvivel sidant, att
ingen — det ligger ju i sakens natur — ingen kan vara mer ange-
ligen an militirerna sjilva, att vir krigsberedskap blir si god
och sd fullstindig som mbjligt; militiren som vigt sitt liv for
att, nir det giller, offra det foér landet, miste ju givetvis mer
dn varje annan vara angeligen och man om, att hans offer icke
blir férgives; och en av de viktigaste forutsittningarna har-
for 4r just krigsberedskapen, men denna lamnar hos oss tyvirr
alltfor mycket ovrigt att onska. Med all kraft och med en
ithirdighet, som bér vara fértjint av stort erkinnande, har mi-
litiren arbetat pd att virt land matte erhdlla den krigsberedskap,
som 4r ett oundgidngligt villkor foér att vi skola kunna bevara
vdr sjilvstindighet. Men man har si litet velat lyssna till
militdren, man vill det si ogirna 4n i dag. Det kunde di
kanske vara av nytta, ja, jag vdgar pastd av ovirderlig nytta,
om folkets representanter hade en fortroendeman, som kunde for
dem framligga de nédvindiga kraven pi krigsberedskap. Till
honom skulle man mihinda lyssna. Vi skulle d4 méahinda, in-
nan det ir ¥orsent, f4 erforderliga Fsrridd av proviant och beklid-
nad — dven for landstormsminnen — vi skulle kanske fi
ordnat vad som behoves for ersittning av ammunition, vapen,
beklidnad m. m. och §vrig utrustning under pagiende krig. Vi
skulle kanske ocksi f4 landets hela agrikulturella, industriella
och finansiella krigsberedskap, for vilken hittills intet ar gjort,
dtminstone ndgorlunda planlagd och tillgodosedd. Det vill sy-
nas, som om instruktionens 16 §, som siger »Anser militieom-

budsmannen — — — att eljest ndgon anstalt ir nodig till be-
frimjande av allmiint gagn, m4 han dirom géra anmilan hos
Konungen» — det vill synas, siger jag, som om denna paragraf

limnade en utvig oppen for militieombudsmannen att, pi sitt
jag nyss antytt, bliva till verklig och oskattbar nytta. Men hans
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Forslag till dliggande hirvidlag borde naturligtvis mycket tydligare och kraf-
instrultion for tigare framhillas. Nu ha vi i stillet blott den obegripliga f6-

riksdagens

militieom~
budsman.
(Torts.)

reskriften, att han skall 6vervaka efterlevnaden av »bestimmel-
ser om forrad, utrustning och annat, som avser krigsberedskapo.

Om 3 § vore vil mycket att siga, men jag fir, herr tal-
man, for att mitt anforande icke ma blifva alltfér lingt, in-
skrinka mig till att pipeka, att enligt motiveringen — och det
ar en sak, som ocksd nu understrukits av statsridet och chefen
for justitiedepartementet — dven de strategiska och taktiska
irendena skola vara undandragna militieombudsmannens tillsyn.
Den indring, som ir foretagen av lagutskottet i formuleringen
av denna paragraf, torde endast vara en forbittring.

Avfattningen av 5 § giver mig osokt anledning att fram-
halla, att vederborande militira tjinstemins, sirskilt befilhava-
res stillning till militieombudsmannen &r alldeles oklar. En
krigsman kan ju omdjligen stdllas under befil av militieombuds-
mannen. Men i vad man dir han di, nir hans dmbetsutévning
star under militieombudsmannens tillsyn, skyldig att horsamma
denne militieombudsman? Detta dr en fraga, som det till fore-
kommande av konflikier skulle vara av en visentlig bastydelse
att fi utredd och besvarad.

Jag 6vergar nu till den sista punkten, som jag funnit anled-
ning att berora, nimligen 9 § Dari siges bland annat, att mili-
tieombudsmannen bér »iga tillging till alla domstolars, dmbets-
verks samt ambets- och tjinstemins protokoll och handlingar».
Hir méter oss en ytterst betinklig foreskrift. Man har visser-
ligen sagl mig, att dessa ordalag mojligen skulle kunna tolkas
sa, atl militieombudsmannen icke dgde tillging till alla dom-
stolars, ambetsverks samt dmbets- och tjanstemins alla proto-
koll och handlingar, siledes icke till de hemliga. Men cnligh
den kungl. propositionen ir det alldeles tydligt och klart, att
meningen ir, att militieombudsmannen skall iga tillgdng jimvil
till alla hemliga handlingar. Haremot anser jag mig béra inligga
en den kraftigaste gensaga. Sa far icke bliva forhillandet, jag
skall be att fa belysa detta mitt pastdende med nigra fi ord.

Det gives drenden av teknisk natur, som #ro sidana, att, did
t. ex. vederborande myndighet mottager konfidentiell beskriv-
ning pi materiell, som skall bestillas, den miste férbinda sig att
icke fér nigon yppa densamma rorande bestimmelser. Skall det
géras undantag fér militieombudsmannen, eller huru skall man
dirvidlag bira sig 4t? Det gives vidare tekniska féreskrifter,
sirskilt hemliga chiffer, som hallas si stringt hemliga, att icke
nigon annan in den, som maste i sin tjinst begagna dem, {ir taga
del dirav. Vidare givas handlingar i strategiskt hinseznde,
som hillas innu mer hemliga, s hemliga att, om jag icke missta-
ger mig, en del av dem icke ens visas av vederbsrande gencral-
eller marinstabschef for vederborande chefer fér lant- eller =io-
forsvarsdepartementet. Det skulle {u for 6vrigt under krigstid
kunna givas handlingar av sddan natur, att vederbérande befil-
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havare finner det absolut nédvindigt, att dessa icke komma till
ndgen annans kinnedom in hans egen och devas, fér vilka de iiro
avsedda. Jag kan for min del icke finna, att det skulle vara ni-
gon oligenhet, om bestimmelserna rérande hemliga handlingar
gjordes likadana, som de, vilka fér nirvarande gilla betriffande
civilkommissionen, med andra ord, att for varje gang militicom-
budsmannen behévde fa tillging till nigon hemlig handling det
erfordrades Kungl. Maj:ts tillstind fér honom att fi taga del
av densamma. Vilka rent av fruktansvirda konsekvenser som
denna bestimmelse i forening med foreskrifterna i 1 och 2 §%§
skulle kunna medfira, vill jag till slut endast med ett litet
exempel soka klargéra. Militieombudsmannen infinner sig en vac-
ker dag hos hégste befilhavaren gver en hiravdelning. Med den
maktfullkomlighet instruktionen tilldelar honom och med den
obegrinsade tillgdng han #ger till alla hemliga handlingar,
begir han att fa lisa hogste befilhavarens hemliga instruktion.
Och nir han list den, siger han: Jag skall visst inte ligga mig
1 det militirtekniska, siledes ej i edra taktiska och strategiska
dipositioner, men jag dr kommen fér att 4 riksdagens vignar till-
se, att ni fullgér edra dmbetsplikter i allminhet, och sirskilt att
ni vdrdar materiellen enligt gillande bestimmelser samt icke Gver-
anstringer de virnpliktige. Om det dr ndgonting med befil-
havaren, svarar han med att oférdrsjligen nedligga sitt befil.

Aven i andra avseenden skulle jag hava invindningar att
gora mot foreliggande instruktionsférslag, men det sagda m4 vara
nog. Jag tror mig med vad jag anfort ha visat: att de aligganden,
man vill paligga militieombudsmannen, dro alltfér mycket om-
fattande for att kunna nojaktigt fullgoras av dven den mist bega-
vade och insiktsfulle och med sundaste férnuft utrustade: att in-
struktionen i flera avseenden ir obegriplig;att den i andra avse-
enden saknar erforderlig klarhet; att den icke innehilleride sak-
kunnigas motivering antydda bestimmelser, som for virt lands vil-
fird vore ytterst onskvirda, och att den foljaktligen icke kan bli-
va till det gagn, nationen har ritt att fordra; samt att den tvirtom
kan bliva till mycket stor skada, sirskilt med hinsyn till discipli-
nen inom krigsmakten dvensom betraffande det nddvindiga hem-
lighdllandet av ytterst viktiga och émtiliga handlingar samt
genom den farliga inblandning i befilhavares tjinsteutsvning,
som instruktionen rent av inbjuder till. Jag kan darfor for min
del icke finna det foreliggande instruktionsforslaget vara un-
tagligt.

Mina herrar, framforallt bora vi vil, sirskilt i dessa bistra
tider, enigt och kraftigt och omtinksamt och mélmedvetet eFfter-
striva att gora vart forsvar si effektivt och uthilligt som msjligt
och dirvid noga undvika allt, som kan linda férsvaret av virt
dlskade fosterland till skada. Det hir foreliggande instruktions-
forslaget fyller efter min uppfattning icke mattet. Vi sila mygg
och svilja kameler.

Herr talman, jag yrkar avslag 4 utskottets hemstillan.
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Greve Lagerbjelke: Nir meningarna i en friga av si
utpriglat politisk innebiérd som denna varit si skiljaktiga, har
sillan dirav framgatt en, atminstone formellt sett, si stor enig-
het. Jag vill erinra om att, ndr det vilande grundlagsforslaget
forra aret antogs, denna kammare fattade beslutet ddrom med
den fiorkrossande majoriteten av 110 roster mot 9. De sakkun-
niga, vilka utarbetet det forslag till instruktion, som ligger
till grund foér Kungl. Maj:ts proposition, avgivo ett enhilligt
utlatande. Detta enhidlliga utlitande har sedermera med en
mindre dndring, som &dtminstone efter min uppfattning icke ir
saklig, gitt igen i den Kungl. propositionen. Sedermera har
lagutskottet med skiljaktighet av endast en ledamot, herr Lind-
hagen, tillstyrkt antagande av den kungl. propositionen, med
nigra dndringar, som ur saklig synpunkt icke kunna anses hava
nagon verklig betydelse. Nir dirfor den foregiende talaren
yrkade avslag pd den kungl. propositionen, kan jag, oaktat allt
det allvar, jag vill nistan siga kinsla, varmed han framforde
sitt yrkande, icke gidrna uppfatta detta annat 4n sisom en
opinionsyttring. Nir jag med uppmirksamhet foljt de skil
for avslag, vilka han nyss framburit, kan jag icke heller finna
annat, 4n att de av honom uttalade farhagorna dro synnerligen
overdrivna och &ven delvis beroende pd missuppfattning av den
kungl. propositionen. Innan jag ingar pa bemdétande av dessa
hans anmirkningar, anser jag mig béra klarligga och nagot
erinra om tillkomsten av nu foreliggande férslag.

Den ursprungliga anledningen var den, att i och med de
okade bordor, som krivdes av vart folk for forsvaret, si vil
ekonomiskt som rent personligt, det framtridde ett allmint
krav pa folkrepresentativ kontroll. Och denna kontroll ansigs
dven utgora ett led i den forra aret antagna férsvarsreformen,
vilket dven under forra arets debatt i denna friga uttalades av
chefen for justitiedepartementet. Men om nu bade armén och
flottan och sirskilt befilet fortjina allt fortroende, vilket dven
s& varmt framhallits av departementschefen, har det dock varit
inom stora kretsar av vart folk en allmin forestdllning, att
detta fortroende skulle ¢kas genom en sddan folkrepresentativ
kontroll, och likasd skulle den misstro, som onekligen pd manga
hall forefunnits mot férsvarsvisendet, utan tvivel komma at+
minskas.

Betriffande den limpliga formen fér denna folkrepresenta-
tiva kontroll har en sddan kontroll pa sdtt och vis redan funnits
i civilkommissionen. Dess medlemmar hava visserligen tillsatts
av Kungl. Maj:t, men sammansittningen har varit sidan, —de
hava varil medlemmar av riksdagens kamrar — att kontrollen nog
sakligt sett kunnat sigas hava varit i viss méan folkrepresentativ.
Jag vill nu icke taga ndgon stdllning till civilkommissionen och
dess verksamhet. Det ar icke tid eller plats eller ens limp-
ligt att hir ingd i ndgon kritik eller ndgot omdome om ci-
vilkommissionens verksamhet, men nog har det indd varit sd
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ménga anmirkningar, att det icke kan anses vara limpligt att Forsag ant
1ita den bibehillas. Ja, jag vill gi si langt, att jag pastar, att instraktion for
frin hill dir just motstindet rests mot militieombudsmansin. "¥yieoene
stitutionen, civilkommissionens avskaffande ansetts sasom ctt budsmas.
skil for bifall till den nu féreliggande propositionen. Om man (Forts.)
silunda borteliminerar civilkommissionen, 4r det helt natur-
ligt att anordna en befatining analog med justitieombudsman-
nens. Dennes verksamhet har under ménga dr vunnit allmint
erkinnande inom vart land. Dirom torde rida endast en me-
ning, och ingen torde pd allvar hoja sin rést for denna institutions
borttagande. Men det har sagts, att den goda verkan, som
justitieombudsmansinstitutionen haft, berott pa de fortjinstfulla
innehavarna av befattningen. D4 #r vil det en naturlig kon-
sekvens. som man drager hirav, att man dven bor skaffa for-
tjinstfulla innehavare av militieombudsmansbefattningen, och
nigot annat har aldrig kunnat rimligen ifragasittas. Det &r
mannen, som kommer att beklida platsen, som betyder mer #n
instruktionen. Det kan, minst i detta sammanhang, komma i
friga att vilja nedsitta betydelsen av avfattningen av instruk-
tionen och dess motivering; men det kan nog med ett visst fog
erinras om, att nir justitieombudsmansinstruktionen nyss hir
var foremdl for overliggning det uttulades, att den praxis,
enligt vilken justiticombudsmannen verkat, i visst avseende icke
varit i 6verensstimmelse med hans instruktion.

Vad nu den kontroll betriffar, som skulle utévas av militic-
ombudsmannen, skulle hans férnimsta uppgift vara att under-
soka dels forvaltningen av de till férsvaret anslagna medel och
dels de virnpliktigas behandling och viard. Denna kontroll skulle
av lionom utdvas vid den tillsyn, som aligger honom enligt 1 och
2 §§ 1 instruktionen. Vidare innehiller pafsljande 3 § en viss
restriktion, som skulle komma till anvdndning vid tillimp-
ningen av de tva forsta paragraferna. Orsaken hirtill angi-
ver lagutskottet i ett fortydligande av militieombudsmannens
uppgift. Han skall icke, sisom utskottet siger, »utan nodiga
fackinsikter ingripa i limplighetsfrigor av rent militir natur».
Betraffande i ovrigt avsikten och indamélet med denna paragraf
har departementschefen for en kort stund sedan si tyfligt och
klart utvecklat detta, att det torde for mig vara ondédigt att
dirmed ytterligare upptaga kammarens tid.

Betriffande nu de detaljanmirkningar, som den féregiende
talaren gjort mot det féreliggande instruktionsforslaget, yttrade
han forst med avseende pd 1 §, att det skulle iligga militicom-
budsmannen att utdva allmin tillsyn icke blott 6ver lagars
och forfattningars utan dven o6ver instruktioners efterlev-
nad. Betriffande anledningep hirtill vill jag endast erin-
ra om att det i den nu gillande instruktionen fér justi-
tieombudsmannen talas om lagars, férfattningars och instruktio-
ners efterlevnad, och det har icke synts forefinnas anledning att
hiari géra ndgon #ndring.
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Samma erinran kan géras mot den foreg&ende talarens an-
mirkning om att instruktionsférslaget innehdller bestimmelse
om att militieombudsmannen skulle ingripa, dir nagon underlater
att fullgéra sin dmbetsplikt. Det ar bokstavligen samma ord,
som &terfinnas i den nu gillande instruktionen for justitieom-
budsmannen.

Vad angér 2 §, gjorde den foregdende talaren anmérkning mot
uttrycket, att militieombudsmannen skulle évervaka efterlevnad
av bestimmelserna om deltagande i de for krigsmakten anordnade
utbildningskurser, och frigade: vad ligger dir bakom? Och
han uttalade vidare, att genom denna befogenhet for militie-
ombudsmannen disciplinen skulle lépa fara att undergrivas. Jag
kan icke dela denna hans uppfattning och vill utan vidare hanvisa

till att, direst bestimmelser finnas i dessa avseenden, militie-

ombudsmannen skall &vervaka deras efterlevbnad, antingen sér-
skild foreskrift darom 4r intagen i instruktionen eller icke.

Betriffande vidare den féregiende talarens anmirkning mot
de anvinda ordlagen i samma 2 g, att militicombudmannen skulle
dvervaka efterlevnaden av bestimmelser om underhill och vird av
materiel dvensom bestimmelser om férrdd, utrustning och dylikt,
som avse krigsberedskap, vill jag, di han forklarade sig icke
kunna forstd, vad som menas med ordet krigsberedskap, hinvisa
till att detta uttryck bokstavligen anvindes i dem kungl. pro-
position, som lag till grund fér det forra aret, sisom vilande an-
tagna grundlagsforslaget, och att dir forekommer, sdvitt jag
forstar, ett tydligt klarliggande av vad dirmed avses. Jag vill
iven erinra om, att dessa bestimmelser dro avsedda att utgéra
motsvarighet till vad i detta avseende dlegat civilkommissionen
och intagits 1 instruktionen f6r denna.

Vad angir den foregiende talarens anmérkning mot 9 § om
risken av att militieombudsmannen skulle dga taga del av alla
hemliga handlingar uttalade han sin oro for de mest fruktansvir-
da konsekvenser av denna militieombudsmannens ritt. Utan att
kunna dela farhigorna i detta avseende, dd man vil far utga frin
alt till militieombudsman icke viljes annan person &n den, for
vilken man kan hysa fullaste och bista fortroende, vill jag hir
inskrinka mig till att erinra om att hans ritt dirutinnan, efter
den utredning, som gjorts av de sakkunnige och gillats av departe-
mentschefen, vilar pa bestimmelser i gillande grundlag och dér-
for icke nu &tminstone kunna bliva féremal for ndgon dndring.

Betriaffande till sist den foregdende talarens slutyrkande vill
jag till en borjan erinra att, nir han sisom ett skil fo6r att icke
antaga det nu féreliggande forslaget anforde, att i intet fram-
mande land nigonstides finnes ndgon militieombudsman, han
underlit att nimna, att det icke heller i ndgot annat land finnes
nigon justitieombudsman; och nir justitieombudsmansinstitutio-
nen verkal sisom den gjort, lir ingen fara foreligga, sisom den
foregiende talaren framholl, att har instifta en med densamma sd
jimsides varande analog institution.



Livdagen den 20 mars. 23 Nr 8.

Jag kan icke heller i évrigt finna, att den kritik, som av den Forslag till
féregiende talaren gjorts sivil mot den principiclla innebérden av "'"",’,':’fi‘"’" {”"
instruktionen som mot detaljbestimmelserna, kan berittiga till ’,,'“-:,-,;?,:,','_
den oerhorl skarpa forkastelsedom han fillde 6ver det foreliggan-  sudsman.
de forslagel, utan tilliter jag mig att yrka bifall till utskot-  (Forts)

tets hemstillan.

Herr Hjdrne: Nir jag nu anser mig béra yttra ndgra ord
med anledning av forslaget till militieombudsmannens instruk-
tion, skulle jag visserligen kunna inskrinka mig till att 1 allo
instdmma 1 vad herr Wrangel har anfort, och jag maste be-
kinna, att de invdndningar, som av den nidrmast foregdende
talaren, greve Lagerbjelke, framstillts mot hans kritik, icke
pi mig gjort nagot sirdeles overtygande intryck. Sirskilt
méste jag siga, att den parallellism, som greve Lagerbjelke
uppdragit mellan militieombudsmannens och justitieombudsman-
nens funktioner, snarare synes mig vara komprometterande for
justitieombudsmannen dn pd ndgot sitt rekommenderande for
militieombudsmannen.

I den forste talarens 6vertygande granskning har ju dntligen
den militira sakkunskapen kommit till den sin ritt, som varken
regeringen eller lagutskottet kan sigas ha tillgodosett. For sé
vitt man fir doma av det till den kungl. propositionen bifogade
utdraget ur statsradsprotokollet, har Kungl. Maj:t icke hinskju-
tit drendets grundligare utredning till vederborande militira myn-
digheter. Det heter nog, att statsradet och chefen for justitie-
departementet foretagit en »gemensam beredning med chefen
for lantforsvarsdepartementet och chefen fior sjéférsvarsdeparte-
mentety, men om denna berednings egentliga forlopp formiles
igenting, enkannerligen ingenting om de rent militira motiv, som
foranlett i synnerhet statsrddet och chefen for lantférsvarsdepar-
tementet sdsom sjilv fackman inom sitt férvaltningsomride att
tillstyrka den nu féreslagna nya »allmdinna tillsynen 6ver lagars,
forfattningars och instruktioners efterlevnad vid krigsdomsto-
larna samt av dmbets- och tjinstemidn med avldning frin de till
forsvarsvisendet anslagna medel». Lika litet har statsridet och
chefen for lantforsvarsdepartementet funnit sig bora utveckla
dessa sina fackmannamissiga motiv 1 ndgot sirskilt anfsrande
till statsradsprotokollet, utan han har né)t sig med en rent for-
mell anslutning till statsradets och chefens fér justitiedepartemen-
tet likaledes visentligen formalistiska uttalande i dmnet.

Dessa brister i drendets sakliga utredning ha ingalunda blivit
fyllda fran regeringens sida, genom valet av de fértroendemin ur
riksdagen, som tillkallats for att bitrida vid forslagets utarbe-
tande, ehuru dessa fortroendemin hir och dir i de foreliggande
handlingarna, ovisst pa vilka andra grunder 4n de av statsridet
och chefen for justitiedepartementet &beropade partirepresenta-
tiva skil, tituleras »sakkunnige» i nigot slags sirskild mening.

Av lagutskottets utldtande framgar ej heller, att dess leda-
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moéter for sin del pd minsta sdtt funnit sig vara i behov av
verkligen sakkunnig medverkan, som i detta fall ju miste sékas
framfor allt utanfor de civila intressenas och uppfattningarnas
kretsar. Det lir dock ej med framging kunna bestridas, att den
speciella organisationen av detta nyuppfunna allminna tillsyns-
dmbete pa det allra nidrmaste sammanhinger med virden om hela
virt forsvarsvisens effektivitet. Det har ddrfér varit i hogsta
grad onskvirt, for att ej siga oundgingligt, att riksdagen, nir ett
sidant for varje modern hirordning, till och med i republikanska
och parlamentariskt styrda stater, fullkomligt frimmande eci-
vilt och folkvalt eller »folkrepresentativi» tillsynsimbete nu
ovillkorligen skall upprittas just hos oss och just i dessa &des-
digra krigstider — det hade varit oundgingligt, att riksdagen d&
atminstone, vid fragans i sjilva verket slutgiltiga behandling,
haft till sitt férfogande all den sakkunniga upplysning, som under
eget fullt ansvar kunnat odvertyga oss om nodvindigheten att
for var del dtaga oss ansvaret for ett beslut av sddan betydelse for
fosterlandets forsvar.

Det ar ej tillrdckligt, att vi blott sd dér i allminhet under-
rittas dirom eller lugnas ddrmed, att den silunda i sina befogen-
heter genom instruktionen begrinsade eller kringskurne militie-
ombudsmannen knappast torde bliva i stdnd att tillfoga for-
svarsvisendet ndgot visentligt avbrick, att han tvirtom blott
och bart genom sin tillvaro skulle liksom avvipna de férsvars-
olustiga stimningar, som uppammats inom Aatskilliga okunniga
folkhopar under vir hundraariga fred genom oavldtligen nﬁ,rﬁa
fordomar och beskedligt tolererade agitationer. Man synes lik-
som vilja inbilla oss, att ett rdtt fortroende till virt férsvar
skall uppvixa hos vart folk i f6ljd av inrdttandet av sddana
institutioner, som grunda sig pd det oberidttigade misstroendet
till vart forsvarsvisen och dess organ. Till sddana férsikringar
eller forespeglingar kunna de, som allvarligt nitilska for vart
forsvars kraftiga utveckling, oméjligen fista ndgon tillit. Den
erfarenhet, som vunnits under och genom civilkommissionens re-
dan témligen langvariga verksamhet, har ocksd i sanning be-
kriaftat vara farhagor 1 detta avseende, och det finnes icke det
minsta skil att antaga, att den grundlagsfiste militieombudsman-
nen, sdsom hans verksamhet kommer att gestalta sig med ledning
av den foreslagna instruktionen, skall visa sig bittre ignad an
civilkommissionen att bidraga till utrotandet av de férdoms-
fulla misstankarna mot vart férsvarsvisen.

Vi maste darfor fordra ndgonting mera dn blott sidana for.
modade negativa fortjinster, som 4beropas till militieombuds-
mannens formdn. Vi méste fordra, att det frian sakkunnigt hall
verkligen uppvisas, att ett dylikt civilt kontrollimbete ir nod-
vindigl for att halla vart forsvarsvisen i1 full kraft, att de mili-
tira myndigheterna icke forsla att pa egen hand, utan sidant
fraimmande bitride, overvaka tillborlig disciplin, ordning och
ekonomi inom deras eget forvaltningsomrade. Ndgot slags forsok
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att uppvisa vad man for sidana positiva indamal har att vén-
ta av militieombudsmansinriattningen har aldrig hittills fore-
kommit. Och allra minst giver i detta avseende den foreslagna
instruktionen nigon tillfredsstillande vigledning, 1 all synner-
het icke efter den uttémmande kritik, som ju hir blivit framlagd
av en bland denna kammares fullt sakkunniga ledamater.

Under sidana omstindigheter, herr talman, skulle jag, som
sagt, allenast ha att forena mig med honom i hans yriande.
Jag tilliter mig likvil att diarjimte, fran min standpunkt,
utdraga av hans anforande den oavvisliga konsekvens, som for
mig ir framfoér allt den bestimmande 1 denna friga.

Sedan det av herr Wrangel blivit pd ett oemotsigligt sitt
idagalagt, att bestimmelserna i instruktionsforslagets 2 § maste
leda till militieombudsmannens obehdriga ingripande i rent mili-
tira angeligenheter och uppgifter, synes mig dirav folja, att
forbehdllet 1 8 §, dven med de av utskottet féreslagna iandrin-
garna i ordalagen, saknar all verklig forbindande och garante-
rande betydelse. Det kan icke hjilpas, att militieombudsmannens
»tillsyn» over forsvarsvisendet alltid, sisom instruktionen for
ovrigt ar avfattad, mdste lopa fara att obehiorigen inblanda och
tillimpa vad som i forslaget kallas »militirtekniska synpunkter»
och att silunda inverka stérande och férvirrande pi torsvars-
verkets sunda utveckling.

Jag vill ocksi for min del tilligga, att sirskilt en punkt
i instruktionsforslaget #r si formulerad, att militieombudsman-
nen dessutom litt kan komma i konflikt med sjilve justitie-
ombudsmannen, ur vars verksamhetsomrade hans eget, enligt ve-
derborandes uttryckliga férklaring, skall forestallas vara cn
»utbrytning». Det heter ndmligen 1 1 §, stycket 2: »Har jimte
dmbets- elfer tjinsteman, vars dmbetsutdovning stir under mili-
tieombudsmannens tillsyn, annan dmbets- eller tjinsteman, vars
imbetsutovning stdr under justitiecombudsmannens tillsyn, del-
tagit i dtgdrd, som militieombudsmannen finner bira foranleda
4tal, dge denne att for siddan atgird anstilla och utféra talan
iven mot sist nimnde dmbets- eller tjinsteman.» Skulle alltsi
militieombudsmannen finna ndgon civil dmbetsman eller myn-
dighet hava i nigot avseende vdllat férsvarsvisendet nigon
skada, dger han mot denne dmbetsman eller denna myndighet
ingripa endast i det fall, att han tillika och i foérsta hand
for samma 4tgird finner sig kunna ingripa &ven mot nigon
militir dmbetsman eller myndighet. Han maste dd ovillkorligen
s6ka sak med den sznare foér att kunna komma &t den forra.
Om nu t. ex. det skulle visa sig, att jirnvigsstyrelsen eller
nigon av dess underordnade vid ndgot tillfille pa ett skandal-
lost sidtt forsummat att vid trupptransporter lita ordentligt
uppvirma jirnvigsvagnarna, si att dtskilliga virnpliktige till
£61jd av dylik forsummelse tagit skada till hilsa och liv, di
kan militieombudsmannen icke ingripa mot denna civila plikt-
forgitenhet, utan att han tillika i forsta hand ingriper mot ndgon
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militir myndighet, vilken som helst. Skulle det sedan vid nir-
mare undersékning adagaliggas, att ifrdgavarande militir varit
helt och hallet oforvitlig eller t. 0. m. gjort sitt bista att av-
styra oskicket genom framstillningar till de civila vederbsrande,
huru skall i saidant fall militicombudsmannen #dga att forfara?
Kan han i sidant fall fullfslja dtalet mot jirnvigsstyrelsen, t.
ex. ensam eller skall han 6verantvarda dess beteende till justitie-
ombudsmannens beivrande; och hur kan man di vara férvissad
dirom, att justitieombudsmannen delar militieombudsmannens
asikt om vad som i mélet férekommit och eventuellt bor italas?

Hela detta system med folkvalda eller s. k. »folkrepresenta-
tivay, frin den egentliga statsforvaltningen skilda dklagare — ett
system, som nu skall utvidgas genom militieombudsmannaska-
pet och som helt visst torde komma att ytterligare utvidgas och
utvecklas — anser jag vara en antikvitet, vars oférenlighet
med en verkligt modern statsstyrelses grundsatser och livsvillkor
ingalunda 6verskyles genom att man &beropar férment »ratis-
nella» svenska traditioner. Forvaltningens sanna effektivitet
frimjas bdst genom dess organisation och kontroll inom eget om-
ride, genom ett enhetligt och sakenligt verkande arbete inom
dess olika grenar under en stark och sammanhéllande regerings-
makt, som star oberoende av ett mer eller mindre dilettantiskt in-
gripande frian sidana hill, dir de skiftande folkmeningarnas
tryck alltfor litt kan gora sig gillande utan hinsyn till rikets
och sirskill dess férsvars sannskyldiga krav.

Jag kan dirfor icke annat dn beklaga och djupt beklaga, att
regeringen redan frin bérjan trott sig kunna befrimja forsvars-
fragan genom sitt forslag om militieombudsmansimbetet, och
dn mer beklagar jag, att regeringen alltjimt, trots de genomgri-
pande forindringar, som vart lands sdvil yitre som inre lige se-
dan dess undergatt, trott sig 4ndd bora fasthilla detta forslag i
det skick, som ifrdgavarande instruktion utvisar. Jag hoppas
emellertid, att de ledaméter av denna kammare, som forut trott
sig underlitta en uppgorelse i férsvarsfrigan genom att finna sig
1 denna nyskapade inrdtining, numera, under si fullstindigt fér-
andradc omstindigheter runt omkring oss, och sedan nu det
foreslagna dmbetets egentliga innebérd blivit avsléjad genom
det framlagda instruktionsférslaget, icke lingre skola kinna sig
forpliktade att medgiva detta forslags upphdjande till formlig
och for framtiden bindande lag.

Herr talman, jag yrkar affltsi avslag 4 sivil den kungliga
propositionen som utskottets hemstillan.

Friherre Gripenstedt: Jag instimde férra &ret med herr
Hjdrne 1 hans yrkande om avslag p3 den féreslagna institutionen.

Jag har sdledes redan tillkiinnagivit min mening och kunde dir-
med lata bero. Men jag ber likvil att fi for egen del siga nigra
ord. Jag skall icke ingd 1 nigra detaljer med avseende & instruktio-
nen — det dr redan gjort — utan jag skall tala nigot om sjilva in-
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stitutionen. Detta ir mahinda icke fullt formellt rlktlgt di det nu
endast 4r friga om den {ramlagda instruktionen, men dé jag kommer
att yrka avslag pa instrukiionen anser jag mig kunna och béra tala
om 1nstitutionen 1 dess helhet.

Att kontroll behoves pad alla omraden. savil civila som militira,
ddrom iro vi alla eniga, men varfor skall det behdvas en sdrskild, en
extra kontroll pa forsvarsvisendet och pa den militira personalen?
Det forstir jag icke. Herr statsradet och chefen for justitiedeparte-
mentet anforde 1 {jol, att det skulle vara for att hoja folkets fortroende
till f6érsvarsviasendet etc., och det finnes nog #ven andra, som ha
samma tanke som han dirvidlag. Men jag tror, att detta helt sikert
icke kommer att hilla streck.

Nir herr statsrddet 1 dag uttalade varma lovord om virt befil,
hade han ovillkorligen ritt diri, och jag instimmer diri av fullt
hjirta. Men varfor da visa detta misstroende mot befilspersonalen
t1ll skada for forsvarsvisendet i allminhet? Icke m& man tro, att
misstroendet kommer att férsvinna, eller att allting blir bra genom
denna institution, som &r baserad pd misstroende. Vi skola géra oss
rcda for pd vad grund misstankliggorandet mot férsvarsvisendet och
befilspersonalen vilar. Ar det berittigat eller icke? Jag tror det
icke, och herr statsradet tror det icke heller. Nej, det kommer nog i
frimsta rummet fran den antimilitaristiska agitationen och dess hin-
synslosa tillviigagéngssitt, och det finnes nog en hel del medlépare
pé annat hall, som medvetet eller omedvetet gi samma vigar. Tror
man nu verkllgen att genom inférande av en sddan hir institution som
militieombudsmannen skvallertrafiken och klagomilen komma att hi-
vas? Nej, forvisso icke. Bendgenheten att klaga och &talslusten kom-
ma nog att finnas kvar, och kanske uppmuntras, ty det dr ju icke
ndgon risk, dtminstone i regel ingen risk, fér den, som gér en anmi-
lan, dven cm den idr aldrig s obefogad. Det hogsta, som kan intriffa,
ir ju, att anmalan icke féranleder till ndgon atgird, och att papperen
stanna pa militieombudsmannens expedition, sdsom ds hittills gjort hos
civilkommissionen. Vad dr d4 vunnet med detta annat &n att den,
som blir anmild, ofta mer eller mindre utsiittes for obehag.

For svrigh skall kontroll, for att vara till gagn, vara saklig och
icke blott formellt juridisk, vilket militieombudsmannens kontroll. en-
ligt min uppfattning, kommer att bliva. P& det militdra omrédet
hor kontrollen utdvas av det hogre militirbefalet. Utgdres detta av
fullt limpliga och fér platserna kompe‘ren‘ra personer, blir knappast
nigon annan kontroll behovllg Ar s icke fallet, kan militieombuds-
mannen icke vara till nigon hjilp, och han lir icke vara #gnad vare
sig att bedoma befilspersonernas kompetens 1 detta fall eller att fore-
sl& ndera dndringar. Lika litet som eivilkommissionen.

Vad som nu i allménhet brister hir i Sverice pa alla omréden. dr
initiativ och handlingskraft samt samarbete. Detta kommer icke att
hjilpas genom en ny juridisk kontrollanstalt éver forswarsvasendet
Tvartom tror jag, ait en s’ldan kommer att uppmuntra eft fel, som 1
allmianhet forekommer hiir 1 landet, nimlizen det. att pA bekostnad av
realiteterna ligga huvudvikten pa den juridiska odtkomligheten och, dd
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det talas och skrives, skapa kryphil for att slippa std ansvar. Jag tror
verkligen man kan siiga, att detta dr ett allmint dskadningssitt hiir.

Vad betriaffar de civila administrationsgrenarna, ar det bedrgv-
ligt, om dar forekomma skriverier och utlitanden i fo6r stor mingd
— det klagas allmint ddréver — men risken #r dir icke sa stor, som
pa det militira omradet, att g samma langsamma vigar. P3a det mi-
litira omradet krives beslutsamhet och att var och eu star for sina ord
och atgirder. Disciplin och militir anda komma icke att vinna pa
militieombudsmannen.

Nu idr jag siledes, com sagt, redan principiellt emot hela denna
institution, men in mer 4r jag det i nirvarande stund. Sverige har
hitlills, d4 n#stan hela Kuropa stir i krig och ligor, kunnat hilla
sig neutralt och en allmin 6nskan ir, att det skall forifara diarmed,
men vem kan garantera att si sker. Om vi skulle komma i svarig-
heter, krig eller mobilisering eller sidant, tror nigon, att det da &r
fordelaktigt med ea sidan paralyserande institution, som denna mili-
tieombudsman kommer att bli. Jag vill darfér gora dea fragan: skall,
om det blir krig, militieombudsmannen fortfara att agera, eller blir
hans funktion férsatt ur verksamhet 1 en siddan tid? Det skulle vara
intressant att veta detta. Skall han vara en sidan 6vervakande
kommissarie under krigstid, d3 b:klagar jag.

Jag yrkar avslag.

Herr Clason: Jag har begirt ordet endast for att yttra mig
om en detalj 1 forslaget, ett yttrande som jag fér ovrigt kunnat
avgiva #ven d& justitieombudsmannens instruktion foreldg, eniir
det ror iven denna.

Jag mdiste nimligen stilla mig ndgot tvivelsam gent emot rik-
tigheten av den grundlagstolkning betriffande ritten att taga del
av hemliga handlingar, som ligger bakom lagutskottets forslag. Sa-
ken 4r ju den, att regeringsformen stadgar ratt for justitieombuds-
mannen — och om detta vilande forslag antages, dven for militie-
ombudsmannen — att, d4 hans #mbete det kriver, taga kiénnedom
om alla dmbetsverks protokoll och handlingar. I tryckfrihetsfsr-
ordningen stadgas diremot vissa bestimda undantag fran den all-
ménna regeln, att dmbetsverks handlingar skola vara offentliga.
Nu anser lagutskottet foérhillandet mellan dessa bida stadganden
vara, att vid konflikt dem emellan det férra skall ha foretride.
Justitieombudsmannens och militieombudsmannens ritt att £& till-
ging till handlingar skulle innebira, att de i tryckfrihetsférordnin-
gen bestimda undantagen betriffande vissa handlingars offentlig-
het icke vore for dem fillimpliga. Tryckfrihetsforordningen, s& ar
resonemanget, avser endast handlingars tillginglighet fér allmin-
heten. men 1 regel icke handlingars tillhandahéllande for den 1 andra
grundlagsbestimmelser anordnade offentliga kontrollen.

Det dr mot denna dtskillnad jag foér min personliga del maste
stilla mig ndgot tvivelsam, och jag vill pipeka. att #ven fran annat
hall saken understundom icke ansetts klar. Detta framgir bland
annat av vad som passerade vid 1896 &rs grundlagsindring rérande
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mobiliseringsplaner. Da man nimligen dirvid, 14t vara med viss
tvekan, 1 tryckfrihetsférordningen insatte en bestimd bestdmmelse
om ritt for vissa av dessa kontrollmyndigheter, att, trots den all-
ménna regeln om vissa handlingars hemlighillande, 1 allt fall utbe-
komma dem, visar detta, att man icke allmint erkinde den nimnda
atskillnaden.

Ehuru jag siledes for min del hyser detta tvivelsmé&l, vill jag
icke urgera denna min stindpunkt sd, att jag skulle vilja pid denna
punkt framstilla ett dndringsyrkande. Men jag har icke kunnat
undertrycka mina tvivel, fér att icke genom min tystnad giva nigon
anledning att tro, att utskottets doktrin skulle vara alldeles motsii-
gelselds.

Herr Thyrén: Eburu jag hyser starka betinkligheter i
samma riktning som de av herrar Wrangel och Hjirne samt fri-
herre Gripenstedt uttalade, skall jag likvil icke instimma med dem,
dd jag antager, att militieombudsmansinstitutet kan ha, mer eller
mindre uttryckligt, spelat en roll av kompensation vid det liberala
partiets anslutning till forsvarsreformen sistlidne riksdag, och da
jag girna vill hoppas, att detta institut skall i ndgon man uppfylla
sitt indamdl att motverka den s. k. férsvarsolust, som #dnnu kan
finnas kvar eller senare kan komma att framarbetas. Men jag kan
icke underlata att pd férekommen anledning till protokollet uttrycka
tva speciella onskningar, som jag girna skulle vilja kalla forviss-
ningar och med vilka jag icke dsyftar nigra personliga angrepp; den
ena, att det aldrig m& nigonsin forekomma, att militieombudsman-
nen uti de slut, vartill han kommer, liter ens 1 ringaste min be-
stimma sig av, mycket mindre uttryckligen &beropa sisom skil, att
pressen hir eller dédr siger sd eller si& om den eller den; den andra,
att det icke heller ndgonsin mé férekomma, att i riksdagen — vad
som nu 4n ma ske inom partiernas slutna krets — det &beropas sa-
som argument vid riksdagens stillningstagande till militieombuds-
mannens verksamhet, att han dr vare sig riksdagskamrat eller parti-
vin.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr K jellén: Jag var i fjol reservant vid detta grundlags-
forslag, men av sjukdom hindrad att d4 yttra min mening. Jag ser
daruti en ytterligare anledning for mig att nu taga till orda, ehuru
jag egentligen dmnat gora detta pa ett senare stadium.

Forindrade tidskiftningar utanfér vira viggar giva fér var
och en som har 6gon att se anledning att #nnu en ging betinka det
steg riksdagen nu gér att taga. Ehuru mycket redan talats i 4mnet,
torde jag dock méjligen hir kunna ha ett och annat nytt att andraga.

Hela denna reform synes mig vara pi ett obehorigt ensidigt sitt
lancerad 1 Kungl. Maj:ts proposition sistlidne &r. Den startades
nimligen for att vara till en littnad 1 justitiombudsmannens borda.
Jag vill nu icke g4 in pa den frigan huruvida denne imbetsman
sjalv gjort sin bérda tyngre an den behévde vara, men man har
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glomt det frivilliga uppbad, som ligger i tidsandan och kommer till
synes i pressen, hela denna langa utveckling till att sitta ambets-
mannen 1 »glashus», allt dgnat att litta justitieombudsmannens bor-
da, 54 att det vil forefaller, som vi icke skulle behiva placera nagon
stodjekamrat vid hans sida.

Aven jag utgir ifran att det hir giller nigonting, som ej ater-
finnes inom andra stater, ett »unicum». Man svarar: men vi ha ju
redan forut ett sidant unicum 1 den ndmnda justitieombudsmansin-
stitutionen. Navil, men dartill gives dock en speciell anledning i
vart samhéllsskick, 1 den hos oss, i olikhet mot hos andra nationer,
gillande rittsgrundsatsen, att en enskild person ej dger atala am-
betsimin f6r fel 1 deras dmbetsutovning. Diarfor ar det ocksa for oss
en ren teknisk nédvindighet, att hir finnes en institution, som kan
std de enskilde till tjanst. Detta ticker alltsi ingalunda den fra-
gan, om vi bora etablera ytterligare en dylik dmbetsman och alltsi
halla oss med tvenne utav samma beskaffenhet, justiticombudsman-
nen och militieombudsmannen. Dessa bada finnas i alla hindelser
icke 1 nigot annat land.

Om nu detta skall vara en egendomlighet for vart land, si m4 vil
fragas: #ro da véara militirer simre #n alla andra militdrer i virlden,
di de skola ha 6ver sig en sarskild kontroll, som annorstides visat
sig obehévlig, eller dr vart folk smtéligare i friga om militirtjinsten
in alla andra folk i viirlden, eftersons man énskar en dylik kontroll?
Vad det forsta alternativet betriaffar vill jag med gladje taga fasto
pa justitieministerns yttrande, di han med sin auktoritet gick i
borgen for att vira militirer ej sti ligre 1 avseende 4 pliktutovning
dn andra linders. DA méitte det senare antagandet innebira den
riatta forklaringen. Det dr ju ocksd si att man knappast har annat
skil att g& ut ifrdn dn just detta: »forsvarsolusten» i vart land, det
ridande missnéjet och misstroendet, och man forebir, att det skulle
vara till foérsvarets verkliga fordel, om detta missnéje pi nigot sitt
kunde hdvas, varvid man d& funnit den foreslagna utvigen vara att
rekommendera sisom alldeles sirskilt effektiv. Det ar emellertid
pd den punkten A&skddningarna skira sig och synas ofirsonliga.
Atskilligt har redan yttrats om den saken, men jag skall ind4 be att
fa gora den gillande 1 en starkt understruken synpunkt.

Man betraktar antimilitarismen h#r i landet sidsom en skugga,
vilken kastats av militirerna sjilva, en skapelse av militira miss-
grepp. Jag stir icke hiir for att i ndgon mén forsvara dylika miss-
grepp eller forneka, att sidana kunna férekomma, men jag vill i
motsats hiremot siga, att antimilitarismen icke #r ett elakt foljd-
fenomen, utan en sjilvstindig rorelse, den dir for sina egna #inda-
mal vill underminera det gamla samhillets starkaste virn inat.
Denna rorelse begagnar sig nu av befilets verkliga eller formenta
fel, blaser upp dem till orimliga proportioner och spekulerar sale-
des i var anti-byrdkratiska tidsanda for egna bedrovliga syften. Och
s& finner den beskedliga hjilpare hos dem, som icke inse detta at-
tentat mot samhillets livsnerver eller blunda dirfér och dirigenom,
utan att vilja det eller veta det, i praktiken underhjilpa den sam-
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hillsfientliga propagandan. Allt defta tal om folkfértroende blir
blott en mask, bakom vilken fientliga krafter arbeta pa samhiillets
undergriivande. Vi se, att det star daligt till med disciplinen hir i
landet. Ja, mina herrar, fir det fortga som hittills, finnes det snart
icke militir disciplin hir i Sverige annat #n hos antimilitarismen!
Och nu dro vi dock firdiga alt gi vidare pi den farliga kontrollens
bana likt alkoholisten, som ej vet av nigon annan bot iin mera
alkohol, vi dro pa vig att skapa en direkt kanal for att uppsamla
missndje, och vi stka binda for vara 8gon och sova in oss med den
tanken, att denna kanal skall lyckas avleda missnojet! Vi kalla det
militieombudsman, men friga ir om icke det rittta namnet ar ani:-
militiombudsman!

Om vi nu 1 praktiken tinka oss denne nye funktionir, si miste
han vara mycket duktig for att kunna forsvara sitt raison d’étre.
Han méste vara duktig for att icke bliva efter sin kamrat, justitie-
ombudsmannen, av vilken han stimuleras. Tv3 dylika bliva tio
ganger virre an en, just 1 f6ljd av den stimulerande konkurrensen
dem emellan.

Det 4r ju sd, att 1 mera #n hundra &r staten uti dess olika ingre-
dienser, konungamakten, armén och ambetsminn-n, fatt upptrida som
svarande gent emot individen sdsom kirande. ozh sd ha vi oupphorligt
gatt fram 1 den riktningen att underhilla denn: individunalism, utan
att se till i vad min dea kunnat vara beriittigad eller for samhillet
skadlig, och drivit den alltmera ut 1 sjilvsvald. Emellertid har ute 1
virlden gdtt upp en ny tid, dd de krafter, som skapat staten, alltmer
kommit till heders, och aldrig férr har man sdsom nu ldrt inse,
huru nédig disciplinen dr for att trvgga det bestiende. S ha ord-
ning och pliktkinsla dnvo kommit till sin riatt. De kollektiva kraf-
terna ha visat sig absolut nédvindiga. s snart det verkligen giller.
Men under denna tid dro vi hir 1 Sverige dter 1 fard med alt taga ett
initiativ 1 den gamla individualismens antistatliga riktning och giva
vika for folkstimningar. som peka dirat. Landet vintar pd en fast
beslutsamhet och en stark vilja, som ej faller undan fér en miss-
riktad folkopinion. &tminstone ej utan att undersdka, 1 vad man den
kan vara statsfientlig. I dess stille f4 vi en militieombudsman.

Detta dr, synes mig, en fullstindig motsigelse mot vart beslut
av fioldret, forsivitt det skall uppfattas som férbundet med nod-
vindigheten att infora den ifrigavarande institulionen. Vi ha ska-
pat &t oss ett nytt forsvar, och vi dro oindligen tacksamma mot dem
som dartill bidragit, vi ha lyckats hoja det i kvantitativt avseende,
men nu gi vi att forsimra dess kvalitet. vi taga tillbaka med ena
handen vad vi givit med den andra, vi gora virt statsskepp 1 detta
hinseende likt det fartve. som gick pd Afrika med missiondirer sisom
passacerare och avgudabilder som frakt.

Jag vet att min rost betvder lite hir, men jag vill dock, nir jag
limnar denna riksdag, gora det i medvetandet att hava motsatt mig
det olyckliga beslut, som riksdagen nu gér att farta.

Herr Alexanderson: Jag har blivit uppkallad nirmast
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av en liten anméirkning av herr Clason pi sidan av den egent-
liga diskussionen, rérande Kungl. Maj:ts och lagutskottets ut-
talade uppfattning om militiecombudsmannens ritt att taga del
av hemligs handlingar. Herr Clason fiste sig vid ett uttalande
i utskottets utldtande pa sid. 10 och tolkade detta si, att ut-
skottet skulle hava sagt, att i hindelse av en konflikt meallan
4 ena sidan de stadganden i tryckfrihetsférordningen, som tala
om handlingars hemlighillande och & andra sidan de stadzanden
grundlagen giver rorande kontrollerande myndigheter, dessa se-
nare stadganden borde tillmitas avgérande betydelse. Jag tror
icke, att utskottet velat se saken pa det sittet; utan utskottet
har nog uppfattat den si, att héir icke féreligger nigon konflikt.
I tryckfrihetsfsrordningen dro nimligen dessa stadganden rérande
handlingars hemlighdllande avfattade sisom undantag frin den
regel, som siger, att vem som helst av den svenska allmanheten
skall hava tillging till allminna handlingar; och dessa undan-
tagsstadganden giva alltsd icke vid handen nigonting mera, in
att handlingarnas utlimnande till allminheten ar férbjudet. Ro-
rande den friagan aterigen, huruvida férvaltningsmyndigheter och
forvaltningen, kontrollerande myndigheter iga taga del av dessa
handlingar, dirom har man icke attsoka ledning uti tryckfrihets-
forordningen, utan diarpd har man att séka svaret dels avsakens
egen natur och dels av innehdllet i dessa grundlagsstadganden om
kontrollen; ochlat mig tilligga, att iven om de kontrollerande myn-
digheternas uppgift skulle vara dem given genom en annan lag 4n
grundlag, jag fran den stindpunkt, jag nu forsskt utveckla,
icke kan finna annat, dn att det ir fullkomligt riktigt och na-
turligt, att dessa handlingar skola stillas till vederbsrande kon-
trollmyndighets disposition. Med en annan 4sikt kommer man
1 sjalva verket till det orimliga resultatet, att innebérden av
att en handling ar hemlig skulle vara den, att den myndighet,
1 vars vard handlingen nirmast dr anfértrodd, icke vore Lerit-
tigad att utlimna den &t andra myndigheter, som likvisst i och
for sin dmbetsutévning hade behov av densamma. Detta om
detta.

Betriaffande sjilva den strid, som i avseende & instruktio-
nen och de olika stadgandena i densamma hir forts, skall jag
be att, medan jag nu har ordet, f4 nigot yttra mig.

Jag forstir ju vil, att det skenbarligen mycket starka mot-
stdnd, som hir rests frin en rad talare, icke ar att fatta sisom
ett allmint uttryck inom denna kammares héger fér nigon av-
sikt att rosta mot forslaget. Vad vi fitt bevittna &r vil snarare
en vanmiktig boljas skum. Jag skall icke f6r min del pd ndgot
vis yttra mig emot den helt naturliga kinsla, som bragt de
sista standaktiga att protestera mot det beslut, som hir kommer
att fattas. Det kunde diremot kanske vara ett tillfille att
vinna litel battre forstdelse for det naturliga hos ett fenomen,
som sd ofta framtritt pd ett helt annat hill inom riksdagen,
nimligen att kinslan av vanmakt att dstadkomma nigot i den
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riktning man sjilv anser énskligt ifraga om statens angeligen-
heter utloser sig i ord och strémmar av ord, nir den icke kan fa
utlopp 1 en befriande handling!

Men ett litet ord av herr Hjirne kan jag indd icke limna
slldeles obesvarat. Det viickte nog en viss forvaning, [or att
icke siga sensation, kammaren runt, di herr Hjirne borjade
sitt anforande med att (il alle delar instimma i herr Wrangels
anforande. Men jag erkinner, att fortsittningen av herr Hjirnes
anforande i viss min var iignad att borttaga denna férvaning,
ty det visade sig onckligen, att hans allminna politiska uppfatt-
ning for nirvarande ir si lingt avligsen frin dem som hyses
av oss andra av skilda politiska partier, att denna hans sa egen-
artade politiska stindpunkt gott kunde viintas foranleda honom
till ett uttalande sidant som det nyssnimnda. Jag for min del
fick av herr Hjirnes anforande i dess helhet den slags sensa-
tion, som den professor Thyrén cn gang beskrev, att han fick,
di han liste cn viss avhandling, nimligen den man far, da
man soker stiende pi huvudet betrakta ett vilbekant land-
skap. Det moment i detta herr Hjirnes anforande, som jag skulle
emellertid vilja peka pd, hans yttrande, att nu intligen vore
genom herr Wrangels anforande sakkunskapen i denna fraga kom-
men till ordet. Detta yttrande ir av ett visst intresse sisom
en erinran om hur man pi senare tider bade inom och utom mili-
tirstindet borjat fi en nagot egendomlig uppfattning om den
rimliga rickvidden av den militira sakkunskapen. Sisom greve
Lagerbjelke riktigt anmirkte, voro herr Wrangels anmiirkningar
mot instruktionen v militicombudsmannen, i den man desamma
icke utgjorde ett enkelt uttryck av avsky for hela institutionen,
fullstindigt ohdllbara och endast idagaliggande att, huru stora
insikier den talaren in mi hava pé andra omriden, de diremot
icke ricka till att tolka en vanlig lagtext. Hans anméirkningar
voro nimligen fotade dels pa fullkomligt missforstind av ut-
tryckens verkliga innebérd och dels pa forbiseende av de hinsyn,
som maste tagas av den som forfattar en lag. Och det var i detta
uttalande, som herr Hjirne i varje del instimde under abero-
pande av att sakkunskapen dntligen kommit till orda! Jag ber
att hdremot fi siga, att enligt min och jag skulle tro samtlign
juristers 1 kammaren dsikt atminstone deras, vilka foljt med
denna sak -— det snarare var de bida herrarnas samfillda' sak-
okunnighet + juridiska ting, som den géngen forde ordet.

Herr Trygger: Di vi vid senaste riksdagen antogo till vi-
lande det grundlagsindringsforslag, varigenom militicombudsmans-
ambetet skulle inrittas, forbehollo vi oss full frihet att granska den
instruktion, som komme att framliggas, och forklarade vi, att pa
resultatet av denna granskning berodde, huruvida vi skulle lata sa-
ken g vidare eller icke. Samtidigt dar det ju uppenbart, att vi ut-
lovade en i alla avseenden lojal granskning, och tillimpar man en
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jag, att man har svart att numera forkasta inriittandet av det ifragu-
varande imbetet. Atskilliga anmirkningar kunna emellertid enligt
min mening goras mot denna instruktion — jag tror, att herr Alexan-
derson var allt for overliigsen, niir han bemotte foregiaende talare.
Jag skall dock icke upptaga tiden med att gi in pa den saken, men
om man riktigt tolkar instruktionen, sadan den hiir foreligaer, haller
jag fére, att militieombudsmannen kommer att 1 stort sett kunna
verka pa det sitt, man tinkte sig 1 fjol. Och jag anser icke, att vi
iro pa nagot sitt bundna av den tolkning av de siirskilda paragra-
ferna, som ifragasatts hir 1 dag, varken av de herrars tolkning, som
vttrat sig fér antagande av instruktionen, eller av deras, som kri-
tiserat den. Jag anser icke heller, att man ir bunden av motiven
i den kungl. propositionen eller av utskottets motivering. Jag wvill
dirvid sirskilt fista uppmirksamheten pi frigan om de hemliga
handlingarna. Anledning saknas att nu inga 1 undersokning, huru-
vida herr Clasons betinkligheter dro riktiga. eller om herr Alexander-
sons s)alvsikra uppfattning ar den rittta. Jag vill begrinsa mig till
att siga, att hela saken #ir en oppen friga. Den ir lika oppen, som
den varit alltsedan 1 grundlagen inkommo bestimmelserna om
justiticombudsmannens tillgang till domstolars och andra “mbets-
verks protokoll och handlingar. Fér min del vill jag dirfor nu ut-
tryckligen forklara, att frigan om vilka handlingar militicombuds-
mannen skall ha tillging till, icke &r avgjord varken genom utskot-
lets motivering eller Kungl. Maj:ts uttalande, utan att det alltjimt
tillkommer vederborande att prova den fragan efter grundlagens
bestimmelser och silunda utan varje annan bundenhet.

Efter detta ber jag att fa vrka bifall till utskottets betiinkande.

Herr Wrangel: Endast ett par ord med anledning av det
bemotande, jag fatt av den nist siste talaren. Om jag skulle be-
gagna mig av en sadan gottképskvickhet som den, varmed han beha-
gade sluta sitt anforande mot mig, skulle jag siga, att mitt intryek
ar det, att #n mer svirt. in jag har att tolka lagtext, synes han
ha att lisa svenska.

Men det var en annan sak, jag skulle vilja be att hir f4 kon-
statera, och det #ir, att mina anmirkningar icke blivit gendrivmna 1
nigon enda punkt, utan blott med generella yttranden. Jag vigar
dirfor pasta, att de faktiskt sti kvar.

Det dr endast detta, herr talman, jag nu velat siga.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, giorde herr tal-
mannen 1 enlighet med forekomna yrkanden propositioner, forst pa
bifall till vad utskottet 1 forelicgande utlitande hemstillt, s& vitt
anginge instruktion fsér riksdagens militicombudsman, samt vidare
dirpa att kammaren skulle avsld utskottets hemstillan 1 detta hin-
seende; och forklarades den forra propositionen, vilken fornyvades,
vara med overvégande ja besvarad.
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Herr talmannen yitrade dirpd, att kammaren torde finna, att
genom dess beslut hetriffande instruktionsfirslagen utskottets 1 fore-
varande utlitande gjorda hemstillan vore 1 sin helhet hesvarad, vil-
ket av kammaren hejakades.

Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets utlatande nr 9, i anledning av vickta
rotioner om dels skrivelse till Kungl. Maj:t angiende medgivande
av ritt for kommun atti tillerkiinna innehavare av kommunalt for-
troendeuppdrag ersittning for mistad arbetsfortjinst m. m.. dels
skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utvidgad befogenhet fér lands-
kommun att besluta om ersittning for utforande av kommunala
uppdrag;

statsutskottets ntlitanden:

nr 6, angaende regleringen av utgifterna under riksstatens sjatte
huvudtitel, innefattande anslagen till civildepartementet;

nr 19, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéaende er-
siattande av vissa forskottsvis utgivna medel; )

nr 20, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
skaffande av motoreyklar fér armén;

nr 21, 1 anledning av vickta motioner om anslag till central-
stvrelsen for férbundet soldaternas vinner;

nr 22, 1 anledning av vickta motioner om anslag till svenska
freds- och skiljedomsféreningen;

nr 23, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende fast-
stillande av postverkets stat for driftkostnader &r 1916 jimte 1 hit-
hérande imne viickta motioner;

ar 24,1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag
till vissa byggnader och anliggningar vid statens trafikerade jirn-
vagar m. m.; samt

nr 25, 1 anledning av vickt motlion om anslag till undersokning
och uppriittande av kostnadsforslag for jirnvig frin Hede kyrkoby
till griinsen mot Norge;

bevillningsutskottets memorial nr 13, 1 anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut rérande utskottets betinkande nr 12, 1 anledning
av viickt motion om tullfrihet for avkokt silke, som ej inkommer
1 smiirre, f6r detaljhandeln limpade uppliggningar; ivensom

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 24, 1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angiende utarbetande av ny taxa for distriktsveterinirer m. m.;

nr 25, 1 anledning av viickta motioner om ritt for vissa arren-
datorer 1 Trollhiittan att till bestimt pris inkdpa sina arrenderade
tomter;

ar 26, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning av vissa Varbergs f. d. fastning tillbérande omridemn; och
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_nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning av Tivregementcts grenadjircrs och Livregementets husarers
fératvarande ovningsfialt Sannahed.

Justerades protokollsutdrag for denna dag.

Kammarens sammantride avslutades kl. 1,48 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstierna.
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