RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1915, Firsta kammaren. Nr 28.

Onsdagen den 3 mars.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlitanden:

nr 13, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersit-
tande fran fjirde huvudtitelns allminna besparingar av vissa for-
skottsvis utgivna medel; och

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ut-
vidgning av &ngpanneanliggningen vid Svea tringkirs kaserneta-
blissemang i Orebro.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
nadiga proposition nr 42, angiende férsiljning av Livregementets
grenadjirers och Iivregementets husarers forutvarande Gvningsfalt
Sannahed.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet den av herr
Kjellén vickta motionen nr 74, angdende skrivelse till Kungl. Maj:t
med begdran om utredning av frigan om den politiska rostrittens
utveckling 11l rostplikt.

Fsredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledamdters begiran
forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts nistlidne dag bordlagda
utlatanden nr 3 och 4 dvensom kammarens andra tillfilliga utskotts
samma dag bordlagda utlitanden nr 2—4.

Vid fornyad féredragning av lagutskottets den 26 och 27 nist-
lidne manad bordlagda utldtande nr 8, i anledning av justiticombuds-
mannens framstillning till riksdagen om atgirder for &stadkomman-
de av en mera tillforlitlig virdering av dod maus bo, bifsll kamma-
ren vad utskottet 1 detta utldtande hemstillt.

Forsta kammarens protokoll 1915. Nr 28. 1
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Ang. nya bygg-
xader och an-

liggningar vid
statens trafike-
rade jarn-
vagar,

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsut-
skottets den 27 sistlidne februari och den 2 innevarande mars bord-
lagda utlitande nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverks-
propositionen gjorda framstillningar angdende utgifter fér kapital-
6kn1i{ng i avseende 4 de till civildepartementet horande affirsdrivande
verken.

Punkterna 1—4.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 5.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att dels till utférande
av nya byggnader och anliggningar vid statens trafikerade jarnvigar
anvisa for ar 1916 ett belopp av 3,233,700 kronor med ritt for Kungl.
Maj:t att forskottsvis redan under ar 1915 av tillgingliga medel
utanordna ett belopp av 460,000 kronor; dels ock medgiva, att 1
statsradsprotokollet over civilirenden den 14 januari 1915 omfér-
milda omraden vid Hoganiis ovre och nedre stationer finge, efter
medgivande av Kungl. Maj:t i varje siirskilt fall, avytiras och de vid
{orsaljningen influtna medel gottskrivas statens jirnvigars fond for
inkop av mark vid jirnvigsstationer.

T en inom forsta kammaren vickt motion, nr 19, hade herr E.
Lindblad hemstillt om sidan #ndring 1 Kungl. Maj:ts forslag, att
diri upptagna anslag for utvidgning av sparsystemen vid Simons-
torps och Strangsjo stationer, tillsammans 55,500 kronor, skulle utga.
Vidare hade i en inom férsta kammaren vickt motion, nr 44, herr
Rosén hemstillt om sddan #ndring av Kungl. Maj:ts forevarande
framstillning att anslag till ombyggnad av jirnvigsbron 6ver Ore
ilv skulle utgd med 300,000 kronor i stillet for av Kungl. Maj:t
foreslagna 100,000 kronor. I en av herrar Persson i Norrképing och
Svensson i Eskilstuna viickt motion nr 101 inom andra kammaren
hade slutligen hemstillts, att 1ill utfsrande av nva byggnader och
anliggningar vid statens trafikerade jirnvigar ma‘te i enlighet med
av jirnvigsstyrelsen gjorda framstillningar for ar 1916 anvisas ett
belopp av 4,099,200 kronor, med ritt for Kungl. Maj:t att forskotts-
vis redan under ar 1915 av tillgingliga medel utanordna 800,000

kronor.

Utskottet hade i nu foredragna punkt pd #&beropade grunder
Lemstillt, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts foreliggande
framstillning samt med avslag & dels herr Lindblads ovanberdrda
motion nr 19, dels herr Roséns omférmilda motion nr 44, i vad den-
samma skilde sig fran Kungl. Maj:ts forslag, dels ock herrar Pers-
sons i Norrképing och Svenssons i Eskilstuna motion nr 101, for s
vitt densamma betriffande anslag till nu ifrigavarande #ndamal
skilde sig fran utskottets forslag matte

a) till utférande av nya byggnader och anliggningar vid statens



Onsdagen den 3 mare. 3

trafikerade jirnvigar anvisa for ar 1916 et belopp av 2,990,700 kro-
nor, med riitt f6r Kungl. Maj:i att forskottsvis redan under ar 1915
av tillgingliga medel utanordna ett belopp av 460,000 kronor,

h) medgiva, att i statsridsprotokollel over civilirenden den 14
Januari 1915 omfiormilda omraden vid Hocanis 6vre och nedre sia-
tioner finge, cfter medgivande av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall,
avytiras och de vid forsiljningen influtna medsl gottskrivas statens
Jirnviigars fond {or inkép av mark vid jirnviigsstationer.

Herr Rosén: Det dr ett ganska egendomligt forhallande
med det foreliggande forslaget om anliggning av en ny bro éver
Ore ilv, vilken dr avsedd att anliggas under loppet av tva &r.
Kungl. Maj:t har f6r 1916 begirt 200,000 kronor mindre, in vad
jairnvigsstyrelsen iiskat. Jirnvigsstyrclsen har anfort, att denna

ro i likhet med Forsmobron beriknats och konstruerats for en

avsevdrt mindre belastning én den, som numera ligges till grund
for berikning och konstruktion av brobyggnader vid statens jirn-
vigar. Silunda motsvarar birfésrmigan hos brospannen och jirn-
pelarne endast cirka 55 procent av nu gillande belastningar.
Styrelsen siger vidare, att i konstruktivt hinseende ir bran
utbildad med en till ytterlighet driven sparsamhet i avseend=
pd jirndtgangen, si att exempelvis pldttjocklekar i vikiiga bi-
rande konstruktionsdelar endast uppgi till cirka 67 procent av
de numera sisom minimum tillitna. Inga forstirkningar av
bron dro méjliga.

Statsradet har forklarat sig inse, att en nybyggnad av bron
dr nodvindig, men har ansett, att anslagsbeloppet kan fordelas
pd flera ar, dn vad jirnvigsstyrelsen foreslagit. Med anled-
ning av denna nedprutning av de av jirnvigsstyrelsen begirda
300,000 kronorna till 100,000 kronor vickte jag en motion, vari
jag yrkade bifall till jirnvigsstyrelsens forslag. D4 intriffar
det anmirkningsvirda, att statsutskottet infordrar yttrande fran
jirnvigsstyrelsen, varvid utskottet erhillit en promemoria, som
icke synes hava avgivits av jirnvigsstyrelsen utan av en en-
skild person inom densamma, vari tages avstind fran jirnvigs-
styrelsens ursprungliga férslag. I denna promemoria talas det
om, att om bron skulle byggas under loppet av tv4 ir, sdsom jirn-
vigsstyrelsen forut forklarat bora ske, skulle det kunna bliva
fraga om en oekonomisk forcering av byggnadsarbetet. Detta
ger mig anledning att nigot litet beréra en annan brobyggnad.

Ar 1904 intriffade en svir tdgolycka i nirheten av Nydker,
nira Ore dlv, som gav mig anledning att besska bl. a. Forsmo-
bron, bron 6ver Angermanilven. Dir fann jag, att en del nitar i
bron voro forsvunna, och att en del voro lésa. Detta papekades
offentligt med pafsljd, att man genast skickade dit nagra verk-
stadsarbetare, som reparerade dessa brister, men di det samtidigt
pépekades, att bron var mycket svag, férklarade forst bandirek-
toren, att bron var 6verstark, och sedan ¢verdirektsren, att det
icke var annat in en »sensationshistoria». 1907 irs stats-
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Ang. nya bygg- vevisorer synas emellertid icke ha haft samma uppfattning.
;:d"i""i’:_ i:; Under en resa, som de di féretogo till Norrland, hade de lagt
uzzg:nsgraﬁke- mirke 1ill den ringa hastighet, varmed tdget passerade bron, och
rade jam- infordrade i anledning hiarav_utredning fran jirnvigsstyrelsen
vigar.  rorande brons beskaffenhet. I denna utredning heter det bland
(Forts)  annat, att under ar 1905 forstirkningslokomotiv anvints omkring
900 ganger, att dylika lokomotivforstirkningar nddvandiggjorts
dirav, att man icke kunnat anvinda starkare och tyngre lokomo-
tiv och att om en ny bro hade uppforts, si att datta-kopplade
godslokomotiv kunnat dir anvindas ar 1905, si skulle under det
aret ha uppstitt en besparing av icke mindre dn 130,000 kronor
enbart pi maskinavdelningens konto. Det synes salunda, som
om det vore mera oekonomiskt att utgiva 130,000 kronor om
aret for lokomotivférstirkningar, som bliva onddiga, direst en
nybyggnad kommer till stind, 4n att bygga en ny bro. Det ir
att marka, att man fortfarande, trots den numera vilbestillda
ombyggnaden av Forsmobron, icke kan anvinda storre lokomo-
tivtyper pa linjen Langsele-Vinnis, foérrin bron over Ore ilv
blivit ombyggd. Jag formodar, att det icke intraffade, nir
statsutskotfets drade ordférande m. fl. for nagon tid sedan
reste upp till 6vre Norrland, men det férekommer ibland, att
man méaste stanna med tiget, innan man kommer fram till bron,
f6r att koppla av den ena maskinen och lata denna gi &Over
bron, varefter den andra maskinen fir komma efter med taget.
Da det ar starka lutningar och skarpa kurvor & omse sidor om
bron, si forstdr man, att detta maste vara en synnerlig oekono-

misk anordning.

Nu siger jarnvigsstyrelsen, att det icke foreligger nigon
fara for olyckshindelse, enir man iakttagit den forsiktighetsit-
girden att bestimma, att tighastigheten &ver bron icke far
uppgd till mer in 20 km. i timmen. Ja, samma bestimmelse
%éillde 4r 1904 pa en nirliggande banstricka, di ett persontig rul-
ade utfér banvallen och flera minniskoliv spilldes. D4 gillde
ocksi den bestimmelsen, att tdgen icke fingo ga med storre
hastighet @n 20 km. i timmen pa det stillet, men det gick med
storre hastighet med nimnda olyckliga paféljd. Detta intrai-
fade ¥ km. fran bron 6éver Ore dlv i samma lutning. Jag tror
knappast, att jirnvigsstyrelsen kan vidtaga sadana forsiktighets-
matt, att dylika hindelser kunna férebyggas.

Jag tror, att det ar nédvindigt, att bron dver Ore dlv blir
ombyggd snarast mojligt. Att ett sidant arbete kan utforas
pa den utav jirnvigsstyrelsen ursprungligen angivna tiden, det
forstar Atminstone den, som varit med om dylika byggnader.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till min motion.

Herr Swartz: Den foregiende talaren har ju alldeles ritt i, att
bron sver Ore dlv bor ombyggas. Jirnvigsstyrelsen, Kungl. Maj:t
och statsutskottet ha ocksi uttalat detta si pass tydligt, som det gér-
na ir mojligt.
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Det ar tva skal, som fran motioniirens sida iiro anforda, for all Asg.nye bygy-

en ny brobyggnad skall ske genast. Det ena iir, alt det ir sa ockono-
miskt 1 avscende pa driften att bibehidlla en bro, som ir av den be-

nader och an-
liggningar vid
statens trafike-

skaffenhet, att den méiste tralikeras pa ett annat siitt iin vad som ir rede jarn-

mojligt 1 avscende pé denna striicka {or dvrigt 1 Norrland. Det édr
alldeles rikligt, att det ir ockonomiskt att nédgas tralikera denna bro
langsammare och med littare lokometiv éin vad som eljest skulle vara
fallet, om bron vore birkraftigarve. Det iir emellertid icke absolut
nédvindigl att for all gora denna driftsbesparing, man skall gora en
kapitalutgift just nu vid en tidpunkt, di penningar {6r utgiften éro
svira att astadkomma. Det iir ofta nog sa hiir 1 viirlden, att man far
avstda fran en god affar, diirfor att man icke har penningar tillging-
liga, och si ungefiir ir situtationen med avseende pa denna {friga.
Det iir de statsfinansiella synpunkterna, som gjort sig giillande, da
Kungl. Maj:t prutat ned de av jirnvigsstyrelsen begirda 300,000
kronorna till 100,000 kronor, och statsutskottet har funnit sig béra
instimma dirnti, s& mycket hellre som man av uppgifter, som man
nu inhdmtat, funnit, att man icke kan vara pi det klara med, att det
icke kan g4 lika fort att fa bron firdig med de anslag, som det nu ar
frdga om, och med den anslagsférdelning, som ddrav skulle bliva folj-
den, som med den ursprungligen tinkta anordningen. Enligt general-
direktorens vid statens jirnvigar promemoria, som éir bifogad be-
tinkandet, framgar, att det ir endast under sirskilt gynnsamma vii-
derleksforhdllanden, som man med ett storre anslag skulle kunna tin-
ka pd att fa bron fardigt tidigare, éin vad der 1 alla fall kan bli med
det anslag, som hir ar foreslaget. Siledes tror jag att, om man ser
denna fraga ur ekonomisk synpunkt, de statsfinansiella hinsynen
under nuvarande omstindigheter bora {rimst komma i betraktande,
och dessa tala, som sagt, for ett bifall till K. M:ts av utskottet for-
ordade forslag.

Vad sedan betriaffar trafiksikerheten, s har generaldirektoren i
jirnvigsstyrelsen alldeles tydligt forklarat, att det ir icke ndgon
som helst fara forenad med denna bros konstruktion. Han siger, att
den svaga konstruktionen hos bron pafordrar vissa forsiktighetsmatt,
men dessa iiro vidtagna, och di utgér den icke nigon fara for trafik-
sikerheten.

Vad det betriffar, som hiir sagts, att bron #r relativt svagare in
modernare broar, si ar det alldeles rikiigt, men av de siffror, som hir
iro anfiorda, kan man icke draga den slutsats, som motioniren nyss
angav, ty med det sitt, som nu anvindes for att trafikera bron, ir
den lika siiker som den nya bron med det siitt, varpd den skall tra-
fikeras.

Nu erinrade den foregiende {alaren om ndgot olvekligt tillfille
uppe i Norrland, som jag icke erinrar mig for tillfillet, men vilken
uppgift jag nog tror vara riktig, di en olycka intriffade, oaktat be-
stimmelser voro utgivna for trafiksikerhetens skull. Ja, men dir
berodde ju olyckan pa, att dessa bestimmelser icke foljdes. Ja, om
givna bestimmelser icke féljas, intraffar naturligtvis dtskilligl, och

vdgar,

(Forts.}
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vi nog varit med om pd atskilliga h&ll.

Jag kan for min del icke finna annat, dn att det foreligger syn-
nerligen goda skil for att bifalla vad utskottet hemstillt, och jag ber
darfér att fa yrka bifall diirtill.

Herr Rosén: Herr Swartz upplyste, atl det ar uteslu-
tande statsfinansiella skil, som dikterat utskottets forslag i
foreliggande punkt. Jag vill d& erinra om en annan punkt,
som kommer litet lingre fram, dir utskottet ansett sig bira giva
en miljon kronor mera, én vad Kungl. Maj:t begirt, ndmligen
till ett arbete nere i Malmd, ehuru det icke medfér nadgon fara,
om det anstdr ett eller annat ar.

Betraffande uppgiften att den olycka, jag erinrat om, hir-
ledde sig av, att bestimmelserna for trafiken icke blivit f§ljda,
sd ar det mojligt, att den ar riktig, men det intriffar ocksid emel-
lanat vid statens jarnvigar och dven vid caskilda jirnvigar,
att bromsinrdtiningarna kunna strejka, och jag tror icke, att jirn-
vigsstyrelsens bestimmelser om viss maximihastighet har nagon
som helst inverkan vid sidana tillfdllen. Jag skulle kunna nimna
ett par sadana hindelser.

Herr Lindblad, Ernst: Jag skall be att i forbigiende
fi uttala min undran 6ver, att nir statsutskottet nu granskat
och fist sig vid Kungl. Maj:ts forslag om nybyggnad av ban-
mistarstugan vid Kopparasen och funnit kostnaden dirfér ganska
hog, statsutskottet icke uttalat nagot bestimt ogillande av jirn-
vigssiyrelsens sitt att bygga si4 — storartat, det ma man vil
siga. Jag undrar, om man icke kan fastsld, att det iar att
g3 nagot for léngt, nir man for en banmistarstuga anslir en
hyra av cirka 1,000 kronor. Byggnaden skall innefatia fyra
rum, d. v. s. tva rum och kék for sjilva bostaden samt dessutom
ett rum till expeditionslokal. Jag vet nu icke vad en ban-
mistare har for expedition, si jag kan icke déma dirom, men
jag antager, att det 4r bara en utdkning cgentligen av hans
bostadsformaner. Jag vill emellertid papeka, att statsrevisorerna
pa sina resor nigonstides gjort den observationen, att man byggt
nagot for stort, vilket medfért, att lokalerna voro svira att
f4 uppviarmda. Nir det hidr dr en station nidrmast riksgrinsen,
si torde det vara skil att 6vervidga, om man icke genom att
bygga for storartat mahinda ej far folket att trivas didr nppe.

Jag vill goéra en jimférelse med férhdallandena inom ett
annat forvaltande verk. Om doménstyrelsen pad samma sitt skul-
le tillgodose arbetarbefolkningens eller arrendatorernas bostads-
behov, skulle helt visst statens dominer icke limna ett ore 1
inkomst. Dar bygger man en statbyggnad for tvd familjer
efter en fullkomligt modern typ for 4,000 kronor, och dven i dessa
byggnader finns méjlighet att pa vinden inreda en ligenhet om
rum och kok, om pretentionerna i framtiden skulle komma att



Onsdagen den 3 mars. 7 Nr 28

sliga. In arrendatorsbyggnad i mellersta Sverige for 7,000 kro- 4ng. aya bygg-
nor blir icke si dalig utan ganska tillfredsstillande. Ligger ;‘.’.’d”".n"’;"rzzi
man dé tilt de 20 0o mera, som man beriknar, att en byggnad i;:g,”;,':, f,,,ﬁ,w
Norrland bér kriva, skulle kostnaden ga upp till 8,600 kronor, rade jirn-
vilkel i alla fall skulle bli 4,000 kronor billigare in kosinaden  vager.
for den ifragavarande byggnaden. Man kan vil icke hir pastd, (Forts)
att, del #r transporterna, som orsaka o6kade kostnader. Ty

jag kan icke iro att statens jirnvigar ligga pa transportkostna-

der, nir det giller att bygga for egen rikning. Jag tror verk-

ligen, atl stalsutskottet hir haft anledning att gora eit obser-

vandum.

Om jag sedan overgar 1ill det av mig vickta forslaget om
uppskov tills vidare med utvidgning av sparsystemen vid Si-
monstorp och Strangsjé, far jag beklaga, att man under radande
statsfinansiella forhallanden icke velat gé med pa ett sidant
uppskov, oaktat det ju dnnu &r ovisst, hur statsregleringen
kommer att se ut. Jag vill pdminna om att vi for icke manga
dagar sedan hade att behandla en friga frin jordbruksutskot-
tet rorande premiering av mindre jordbruk. Kungl. Maj:t hade
ifrdgasatt en besparing av 120,000 kronor, vilken besparing
redan i ar iakttagits, ty Kungl. Maj:t har pa grund av riksda-
gens bemyndigande icke anordnat nagon sddan premiering i ar.

Nu var del {fraga om att dven for nistkommande ar géra samma
besparing. Detta vann icke majoritet for sig inom utskotfet,
utan detta ville, att anslaget skulle utga, men riksdagen beslu-
tade efter langvarig debatt i andra kammaren att aterremit-
tera drendel till utskottet for att se, huruvida man vid ett
nirmare uppgoérande av staten icke skulle fa tillfille att tillgodo-
se detta mycket behjirtansvirda #dndamdl. Vidare har stats-
utekottet sjalft vidtagit en prutning, i det att utskottet av-
styrkt det av Kungl. Maj:t begidrda anslaget, 56,000 kronor,
for anliggning av en tagmotesplats vid Kortebo mellan Jonko-
ing och nirmaste station och ansett, att denna anliggning med
allt skidl kan anstd. Hade man di tagit steget fullt ut och
utom dessa 56,000 kronor dven inbesparati de 55,000 kronor, som
aro avsedda till ifragavarande utvidgning av sparsystemen, hade
man vunnit 1 det allra nirmaste det belopp, varmed riksdagen
hir om dagen velat nedpruta anslaget fér premiering av mindre
jordbruk. Nu kanske man invinder, att det ena skall utgs
av lanemedel och det andra av anslagsmedel. Men detta for-
hallande spelar i denna stund en bra liten roll, ty vi veta alla,
att vi icke ha migon utlindsk lanemarknad att tillgd, utan vi
fia himta dven lanta medel hir hemma ur det svenska folkets
fickor, och jag tror for min del, att den utgift, som gir till pre-
miering av mindre jordbruk, skulle giva — nationalekonomiskt
sett — mycket hogre rinta och enligt min bestimda mening
visa sig mycket mer fruktbidrande &n vad dessa sparutvidg-
ningsarbeten torde komma att géra. Hade man blott velat upp-
skjuta frigan till dess Jirna—Norrkopingsbanan éppnats och kom-
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mit till full trafikférmiga om ett ir eller nigot mer, skulle
det helt visst ha visat sig, att denna spirutvidgning #ir allde-
les onddig. Det ir endast av denna anledning jag velat for-
orda ett uppskov av saken, ty i si fall hade sikert detta arbete
kunnar helt och hallet besparas. "Nu skall jag icke tillita mig att
mot ett enhilligt statsutskott framstilla nigot yrkande, men jag
har velat gora detta uttalande.

Herr Berglund, Fredrik: Herr talman! I likhet med
den forste drade talaren 4r ocksd jag av den uppfattningen, att
den nedprutning, som hir skett, icke dr riktig. Man brukar
tala om missriktad sparsamhet, och icke annat éin jag kan se fore-
ligger hir ett exempel pa siadan. Da denna fridga behandlades
inom avdelningen, férefanns det mycket starka sympatier for
bifall till det forslag, som av jirnvigsstyrelsen framstillts, nim-
ligen om ett anslag av 300,000 kronor f6r denna brobyggnad,
vilken skulle slutféras inom tvd ar. Herr Swartz har hir fram-
hallit, att det var av ekonomiska skil, som man féretagit denna
prutning. Men jag vill papeka, att man ifriga om byggande
av kajen vid Ornskéldsvik gjort en besparing pa 187,000 kronor,
vilket belopp jag anser, att det vore mycket forstdndigare att an-
vinda for denna brobyggnad dn till Malmé bangard. Sikert
ir trots allt, och det har dven statsutskottets ordférande erkint,
att det medfor en oerhord forlust, att vi pa en sd dyrbar linje
som den norrlindska ha denna svaga punkt, som gir, att man
icke kan framfora tagen med tillrickligt starka lokomotiv och
siledes utnyttja det material man har. Man fir gd med dubbla
maskiner, vilka ej samtidigt fa passera bron. F¢ljden av att man
pa grund av brons ringa kapacitet mdste gé med dessa svaga ma-
skiner blir, att driften blir alldeles for dyrbar. Detta forstar
man mycket vil, nir, som jirnvigsstyrelsen hir papekar, brons
biarighet icke 4r mer 4n 55 9 av den normala, och dirtill kommer,
att hallfastheten &dr sa liten, att barkraften hos brons jirnkon-
struktioner icke 4r mer in cirka 67 0o av det som minimum
tillatna. Da kunna herrarna forsta dels den stora ekonomiska
forlust, som hirigenom vallas, och dels att det verkligen fore-
ligger en fara genom bibehallandet av denna trafik. Enligt min
uppfattning dr det siledes alldeles nédvindigt, att man snarast
bygger om bron. Nu sdger man, att det icke medfér nagon fara,
dd man gir med smd lokomotiv. Ja, tacka for det, det forstar var
och en, men inte ir det ekonomiskt och forstindigt. Sparsamhet
ir verkligen en god sak, men om man placerar sparsamheten pa
oritt sitt, blir det just motsatsen till sparsamhet. Jag forstar
mycket vil, att under de forhdllanden, som nu rida, finns det
ingen utsikt att f4 jirnvigsstyrelsens forslag igenom, men for min
del dr jag overtygad om att det vore en av de bista affirer vi
kunde géra och fran sikerhetssynpunkt alldeles nodvindigt, var-
f6r jag, herr talman, skall tillita mig yrka bifall till jarnvigs-
styrelsens forslag, d. v. s. herr Rosens motion.
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Herr Swartz: Ja, att det vore en god affir har redan erkiints,
men frigan ir bara, huruvida férhillandena iro sidana, att man
just nu bor se till, att man gor en god alfir, eller om man icke
snarare far se till, att man kan anvinda de medel, som kunna
anviindas, till dispositioner, som just under nuvarande omstindig-
heter iro mera av behovel piakallade, in att man gor en affir,
som i framtiden kommer att visa sig god.

Hir har papekats av de bida herrar, som fort motsidans talan,
att man pa annat hall gjort besparingar, som skulle kunna anviia-
das hiir. Herr Rosén ansig till och med, att man pé annat hill
icke gjort tillrickliga besparingar, dirfor att man foreslagit en
okning av anslaget till Malmé bangird. Ja, forhillandet dr ju,
att man si mycket som mojligt sokt halla sig inom ramen av de av
Kungl. Maj:t féreslagna utgifterna, men inom denna ram har man
sett till, huruvida icke en omflyttning skulle dga rum, som pi
samma gang den tillgodosige ett hogst tringande behov ur tra-
fiksynpunkt, ocksi skulle kunna tillgodose ett annat behov, som
just under nuvarande omstindigheter ir ganska beaktansvirt,
nimligen behovet av ¢kade arbetstillfillen. Det dr dirfor som
statsutskottet, d4 det ansett sig kunna géra de inbesparingar 1
de av Kungl. Maj:t foreslagna utgifterna, som framgia av be-
tinkandet, och som tillsammans uppgd till 529,000 kronor, har
ansett sig kunna foresld att 600,000 kronor borde i staten uppforas
for anordningar vid Malmé bangird.

Jag kan mahinda redan nu fd litet belysa, varfor vi ansett
oss bora foresld denna dndring. Vid Malmé bangird iro forhal-
landena sidana, att det ar nodvindigt att sd snart som mdojligt
soka dstadkomma en spiromliggning och utvidgning, som redan
ir bteslutad. Till hinder hirfor ligger den nuvarande reparations-
byggnaden mitt inne i det blivande sparsystemet. Det ir nod-
vindigt att flytta ut den och fa en annan byggnad i stillet f5r
att kunna tillrickligt utnyttja spiromradet och verkstilla utvidg-
ningen av sparsystemet vid Malms. Behovet av en sidan ut-
vidgning har gjort sig mer &n vanligt kinnbart under de férhal-
landen, som nu iro. Det var den trafiktekniska synpunkten.

Dessutom har tillkommit, att man kunde bereda arbete for
icke mindre in 250,000 kronor redan under ar 1915. Det ir detta
som gjort, att man ansett sig kunna verkstilla detta utbyte,
och di man vigt de olika intressena mot varandra, har man fun-
nit, att det var forstindigast att ga till viga pa nu foreslaget sitt.
Den 6kning av 71,000 kronor, som dirigenom uppkommit, hade det
naturligtvisi och {or sig varit angenimt att kunna undvika, men
ds hade vi fatt pruta ytterligare, och det ansigo vi oss icke
kunna. Dirtill kom, att vii alla fall genom beslut, som kamrarna
fattat pa hemstdllan av statsutskottet, astadkommit en minskning
av budgeten, som {6r nirvarande uppgér till c:a 155,000 kronor,
vadan budgeten i sin helhet ju icke blivit kad. Jag tror, att da
statsutskottet enhilligt har uppfattat situationen pa det sit-
tet, det dr bra mycket forstindigare att folja statsuiskottet hér-
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rade jarn-
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(Forts.)
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Ang. nya bygg- vidlag dn att nu lata en kinslostimning, som jag nidstan i viss
;‘;d"i““a’:_ cnyman skulle vilja kalla det, géra sig gillande med avseende pi
S,Zf:mi.aﬁk,_ bron 6ver Ore dlv och dirigenom forrycka hela det system, som
rade jirm- av staisutskottet forordats.
ﬂiya"-) Jag ber att fortfarande'fi yrka bifall till utskottets forslag.
(Forts.

Herr Berglund, Fredrik: Jag tror icke, att hir fore-
ligger en kinslostimning. Det 4r nog tvirt om si, att deuna
brobyggnadsfriga dr sia real, det gidrna kan vara mojligt. Jag
skall taga ett exempel. Jag har en kitting och vet, att i den
kittingen finns en link, som icke formir draga mer #n hilf-
ten. Ar det icke en alldeles modvindig sak att byta ut den?
For varje dag, som gir, medfér det en stor ekonomisk f&rlust
att e) kunna utnyttja materialen. Detta 4r icke ndgon kinslo-
stimning, men det finns mdjligen en kinslostimning, som kan
vara nog si befogad. Herrarna forsta, att den personal, som dag-
ligen skall dka &ver bron, méste kinna till och iakttaga alla de
forsiktighetsatgirder som dro foreskrivna; t. ex. att bron fir pas-
seras med hégst 20 km. hastighet. Det dr mycket svirt vid vissa
tillfillen att behirska denna hastighet. Herr Rosén piminde
om Nyakersolyckan, som herrarna vil kiinna till. Personalen
vet, att den icke far dka med mer dn 20 km. hastighet, men
det kan intriffa férhallanden, d4 den stdr maktlss. De veta,
att bron ir klen, och dé dr det helt naturligt, att man ofta icke
ens vagar gid med den tyngd eller hastighet, bron verkligen kan
bira. Detta dr visserligen en kinslostimning, men vad jag fram-
for allt har ser pa, det &r det reala i saken. Jag ir alldeles
overtygad om att de pengar, som liggas ned hiir, dro vil anvinda,
och dessutom befrias vi frdn en osikerhetskinsla, som &r ritt
sd obehaglig.

Jag maste, herr talman, yrka bifall till herr Roséns motion.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att betriffande férevarande punkt yrkats, dels att vad
utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock att kammaren matte bi-
falla herr Roséns motion nr 44 men i évrigt godkinna utskottels
hemstillan.

Hirefter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med des-
sa yrkanden och forklarade sig finna propositionen p4 bifall till ut-
skottets hemstillan vara med &vervigande ja besvarad.

Votering begiirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad utskottet hemstillt i punkten 5 av sitt ut-
latande nr 12, rostar

Ja;
Den, det ej wvill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, besluter kammaren att med bifall till herr Roséns 4rg. nya bygy-

motion nr 44 i 6vrigt godkiinna utskottets hemstillan. ’;;gd;:i"‘;?r e

.. . . . . statens trafike-
Omrostningen {oretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava * rade jam-

utfallit salunda: vagar.
Ja — 79; (Forts.)
Nej — 37.

Punkterna 6—10.
Vad utskottet hemstallt hifolls.

Punkten 11.
Lades till handlingarna.

Punkterna 12—23.
Vad ulskottet hemstallt hifsils.

Punkten 24.
Lades till handlingarna.

Punkien 25.
Utskottets hemstiallan bifélls.

Punlkten 26.
Tades till handlingarna.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets den 27 niistlidne februari Ifrdgasatt
och den 2 innevarande mars bordlagda memorial nr 7, i anledning av 9’;’;’,’”.:”‘ r‘;’:"
kamrarnas skiljaktiga beslut rorande bevillningsutskottets betinkan- yopge 's,fy,d,-y_
de nr 4, i anledning av vickt motion om vissa #ndringar i gillande het azt limna
bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till ledning vid uppgifter till

taxering. letdniny. vid
azering.

I en inom andra kammaren av herr Johansson 1 Branalt viickt
motion, nr 113, hade foreslagits, att riksdagen métte besluta, bland
annat, att alla de penningeinrittningar, som mottoge pengar av andra
till forrantning, skulle varje &r till vederbérande taxeringsnimnds
ordforande insinda uppgift om de rintebelopp, som kommit var och
en insittare till godo under det sistforflutna aret.

1 sitt betdankande nr 4 hade bevillningsutskottet hemstillt bland
annat, att riksdagen, i1 anledning av nimnda motion, matte besluta,
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ifrdgasatt  att 15 § 4 mom. forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyn-
gemensam 0%~ Jioheter och férfarandet vid taxering skulle erhilla féljande dndrade
rostning ro- e
rande skyldig- 1ydelse: — . . . i . .
het att limna 4 mom. ¥or taxering eljest erforderlig uppgift skall, di begi-
uppgifter till ran didrom framstilles, limnas av vederbsrande imbetsverk eller in-
lei’:z_gin”’d riattning; och #ga hirfoérutom ordférande i taxeringsnimnd och kro-
(Fom.‘;]‘ nans ombud hos prtivningsnii}nnd att taga del av_sfidana hos domare
eller domstol forvarade handlingar, som 1 beskattningsavseende kunna
tjana till ledning, dvensom att av enskilda, verl eller bolag, i vilkas
verksamhet ingdr inldning frdn allmdnheten, pa skriftlig anfordran

erhalla wppgift angdcnde viss skattskyldigs rinteinkomst.

Vid betiinkandet fanns fogad en av herr Ollas A. Ericsson m. fl.
avgiven reservation, diri, sivitt nu vore i fraga, yrkats avslag sévil
a utskottets nyssnimnda hemstillan som 4 motionen 1 ovan omfor-
reiilda del.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hade, betraff-
fande utskottets ovanberérda hemstillan, riksdagers kamrar stannat
i olika beslut, i det att forsta kammaren antagit det forslag, scn
innefattades i den vid betinkandet fogade reservationen, varemot
andra kammaren bifallit utskoitets hemstillan.

Utskottet, som pi anforda skil funnit, att gemensam omréstning
1 forevarande fall borde iga rum, hade i sidant avseende i nu fore-
dragna memorial féreslagit foljande voteringsproposition:

Den som, i likhet med férsta kammaren, vill avsld savil utskot-
tets ifragavarande hemstillan som den i mnet vickta motionen, i den
del som nu ir i friga, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen, i likhet med andra kammaren, be-
slutat, att 15 § 4 mom. forordningen den 28 oktober 1910 om taxe-
ringsmyndigheter och foérfarandet vid taxering skall erhilla foljande
indrade lydelse:

4 mom. For taxering eljest erforderlig uppgift skall, di begi-
ran dirom framstilles, limnas av vederbsrande dmbetsverk eller in-
rittning; och dga hidrforutom ordférande i taxeringsnamnd och kro-
nans ombud hos provningsnimnd att taga del av sidana hos domare
eller domstol foérvarade handlingar, som i beskattningsavseende kun-
na tjina till ledning, dvensom att av enskilda, verk eller bolag, i vilkas
verksamhet ingdr inldning fran allmdnheten, pd skriftlig anfordran
erhdlla uppgift angdende viss skattskyldigs rinteinkomst.

Reservation hade avgivits av herr Hammarstrom, friherre C. J.
Beck-F'riis, samt herrar Lyckholm, Knaust och Forssman, vilka, under
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uttalande av den uppfattning, att frigan icke vore av beskaffenhet Ifragasatt

att grundlagsenligt kunna goras 1ill foremal for gemensam votering, 9:’:;’;‘;"‘ r‘:,'"
forenat sig 1 yrkande, att utskottet matte anmiila, att enligt utskottets ,gnge ,,Ify,d,-g_
asikt fragan 1 £61jd av kamrarnas skiljaktiga beslut for denna riksdag ket att limno

forfallit. uppgifter till
ledning vid
taxering.

Herr Hammarstrom: Sasom av utskottets memorial LD

framgar, har samma friga, vari kamrarna nu stannat 1 olika
beslut, varit fore vid 1913 ars riksdag, dven da med resultat,
att kammares beslut stod emot kammares. Utskottet framlade
dven da forslag till gemensam voteringsproposition, vilket forslag
godkindes av andra kammaren. Forsta kammaren aterigen an-
slot sig till den uppfattning, som uttalats av dtskilliga reser-
vanter inom utskottet, att gemensam votering i frigan icke borde
iga rum. Situationen ir nu alldeles densamma i dr. Aven nu
har utskottet ansett, att gemensam votering bor dga rum och
framlagt forslag till voteringsproposition, under det fem reser-
vanter fran denna kammare ha hivdat den uppfattning, till vil-
ken forsta kammaren ir 1913 anslét sig. Utskottet har motive-
rat sin stindpunkt endast och allenast med hinvisning till de
skil, som anfordes av utskottet ar 1913.

Det torde tillitas mig sisom en av de nuvarande reservan-
terna att i korthet angiva de skil, som varit f6r oss bestimmande,
d4 vi icke kunnat ansluta oss till utskottets uppfattning.

Jag vill dirvid foérutskicka den anmirkningen, att grund-
lagens stadganden i friga om nir gemensam omrostning bér dga
rum i frigor, som réra bevillningen, miste anses i viss min své-
vande och svirtydda, di det giller att tillimpa dem pd sér-
skilda fall. Detta framgir nog ockséd till fullo av var riksdags-
historia, nir man granskar de ?all, diar sidana fragor varit fore-
mal for kamrarnas 6verliggningar, och de vitt skilda meningar
som dir gjorts gillande. Emellertid torde man i tvivelaktiga
fall béra fasthélla, att vart statsskick velat inskrinka de ge-
mensamma voteringarna till att utgora en nodfallsutvig for att
4vigabringa samstimmighet mellan skilda kammarbeslut, dir
fragan ir av beskaffenhet, att den icke bor fi forfalla, utan dér
det ar nodvindigt, att riksdagen kommer till ett positivt resultat.
Fasthiller man vid denna utgdngspunkt, tror jag, att man vil re-
dan frin bérjan kan kinna sig nigot tveksam, huruvida hir
foreligger ett fall, som bér avgéras genom gemensam votering,
di det ju endast ir friga om att utrusta en beskattningsmyndig-
het med en befogenhet, som den hittills saknat, och som den
hittills kunnat reda sig ganska bra férutan, och da hirtill kom-
mer, att det ar friga om ett fall, dir det icke allenast giller
forhillandet mellan staten och den skattskyldige utan dven ir
friga om att 8ldgga tredje man en prestation endast och allenast
for att skaffa staten ett kontrollmedel pd de skattskyldiga.

Utskottet stoder sig nu dels pd grundlagens ordalag och dels
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Ifrdgasatt pa ett par foregdende riksdagsbeslut, som enligt utskottets me-

g on-ning utgora precedensfall i frigan.
rande ,,fy,d,-q_ Vad grundlagen betriffar, ir det ndrmast 71 § regerings-
het att limna formen, som utskottet hinvisar till, enligt vilken paragraf ge-
uppgifter till mensam omrostning skall 4ga rum, nir kamrarna stanna i olika
ledning vid heslut rérande grunderna for bevillning, sittet for dessa grun-
“merins- ders tillimpning eller bevillningens fordelning till utgsrande.
(Forts)  Enligt utskottets mening skulle det hir vara fraga om sittet for
tillimpning av grunderna. Det resonemang utskottet for till
bevisande hirav tyckes, sivitt jag ritt fattat det, g ut pi att
stadgandena om skyldighet att utgéra skatten i férhallande till
inkomsten aro hianforliga till inkomstskattens grunder. Taxe-
ringsforeskrifterna iro ett medel att bringa i tillimpning stad-
gandena om skattens uttagande i forhillande till inkomsten och
dro diarfor hianforliga till vad som angir sittet fér dessa grun-
ders tillimpning, och som i taxeringsforeskrifterna inga bland
annat foreskrifter om uppgifter till ledning vid taxeringen, sa
avse dven dessa bestimmelser sittet for grundernas tillimpning.
Jag tror nu, att man kan stilla sig nigot tveksam till riktig-
heten av detta resonemang, enligt vilket man sitter likhetstecken
mellan medel for att bringa beskattningsgrunderna i tillimp-
ning och sittet for dessa grunders tillimpning, en tolkning, som
for 6vrigt medfér, att man skulle komma att i gemensam vote-
ring avgora flertalet foreskrifter dven i taxeringsforordningen,
silunda en mingd administrativa och detaljfsreskrifter och, vad
virre dr, foreskrifter av det slag, som hdr ir friga, vilka pi
sitt jag forut antytt, berdéra tredje mans ritt. Om utskottets
uppfattning vore riktig, skulle vil foér ovrigt dirav folja, att
sa viktiga bestimmelser i taxeringsférordningen som de, som
rora sjidlvdeklarationen, sjilva underlaget foér taxeringen, borde
vara foremdl for gemensam omrostning. Men vid det enda till-
fille, da denna friga forelegat till bedomande i kamrarna, nim-
ligen vid 1897 ars riksdag, avvisade forsta kammaren bestimt den
uppfattningen, att gemensam votering skulle #ga rum i sidana

fall.

Tyngdpunkten i utskottets bevisning skulle vil emellertid
ligga i hinvisningen till konstitutionell praxis. De enda fall,
till vilka utskottet kunnat hénvisa i sidant hinseende, fére-
kommo vid 1872 och 1876 éirs riksdagar, men jag befarar, att
vid en ndrmare granskning dven dessa fall skola visa sig figa
beviskraftiga, da det, sivitt jag forstir, miste bero pi miss-
uppfattning, att man hir tror sig hava precedensfall till det fall,
som nu &r fore. Ar 1872 hade bevillningsutskottet med anled-
ning av vickt motion foreslagit den dndring i avseende pi taxe-
ringsorten for jirnvigsbolag, att dessa icke som férut skulle
taxeras. dir rorelsen huvudsakligen bedrevs eller, eventuellt, dir
styrelsen hade sitt site, utan i de sirskilda orterna, dir rérelsen
drevs vid storre eller mindre stationer. Under forutsittning av
bifall till motionen i denna dess huvudsakliga del féreslogs dven
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— och detta helt naturligt som en foljd dirav, vilket f6ljd. Ifrdgasate
sammanhang ocksi uttryckligen markerades i utskottsbetdnkan- 727ensom om-
det — att rikenskapsutdrag skulle av sidant bolag limnas till ,,fn;',,"‘l'&,iz‘iq.
taxeringen 1 de siirskilda orterna. Utskottets hemstdllan bifolls het aur idmna
av andra kammaren, men avslogs av forsta kammaren. Direfter uppgifter till
hemstillde utskottet om gemensam votering for att bringa till fedning vid
samstimmighet kamrarnas beslut i friga om beskattningsorten. '“;m"”‘
Det framgick nimligen redan av det memorial, vari utskottet (Forts.)
framlade sitt forslag till voteringsproposition, att det var allenast
denna friga, som var foremal fér meningsskiljaktigheten. I den
reservation, som utskottets ordforande jimte atskilliga andra
ledaméter fran foérsta kammaren lit foga vid detta utskottets me-
morial, var det icke ens tal om annan meningsskiljaktighet in 1
avseende pd beskattningsorten. Debatten i férsta kammaren visar
aven detta med full tydlighet, och det ar alldeles naturligt, att
forsta kammaren, 1 hindelse andra kammarens beslut i huvud-
frigan segrat i en gemensam votering, icke velat motsitta sig
forslaget om att rikenskapsutdrag skulle limnas i de orter,
dir taxeringen sialunda skulle ske, och omvéint hade det varit
alldeles meningslést om andra kammaren, direst forsta kamma-
rens beslut segrat i huvudfrigan och foljaktligen taxeringen
fortfarande skolat ske pd ett enda stille, velat hilla pa att
uppgifter till taxeringen skulle limnas pa ett flertal orter. Det
var siledes, om man ser riatt till frigans innebérd, beskattnings-
orten, som man voterade gemensamt om och ingenting annat.
I 6verensstimmelse med utskottets memorial segrade den menin-
gen, som ansig, att gemensam votering borde dga rum, och sam-
ma forfarande har sedermera i likartat fall tillimpats ir 1876,
déd det alltsi var friga allenast om en konsekvens av beslutet
vid 1872 4rs riksdag.

Jag tror mig hirmed ha visat, att utskottet icke lyckats
finna bittre stod for sin mening i konstitutionell praxis &n i
grundlagens egna ord, och da det vidare torde vara i enlighet med
grundlagens anda och mening och dven av praktiska skil pakal-
Iat att icke obehorigt utvidga omradet fér de gemensamma vo-
teringarna, tilldter jag mig, herr talman, hemstilla, att forsta
kammaren méitte vidbliva sin uppfattning frin ar 1913 och
siledes forkasta den nu féredragna gemensamma voteringspropo-
sitionen.

Herr Bergstrom: Herr talman! Jag kommer till ett annat
slut, 4n den drade talare, som nyss haft ordet.

Uti den kortfattade reservation, som han jimte fyra andra
av kammarens ledaméter avgivit, heter det helt kort, att denna
friga icke ir av beskaffenhet att grundlagsenligt kunna goras
till féremal for gemensam votering, och den drade talaren har
hir i sitl anférande sékt hivda en mening, som flera ginger
har hivdatsi denna kammare, nimligen att allt som har karak-
tir av reglementarisk foreskrift icke bor ga till gemensam vote-
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(Forts.)
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ring. Ja, alldeles samma uttryckssitt anvinde pa sin tid en
mangarig ordférande i bevillningsutskottet, herr Bennich, just i
ett fall, dir den foregdende idrade talaren erkinde, att anstil-
lande av gemensam votering var riktigt. Herr Hammarstrém
erinrade, att ar 1872 forsta kammaren cfter atskillig meningsstrid
beslot, att fragor rorande beskattningsorten skulle avgoras i gemen-
sam votering. Herr Bennich &terigen hivdade pa sin tid under
1880-talet riksdag efter riksdag uti bevillningsutskottet liksom
ocksa uti kammaren, att dylika bestdmmelser icke grundlagsenligt
kunna g4 till gemensam votering, férmenande att de till sin natur
iro reglementariska foreskrifter. Redan vid 1876 ars riksdag,
dé han forsta gangen framforde denna mening, yttrade han:
»Jag tror icke, att det 4r med grundlagens stadgande Gverens-
stimmande, att si beskaffade reglementariska féreskrifter som
den ifragavarande (rérande beskattningsort), vilken varken avser
grunden for bevillningen, sittet for dess tillimpning eller dess
fordelning, goras till foremal for gemensam votering.» Riksdag
efter riksdag tillbakavisade férsta kammaren liksom andra kam-
maren denna mening, och jag vill fraga den drade talaren: Ar
icke den fraga, som vi nu ha fore, och om vilken bevillningsut-
skottet har foreslagit gemensam votering, av besliktad natur
med denna friga om beskattningsorten? Om vi se till saken,
till kdrnan i denna fraga, si giller det ju hir att avgdra, huru-
vida en ny bestimmelse 1 avseende pa arten av de sakuppgifter,
det material, som skall bilda underlaget for beskattningen, skall
foras in 1 den gillande skatteforordningen. Det dr detta som
meningsstriden rér, och det ar icke fraga om en reglementarisk
foreskrift, som méjligen kunde bliva en £6ljd av en dylik ny be-
stimmelse.

Det har intriffat manga ganger inom riksdagen och be-
villningsutskottet, att man i sammanhang med framliggandet
av ett forslag till gemensam omréstning i en dylik fraga tillika
har behandlat fragan om reglementariska foreskrifter, som skulle
std 1 samband med losningen av den ena eller andra frigan,
och det finnes, om man gar till forhistorien i detta avseende,
exempel pa att riksdagen har voterat gemensamt bade om huvud-
bestimmelser och om reglementariska féreskrifter. Men pd senare
tid har man vanligen anvint en annan metod, nimligen den, att
pa samma gang, som bevillningsutskottet har framlagt forslag
till gemensam omréstning i fragan, har utskottet, direst kam-
rarna ha stannat i olika, positiva beslut i huvudfrigan, tillika
hemstillt till kamrarna, att i hindelse forsta kammarens me-
ning segrar, sd skall riksdagen besluta, att den reglementariska
foreskriften skall ha den lydelsen, direst andra kammarens me-
ning segrar vid den gemensamma omréstningen, skall iterigen
ett annat beslut fattas i avseende pa den reglementariska fore-
skriftens lydelse, och vid faststillandet av den gemensamma
omrostningspropositionen ha dessa alternativa beslut i férvig
fastslagits av riksdagen. Sa har man brukat gd tillviga med
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avscende pd de verkliga reglementariska foreskrifterna, och det Ifragasact

ir enligt mitt formenande 1 avseende pd dem och med hinsyn gemersam om-

till onskvirdheten att undvika meningsskiljaktighet vid fat- ,:Z‘(’;;":',t’ufd"lg

tande av beslut, som bliva korollarier av den gemensamma OmM- jer att limnc

rostningen, en fullt riktig praxis, som man dirvid slagit in wppgifier titl

pa i senare tid inom bevillningsutskottet. ledning vid
Nu skall jag tillita mig evinra dirom, att pa det omride, diar ‘er»¢

det nu giller att avgora, huruvida gemensam omréstning bor — (Forts)

iga rum eller icke, pa detta och pa nirbesliktade omraden har

det visat sig, att man inom medkammaren, inom andra kammaren,

ifrin den yttersta hiogern till den yttersta vinstern bestim¢ hal-

ler pa, att det bor anstillas gemensam omréstning. Det var it-

skilliga strider mellan kamrarne, vari dven jag 1 nigon mén

tagit del, under det forsta artiondet av 1900-talet om denna sak.

Atskilliga ledamoter av andra kammaren, som nu flyttat over

till forsta kammaren, hava tagit del i dessa strider och 1 andra

kammaren bestimt stillt sig pd dess stindpunkt. Jag vill da

fraga: dr det skil, att forsta kammaren pa denna punkt bestimt

och envist fasthaller vid sin mening? Jag kan, mina herrar,

forstd, hurusom man, ndr man i bérjan pa 1900-talet inforde

inkomstskatten, ifran denna kammares sida kunde vilja avstinga

ifrdn de gemensamma omréstningarna sidana huvudbestimmel-

ser, som: fragan om grunderna for inkomstskatten och den dir-

med sammanhingande progressionsskalan. Men nir man da ville

avstinga dem fran gemensam omréstning, hade man ingen annan

framkomlig vig dn att forsoka sitta grundlagens las dirfor

genom indring av bestimmelserna om gemensam omrostning. Som

herrarne veta, lyckades man icke komma fram pa den végen.

Di fragar jag: sedan man icke pi detta stora omrade har lyckats

diri, kan det da vara skil att pa ‘detta ringa omrade, varom

nu ir friga, soka astadkomma ett sadant stingsel med en sa utom-

ordentligt bricklig pinne, som ett avslag nu i dag liksom ar

1913 pa bevillningsutskottets forslag till gemensam omrostning

skulle vara? Forsta kammaren har dldre traditioner 1 detta

fall, traditionerna fran 1870-talet, d& det gillde att i praktiken

genomfora detta institut, det nyskapade gemensamma omrost-

ningsinstitutet, da, det vagar jag pastd, pa dessa omrdden vil

sa 1nsiktsfulla min sutto 1 denna kammare som nu, och da

man inom denna kammare bestimt motsatte sig ett kringski-

rande och dtsnorande av det gemensamma omréstningsinstitutet.

Bland de min med synnerligen gott éra i denna kammare, som

da uttalade sig, dr det sidrskilt tvenne, som jag erinrar mig, och

som diérvid gingo i foérsta linjen. Dessa tvenne, vilka bida ha

dtnjutit fortroendet att sittas pd samma plats, dir var talman

fér ndrvarande sitter, och som fran denna plats 1 &dratal lett

kammarens forhandlingar, sade bestimt sitt ord: vi skola icke

gd fram den vigen, att vi i detta fall snivt begrinsa de gemen-

samma omrdstningarna. Jag kan ocksd i detta hinseende hin.

visa till vad var pa detta omrade frimste statsrittslirare, Rydin,

Forsia kammarens protokoll 1915. Nr 28. 2
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Ifrdgasait  bestimt har hiavdat, nimligen att si ladngt det giiller den all-
gemensam o minna bevillningen — och detsamma giller dd naturligtvis dven
rostmng o inkomstskatten, si som den tillkommit — skall man g4 fram pa de

rande skyldig

het it limna S€MeNnsamma omrdstningarnas vig, ty dirmed stir eller faller
uppgifter tilt enligt hans mening hela férfattningen.

ledning vid
tazering.

(Forts.)

Jag hemstiller, herr talman, om bifall till bevillningsut-
skottets forslag.

Herr Cavalli: D4 jag nu gdr att dn en gang yttra mig i
denna friga, si skall jag icke lata forleda mig till att f6lja den
siste talaren pa den vig han gick, da han férde diskussionen in
pd ett politiskt eller jag skulle snarare vilja siga ett partipoli-
tiskt plan. Friagor av nu ifrdgavarande beskaffenhet hora rakt
icke till det omradet, och jag vill icke dédr folja den drade talaren.

Jag hiller mig siledes till den foreliggande saken. Det ar
en ren formsak, men en viktig sak, dir det giller att tolka grund-
lagarna i en grannlaga frdga, och man mé beklaga till en bérjan,
att grundlagens ord icke dro nog tydliga att undanrédja tvi-
vel och diarav foljande tvister i utskott och kamrar. Jag ir ense
med bevillningsutskottet dirom, att allt som ror bevillningen och
naturligtvis i £61jd dirav inkomstskatten, faller under gemensam
votering, men darifrin och till den slutsats, till vilken bevill-
ningsutskottet nu kommit, 4r en lang vig. Jag vill i det avse-
endet understryka vad den férste drade talaren och reservanterna
inom utskottet hir ha pipekat och som papekades av mig vid
diskussionen &r 1913, nimligen att bevillningsutskottet har i
forkortning itergivit ett prejudikat fran ar 1872 — dren 1872 och
1876 forekom egentligen samma friga, det gillde ena gangen
jirnvigars och den andra gdngen kanalers beskattning. Redo-
gorelsen for 1872 irs utskottsforslag har till f6ljd av férkortnin-
gen blivit missvisande. Det utsiges icke fullstindigt vad wut-
skottet da foreslog. Bevillningsutskottet framlade en voterings-
proposilion och hemstdllde vidare att riksdagen ville 1 f6ljd
hirav vidiaga vissa #ndringar i de reglementariska bestimmal-
serna. Det ar de uteslutna orden »1 f6ljd hirav»s, vilka icke fore-
kommo i redogorelsen dr 1913 och icke heller nu, vilka si att
siiga dro konstitutiva.

Som den forste drade talaren och jag tror dven den siste
drade talaren pdpekade, finns det flera vigar for bevillningsut-
skottet att gi i liknande fall. Utskottet kan vid {ramliggande
av forslag till gemensam votering siga, att utskottet framdelss
vill komma in med forslag om de reglementariska bestimmelser-
na, allt eflersom sidana bchévas eller icke. Man kan vidarce
siga, att om den meningen segrar, si skola de bestimmelszrna
inflyta i forordningen; faller frigan, behévas diremot inga reg-
lementariska bestimmelser. Det ar alltsd av vikt att fasthalla,
alt 1872 och 1876 ars precedensfall, pd vilka utskottet bygger sin
bevisforing, icke limna stéd for dem tolkning, som hir dr gjord
av bestimmelserna i grundlagen.
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Del har framhaillits, all en forutvarande ordférande i bevill- Ifrdgasact
ningsutskotiet kimpat for att allt som har karaklir av regle- yemertan on-
tariska bestimmelser skall undandragas de gemensamma vote- 209 &
men estimmelser ska andragas de gemensamma Ny i
ringarna, men att denna hans uppfatining icke blivit bitridd av i aet limna
kamrurna. Jag tror, att abstrakta uttalanden i dessa frigor bora uppgifter till
ske med varsamhet. Det liter sig icke med vira grundlagars ‘edeing vid
avfatining i friga om gemensam votering pa forhand siga, att ‘™o
hela den férordningen hér icke dit eller hor dit, utan man far i  (Forts)
varje sirskill fall fatta beslut allt efter vad saken verkligen ror.
Men det far jag vil siga, att redan den omstindigheten, att de reg-
lementariska bestimmelserna forefinnas i en férordning, som har
till titel, icke om bevillning eller inkomstskatt utan om taxerings-
myndigheter och forfarandet vid taxering, bér mana till varsam-
het vid uppstillandet av en gemensam voleringsproposition ré-
rande dessa bestdmmelser. Jag fdster uppmirksamheten pa att
om man vill draga den slutsats, som blir en konsekvens av den
siste talarens anférande, nimligen att i stort sett allt som stir
i forordningen om taxeringsmyndigheterna faller under gemen-
sam votering, kommer man till bra besynnerliga resultat. De
av herrarna, som haft anledning att syssla med denna férord-
ning, torde ha funnit, att dir finnes en mingd bestimmelser,
som rakt icke kunna falla under nigon gemensam votering.
Jag angav ar 1913 ndgra cxempel, och jag kan nu nimna dnnu
ett. Antag, att hir forelige ett forslag, att Konungens befall-
ningshavande, som nu utser en ledamot i taxeringsnimnden, skulle
utse ivi ledamoter. Den ena kammaren bifaller och den andra
avslar forslaget. Skulle det voteras gemensamt hirom? Nej,
och sidana exempel kunna framdragas minga. Om man vigade
generalisera, vore man frestad att forklara, att i fridga om be-
stimmelserna i férordningen om taxeringsmyndigheter och forfa-
randet vid taxering kriivas bida kamrarnas samstimmade beslut,
om si blir erforderligt efter sammanjimkning. Jag vigar icke
gora ett sidant generellt uttalande, men jag vill framhalla, att
den motsatta vigen, som hir férordats, dr vida farligare, vida
betinkligare.

Jag ar kanske skyldig att géra bevillningsutskottet den ritt-
visan, dd jag kritiserat dess dberopande av 1872 och 1876 4rs
bevillningsutskotts férslag, att erkénna, att bevillningsutskot-
tet hir siger, att det forslag, varom kamrarna nu fattat skilj-
aktiga beslut, rér en bestimmelse av visentligen erahanda natur,
som 1 de nimnda fallen, d. v. s. bevillningsutskottet har alltsd
hir gjort en viss reservation.

Nu slutar bevillningsutskottet sin framstdllning med att
forklara, att utskottet finner det »vara av si mycket storre
belydelse, som den bestimmelse, varom friga #r, 1 likhet med
foreskrifterna rérande uppgiftsskyldighet éver huvud taget av-
ser att tillvarataga statens intresse att utfd den skatt, till
vilken den dr berdtiigid, och sdlunda ingalunda bér betecknas
sdsom en reglementarisk bestimmelse utan betydelse for statens
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(Forts.)
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intikt av inkomstskatten». Ja, det dr si och si med den saken.
Allting glommes latt har i virlden, och det gir fort att glomma,
men atl man si hastigt skulle glomma bort vad ett drende inne-
haller, som behandlades for ett par veckor sedan, det dr nidstan
for fort. Ty vad giller frigan 1 realiteten? Jo, skattelagstift-
ningen stadgar, huru upplysningar skola skaffas om den skatt-
skyldiges inkomst. De erhdllas genom hans sjilvdeklaration och
taxeringsférordningen angiver i den man den skattskyldiges upp-
gifter anses vara felaktiga, ofullstindiga etc., sittet, pa vilket
taxeringsnimndens ordférande och kronoombudet hos provnings-
nimnden skola foérfara for att avkriva den skattskyldige ytter-
ligare sisom erforderliga avsedda uppgifter, och av férordnin-
en framgdr, huru bor forfaras med tredskande eller mindre
tillforlitliga deklaranter. Vad féreslds nu hir? Jo, ett supp-
lement av den innebérd, att beskattningsmyndigheternas funk-
tiondrer dessutom skola fi vinda sig till vissa penningeinritt-
ningar for att fi upplysningar om skattskyldigs hos dem inne-
stdende medel. Kan nigon pdstd, att detta verkligen ar friga
om bevillningen? Nej, har ar det verkligen fraga om en modus
procedendi, om sittet att gi fram for att komma till den siffra,
som skall bestimmas for den skattskyldige.

Det nu foreliggande forslaget drabbas dessutom av en in-
vindning, som icke direkt berér skattelagstiftningens omride,
som gjorts av den forste drade talaren och som ar 1913 framior-
des av en annan ledamot av kammaren, nimligen att om forsla-
get antages genom gemensam votering lagbestdémmelser inforas,
varigenom forplikteiser aliggas den, som icke sjilv adr skatt-
skyldig.

Pa grund av vad jag anfort, ar det klart, att jag forenar
mig med reservanterna och yrkar avslag & bevillningsutskottets
hemstillan om gemensam votering.

Herr Hammarstrom: Den srade talaren pa Ostgotabinken
ingick icke nirmare pi de tre satser, jag framstillt sisom grund for
mitt yrkande, nimligen att utskottet icke kunnat uppvisa stod for sin
isikt vare sig i grundlagens ordalydelse eller 1 konstitutionell praxis,
samt att det ir av vikt, att kammaren virnar om konstitutionens helgd
i det hinseendet, att man icke ufstricker de gemensamma voterin-
garna utover vad grundlagens anda och mening kriver. di ju grund-
lagen uppenbarligen betraktar dem sisom en ndédfallsutvig. Detta
tillater jag mig till en borjan konstatera.

Vidare vill jag gent emot den #drade talaren siga, att jag icke i
mitt forra anforande uttalade min personliga asikt om 1872 drs fall,
huruvida det var grundlagsenligt eller icke. Jag endast konstate-
rade, att spérsmalet huruvida bestimmelser angdende beskattnings-
orten skola dragas under gemensam votering eller icke, torde fa anses
avgjort 1872 och 1876. I det avseendet fir man anse dem sisom pre-
cedensfall men icke betriffande frigan, huruvida bestimmelser om
uppgifter 1ill taxeringsmyndigheterna skola vara féremal fér gemen-
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sam votering cller icke; och det ir den senare frigan, som nu {ore- UfﬁaﬂﬂF“
ligger. T istning vi
Den drade talaren framholl vidare, alt de reglementariska fore- g ,,,_!.]yld,-g_
skrifterna icke bora undantagas frin gemensam votering. Dirom het aut limna
kan det icke vara nodigt att nu i detta sammanhang uttala sig. Min wppgifter till
dasikt ddrutinnan framgir nog av vad jag redan yltrat, men jag vill l‘;z:z-f’i"”“l
framhalla, att hir icke ir fraga om reglementariska foreskrifter ulan (Forts ‘;’
om néigot, som, enligt vad den niist foéregiende talaren papekade, har ’
karaktdr vida mer av lag #n av reglementarisk foreskrift.
Vidare framholl den idrade talaren, att det icke vore skiil, att
forsta kammaren motsatte sig den uppfattning av det grundlagsenliga
1 dessa frigor, som med styrka gjort sig gillande i andra kammaren.
Dirpa vill jag svara den irade talaren med ett latinskt citat: » Amicus
Plato, amicior veritas». Jag tror alla i denna kammare halla pa ett
gott forhallande {ill medkammaren, men vida dirutéver air omsorgen
om grundlagens helgd.
Vad betriffar den statsrittsliga auktoritet, herr Bergstréom an-
forde, si #r det ju sant, att professor Rydin framstillt den i sina
konsekvenser nigot betinkliga &sikten, att alla paragrafer i1 bevill-
ningsstadgan skulle kunna géras till féremal for gemensam volering.
Men da man framhaller detta, bsr man ocksa framhalla de skil, var-
pé4 Rydin stoddde sin dsikt. Han siger nimligen i det hiinseendet,
att »hela {orfattningen stir eller faller med bevillningens faststillan-
de och férnyande» samt »att avgérandet av frigan om #indring i den
eller den paragrafen kan dven betraktas sisom avgirande dirav, hu-
ruvida bevillningsférordningen med den eller den lydelsen av samma
§ skall antagas». Denna uppfattning sammanhinger dirmed, att pa
den tiden bevillningsforordningen eller bevillningsstadgan antogs i
sin helhet av varje riksdag. Nu dger ett sidant forhillande icke rum,
i friga om bevillningsforordningen, lika litet som i friga om inkomst-
skatteforordningen; si att delta si att siea rent mekaniska bevis
torde numera icke dga nigon beviskraft. Fér svrigt kommer Rydin
med sin uppfattning till det anmirkningsvirda resultatet, att manga
hithérande frigor icke skulle vara avgjorda i och med beslutet i den
gemensamma voteringen, utan att Xungl. Maj:t sedermera skulle ha
ifriga om de reglementariska foreskrifterna avgoranderitt och be-
triffande lagfragor medbestimmanderitt. Det &r en konsekvens, som
nog, formodar jag, skulle méta motsigelse inom riksdagen. Vidare
vill jag papeka en annan konsekvens av Rydins uppfattning. Skulle
det vara sa. att alla paragrafer i den gamla bevillningsstadgan skulle
varit underkastade gemensam votering, da ir det viil ganska under-
ligt, att 1897 irs riksdag utan att ett ord sades diirom gick in pj att
stryka en massa paragrafer. som rirde uppbérd och avkortning, samt
hinvisade dem till uppbérdsreglementet, varigenom de undandrogos.
icke blott de gemensamma voteringarna, utan varje riksdacens beslu-
tanderitt.

] Herr Karlsson, K. G.: Herr talman, mina herrar! Det har
Ju redan, sirskilt av de bida talare, som tagit sténdpunkt mot att
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(Forts.)

gemensam votering 1 detta fall borde dga rum, framhallits, att fore-
skrifterna pi detta omrade &ro, sisom den forste drade talaren ut-
iryckte sig, svivande och svartydda; och dirom kunna vi vil vara
eniga.

Den debatt, som pdgir, innebir ju ett upprepande av vad som
i detta Amne sagts vid manga tidigare tillfillen. Att uppdriva nagra
nya skiil torde vil knappast numera vara mojligt. Sdsom hdr redan
antytts, ha ju namligen lirda och skarpsinniga min under aratal
brytt sina hjirnor med att finna det ritta svaret pd den frigan:
nir bor gemensam votering dga rum och niir bor den icke dga rum?
Olyckan ir ju emellertid, att dessa lirda och skarpsinniga méin kom-
mit till olika resultat. Skl ha anforts, synes det mig, for téada
stindpunkterna, som ingendera sidans anhingare kunnat helt och
hallet underkinna, men enighet har aldrig kunnat natts.

Betriffande denna friga har ju forsta kammaren 1 regel intagit
en standpunkt och andra kammaren en annan: forsta kammaren har
i regel motsatt sig gemensam votering, under det andra kammaren
payrkat sidan. Da nu frigan senaste gingen var fore, d. v. s. vid
1913 ars riksdag, tillit jag mig framhélla, att om man ville ¢{dja
sig pd prejudikat, bor man se efter, huruvida vid nagot tillfalle kam-
rarna varit eniga om den tolkningen vid en sidan fraga som den
nu foreliggande. ]

Jao anforde da, liksom den iirade talaren pd Ostgdtabidnken hir
gjort i dag, att for att komma till ett sddant tillfille fir man ga
Gllbaka till 1872 och 1876 ars riksdagar, di man, sirskilt vid 1872
irs riksdag, efter ingdende och utredande overliggningar i bada
kamrarna stannade vid att anse att rérande den di foreliggande fra-
gan gemensam votering borde #ga rum. Det inviindes 1913, liksom
det gjorts hir i dag, att den friga, som foreldg 1872, icke var den-
samma, som nu foreligger, och diri fir man ju giva dessa talare
ratt: det var icke samma friga. Sisom voteringspropositionen da
var framstilld, rorde sig dock verklicen den gemensamma volering,
som da beslots 1 denna kammare, sivill om beskattningsorten som om
skyldigheten att limna uvppgifter till ledning vid taxering. Det me
vara sant, att det ridde eit sidant sammanhang, att for den hindelse
mon beslot att godkinna forslaget om beskattningsorten, man dven
maste fatta ett dirmed overensstimmande beslut angiende de upp-
cifter, som skulle limnas till ledning vid taxeringen; men jag vill
erinta om, sisom for évrigt hiar redan gjorts, att mot vad som di
foreslogs restes d& precis samma invindninecar som mot vad nu
f5reslagils, nimlicen att det var friga om reglementariska fdreskrif-
ter — s& att den invéndningen Ar ingalunda ny.

Nu har visserligen herr Hammarstrom sagt, att han icke ville
pastd, att det nu vore friga om en reglementarisk foreskrift, utan
att det vore en foreskrift, som sgde lags natur och att pd den grund
aemcnsam volerine om densamma icke borde kunna dga rum. Jag er-
inrar mie mycket livliet, nir detta skil under den éverliegning, som
fordes 1913, framstilldes av herr Trygger. PA mig verkade den nir-
mast som en samlande paroll, att man skulle taga sig i akt.
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Jag har svart abl {érstd virdet av det skilet. Foér min del Ifrdgasatt
vill jag gentemot detta framhalla, att vad det hir roér sig om, &r”i";’;’,‘;:m .
att bereda taxeringsmyndigheterna tillfille utéva kontroll éver lim- ,4nq, ,iy,,,,-g_
nade uppgifter och didrmed ocksa att bereda staten ékad mojlighet tet att idmna
att erhilla just det belopp, som riksdagen, genom den skatt den atagit uppgifier till
sig, avsetl att staten skulle erhalla. Det ar detta det rér sig om; [‘z:‘:e"{’in""i
och det ir darfor jag anser detta tal om tredje mans ritt som ett (Fom?'
motskil mot den gemensamma voteringen icke viga sa synnerligen )
tungt.

Jag vagar pasta, mina herrar, ati, iven om man betriffande den
fraga. som {férelag 1872, vill giva dem riitt, som siga, att da rorde
fict sig om beskattningsorten, i varje fall den realfriga, som ligger
bakom denna motion och det férslag. som bevillningsutskottet nu
framlagt — och som gzivit anledning till att vi &ter befinna oss infor
sporsmalet om nir gemensamma omrdstningar skola #ga rum — har
mindre in frigan om beskattningsorten karaktir av enbart regle-
mentarisk foéreskrift. Sistndimnda friga hade dirtill, om vi vilja
s 11ll den reella sidan reell betydelse huvudsakligen ur kommunal
skattesynpunkt. och likvil ansig man sig 1872 bora résta gemen-
samt om densamma. Hir ater dr det, sisom jag redan framhallit,
fraga om en atgird, som avser att bereda staten tillfille att f& den
inkomst, som riksdagen =enom skatteférordningen avsett att staten
skulle erhalla. Efter mitt férmenande rér det sig hir om vad
regeringsformen betecknar med orden w»sittet for grundernas till-
lampning». Med anledning av denna min uppfattning ber jag fa
vtka hifall till utskottets forslag.

Herr Bergstrém: Herr talman' Den forste talaren fram-
holl 1 sitt andra anférande, att jag icke tagit upp de tre synpunkter,
han anlagt pd fragan. nimligen att den hemstillan, bevillningsut-
skottet gjort, icke igde stéd vare sig 1 grundlagens ordalydelse eller
1 konstitutionell praxis och att man borde se till att icke utstricka
dessa gemensamma omrdstningar utéver de grinser, grundlagen upp-
drager. Dessutom tillfogade han en erinran, att detta institut, ge-
mensam omrostning, endast borde betraktas sisom en nodfallsut-
vig.

Om den #rade talaren behagar gi till bevillningsutskottets be-
tinkande, skall han finna, att detta just avser att visa upp, att ut-
skottets forslag 4dger stdd i konstitutionell praxis. Bevillningsnt-
skottet har tillika framhallit, att det, efter dess mening, icke heller
star 1 strid med grundlagarna, liksom reservanterna 4 sin sida blanlkt
framhallit, att det stir 1 strid med grandlagarna.

Vad betriffar. att den gemensamma omréstningen skulle vara
en nidfallsutvig. kan man ju i viss mening siga, att det ar si for den
hindelse kamrarna stanna i skiljaktiga beslut. Vi ha icke nagra
andra vigar att da gi. ifall ett positivt beslut pé dessa omraden skall
dstadkommas, #n antingen sammanjimkningens vig — ibland kan
man sammanjimka meningarna pd det sittet, att den ena kammaren
frantrider sitt beslut och bitrider den andras — eller den gemen-
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samma, omrostningens viig. Huruvida denna bor betraktas sisom en
nodfallsutvig eller sdsom en huvudvig, skall jag icke inlita mig
pi. Erfarenheten har emellertid visat, att sammanjamkning an-
vindes mycket litet pd det omrade, dir vi nu befinna oss, utan man
gar i stillet vanligen den andra vigen, den gemensamma omrpstnin-
gens viag.

Den arade talaren har uppfattat mitt yttrande si, att han an-
sag, att jag formenat, att allt vad reglementariska foreskrifter he-
ter borde kunna gi till gemensam volering eller, sisom han kanske
uttryckte det, att nidr man kommer till skiljaktiga beslut pa det om-
radet, sadana foreskrifter icke borde undantagas frin den gemen-
samms voteringen. Jag hdr icke egentligen nirmare givit mig in
pa detta sporsmél; och jag vill erinra herr Cavalli om, att jag icke
heller framhéallit, att allt som ror taxeringsmyndigheter hor under
gemensam omrostning. Jag har icke givit mig in pi detta. Jag har
daremot framhgllit, att vad det hir giller att man skulle votera om,
icke kunde betecknas sésom en reglementarisk foreskrift; och déri
har jag fatt ritt av den nist siste drade talaren. Aven han sade,
fastin han betraktade det olika med mig, att detta icke dr en regle-
mentarisk foreskrift.

Herr Cavalli dterigen #r av den uppfattningen, att detta ar en
reglementarisk foreskrift. Ddrom vittnar redan hans yttrande vid
1918 4rs riksdag. da han ocksd upptridde i samma fraga och slu-
tade sitt anférande med féljande ord: »Hir dr det friga endast om
reglementariska bestimmelser, endast om vissa &tgirder, som admi-
nistrativ myndighet eller beskattningsnimnd kan eller bor vidtaga
for infordrande av uppgifter.»

Jag har diremot hiavdat, att vad vi skulle gd till gemensam om-
ristning om dr icke en reglementarisk foreskrift, utan det ar efter
mitt formenande nigot, som méiste karakteriseras sisom en bestim-
melse, vilken likavil som bestimmelser om beskattningsort kan hin-
foras till ndgon av de kategorier, som 71 § regeringsformen angiver
sdsom horande till omridet for gemensamma voteringar, nimligen
»grunderna for nigon bevillning, sittet fér deras tillimpning eller
bevillningens firdelning till utgérande». Det &terfinnes dar, efter
mitt formenande, under den mellersta kategorien. Ty vad giller
det hir, mina herrar? Det giller naturligivis att inom den beskatt-
ningsram, som gillande skatieférordning uppdragit, dstadkomma en
s& rattvis beskattning som mojligt. Detta ror vil sittet for tillimp-
ningen. For detta har motioniren foreslagit ett medel, vilket bevill-
ningsutskottet till viss del godtagit och dirom framlagt forslag.

Herr Cavalli vttrade i sitt anférande, att jag skulle ha forflyt-
tat denna friga till eit partipolitiskt plan. Nej, mina herrar, jag
erinrade 1 mitt forsta anforande didrom. att man 1 medkammaren vid
avgérandet av denna och dirmed besliktade frigor fitt bevitina att
kammarens ledamoster allmint, frin den yttersta hogern till den
yttersta vinstern, stillt sig pi den uppfattningen, att dylika frigor
bora g4 till gemensam votering. Dir #r det icke pa ndgot sitt fore-
méil for partipolitik. Jag har for ingen del vidjat till att denna
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friga om gemensam omristning eller icke hiir skulle avgdras pi grund  Ifrdgasact

av pariipolitiska skiil, utan snarare, herr Cavalli, har jag viidjat till 9‘;_’(’;;""’;"" :6""

att man skulle géra motsatsen. rande shyldig-
het att limna

5 N . uppgifter till
Herr Ostberg, Johan: Denna debatt innebir ju ett uppre- i};g,,{,g vid

pande av de skiil och motskil, som forekommo vid 1913 ars riksdag, tazering.
men di bevillningsutskottets ordférande upprepat sin tolkming av  (Forts.)
1872 och 1876 ars riksdagars prejudikat, anser jag mig ocksd béra

erinra, att det dock giillde olika saker. DAa var det friga om skatt-
skyldigheten. Ty skattskyldigheten iir till sin storlek beroende av

pd vilken ort beskattningen sker, genom den med bevillningen f6l-

jande kommunalskatten. Siledes. da voterade man om den enskildes
skattskyldighet likaviil som om grunderna foér bevillningen.

Hir ar det diremot friga om uppgiftsskyldigheten och dartill en
skyldighet fér tredje man att limna uppgifter fér kontrollerande,
siger man, av de skattepliktigas taxeringar. Det iir siledes fullkom-
ligt olika saker.

Nu kan man siiga, sfisom hir blivit sagt, att alla bestimmelser
eller dtminstone denna bestimmelse 1 taxeringsfoérfattningen avser,
att kronan skall f4 ut just vad kronan skall ha, och siledes att taxe-
ringen skall bli si tillfsrlitlic som mojligt, samt att d& man voterar
gemensamt om grunderna {6r inkomstskatten, man ocksd bidr votera
gemensamt om de lagbestimmelser, som avse att kronan skall f& ut
vad kronan efter dessa grunder bér ha. Men pad detta siitt kommer
man hur langt som helst. Ty om wvarje bestimmelse kan man siga,
att den har tillkommit f6r att kronan skall f& vad kronan skall ha.
Varje bestimmelse t. ex. om att taxeringsminnen skola instilla sig
till taxeringsforriattningen syftar naturligtvis till att forrittningen
skall forsiggd i behorig ordning. Det dr orimligt att draga ut sida-
na konsekvenser, som man hir gjort pa sina hall.

Det prejudikat, som finns, ror siledes skattskyldigheten, men
hir diremot 4r det friga om uppgiftsskyldighet for utanfsr stiende,
och jag vidhaller den uppfattningen, att i detta fall gemensam vote-
ring icke bér iga rum.

Efter birmed slutad éverligening yttrade herr talmannen, att
1 avseende 4 foreliggande memorial vore yrkat, dels att den dari fore-
slagna voteringspropositionen skulle godkinnas, dels ock att den-
samma, skulle férkastas.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner jimlikt dessa yr-
kanden och forklarade sig anse propositionen pi voteringspropositio-
nens forkastande vara med évervigande ja besvarad.

Votering begiirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en omrdstningsproposition av foljande lydelse:

Den, som forkastar den av bevillningsutskottet 1 memorial nr 7
foreslagna voteringsproposition, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes ifrigavarande voteringsproposition.

Vid slutet av den hiriver anstillda omrostningen befunnos ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 69;
Nej — 44.

Foéredrogs anyo jordbruksutskottets den 27 sistlidne februari och
den 2 innevarande mars bordlagda utlatande, nr 6, i anledning av
vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende forliggning av
statens lantbruksskolor {ill limpliga kronoegendomar.

Uti en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets for-
beredande behandling hinvisad motion, nr 61, hade herr Runefors
hemstallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla,
det Kungl. Maj:t ville 1ata utreda och fér riksdagen framligga for-
slag angiende forliggning av statens lantbruksskelor till lampliga
kroroegendomar.

Utskottet hade i foreliggande utlatande pa &beropade skil hem-
stiallt, att forevarande motion icke matte till nigon rilkisdagens atgird
foranleda.

Herr Osterberg: Jag har tagit mig friheten att begira
ordet i frigan, dirfor att jag anser densamma vara av en syn-
nerligt stor principiell betydelse och férmenar, att jordbruksut-
skottet borde bava tagit den mer vilvilligt under skirskidande,
in vad av utskottets betinkande framgdr.

Herr Runefors framhaller i sin motion, att enligt hans
asikt om lantbruksskolorna for att kunna fylla sin uppgift béra
hava sidan forliggning, att indamalsenliga byggnader finnas
tillgingliga »icke blott for girdens eget behov utan iven for
skolans, och dessutom méiste det finnas tillrickligi med undervis-
ningsmateriel och maskiner, si att eleverna bliva satta i till-
fille att f3 en allsidig lantbruksutbildning. Vid skolorna miste
dirjaimte utfoéras forsok, som belysa olika sporsmal inom vixt-
odlingen.» Sedermera pdpekar han, hur det gir, nir inom ett
visst lin icke finnes mojlighet att skaffa limplig lokal for en
lantbruksskola, och anfér sisom exempel Kalmar lin. Dir har
man ar 1911 fitt nedligga lantbruksskolan, och har densamma
dnnu icke kunnat aterupprittas, vartill nirmaste grunden, for-
menar motioniren, ir den, att det icke varit méjligt att uppbringa
nigon limplig egendom, pi vilken skolan kunde placeras. Han
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menar dirfor, att nir forhillandena dro sidana, ati den enskilde Ang. forlagg-
icke ar i tillfille att tillhandahilla sin egendom ior inrittande ™77 "Z"Z""‘
av en lantbruksskola, skulle staten vara forpliktad att upplita nd- opor e
ron av sina egendomar for ifragavarande indamal. Han onskat iamplige
pa grund dirav, att en skrivelse métte avlatas till Kungl. Maj:t kronoegen-
med begiran, att Kungl. Maj:t skulle framligga forslag angicnde  domar.
gbrliiggning av stalens lantbruksskolor till limpliga kronoegen-  (Forts)
omar.

Nir nu utskottet gdr att yttra sig 6ver motiondrens for-
slag, siger utskottet bland annat, att »enligt utskottets mening
det icke under alla forhillanden vore enbart fordelaktigt, om
en skola av ifrigavarande slag alltjimt forbleve forlagd 4 samma
egendom, utan tvirtom, fér undervisningens dndamalsenliga be-
drivande torde det vara av vikt, att skolan cfter viss tids for-
lopp kunde forflyttas till annan egendom». Och betriffande
forhillandena i Kalmar lin siger utskottet, att dirifrdn icke
forsports nigot forslag till upprittande av ny sidan skola, och
slutligen siger utskottet, att det icke heller finner annan an-
ledning, som kunde féranleda detsamma att sysselsitta sig med
férevarande motion.

Om man kénner forhillandena med avseende & de svirig-
heter, som yppa sig, di det giller att placera statens lant-
bruksskolor, eller att fi till stind lantbruksskolor eller andra
tér lantmannaniringens bedrivande erforderliga skolor, sidsom
lantmannaskolor av A- eller B-typen, si vet man vil att, s
vida man ir hinvisad enbart till den enskilda offervilligheten
eller kanhinda i undantagsfall till enskild vinningslystnad, yppa
sig ganska stora svirigheter — i ett fall, sisom 1 Kalmar lin,
har det renl av varit om#jligt — att f4 limpliga enskilda egen-
domar till dessa skolors forliggande. Jag kan av egen erfaren-
het nimligen frin Stdermanlands lin bedéma saken med avse-
ende & lantbruksskolorna. I detta lin var en sidan under minga
ar forlagd till en egendom under Eriksbergs gods, men sedermera
blev det friga om skolans forflyttning, och det var icke sma
svarigheter, som uppstodo, till dess en enskild egendomsigare in-
vid Stringnis visade sig bendigen att upplita sin egendom.
Ty del dr en sjalvklar sak, som giller lika vil enskilde cgen-
domsigare som kronan, att om en lantbruksskola skall férliggas
till en viss egendom, miste givetvis finnas utéver de for egendo-
mens bruk erforderliga hus, jimvil overskottshus, tillrickligt
ménga och dndamilsenliga, for att bereda dtminstone eleverna
bostider och lirosalar samt andra utrymmen f6r skolans be-
hov. Finnes icke en egendom, som &r i dessa lyckliga omstandig-
heter, ar det givet, att en enskild icke lockas att taga skolan om
hand, diarfor att det d&d dr forenat med betydande byggnadskost-
nader. Aven om det foér honom ur andra synpunkter kunde vara
forminligt, ir det i sd fall forenat med sd stora ekonomiska om-
kostnader, att han ryggar tillbaka darfér. Dlir det sedermera
friga om en kronoegendom, ir det patagligt att dven dir giller
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frigan, huruvida egendomen forfogar sver lampligt utrymme eller
om dir skulle bli nédvindigt att utféra nybyggnader. Under alla
férhallanden dr sdledes skolans upprittande i icke ovisentlig
mdn, for att icke siga uteslutande, beroende péd den omstindighe-
ten, huruvida det ir mojligt att inom orten uppbringa nigon egen-
dom, som ir limplig att dit forligga en lantbruks- eller lantman-
naskola. Det lyckades i Sédermanlands lin, sisom sagt, att £3 lant-
bruksskolan forlagd till en egendom invid Stringnis, beroende pa
egendomsigarens stora intresse dirfor och formodligen, dven dirpa,
att en del overloppshus funnos dirstiddes, som kunde anvindas till
skolan. Men d4 man kommer till frigan att forverkliga riksdagens
beslut om lantmannaskolors inrdttande och sirskilt lantmannasko-
lor av B-typen, som iro avsedda att istor omfatining bereda sma-
folkets ynglingar teoretisk och delvis dven praktsik vdgledning i
jordbruksniringen, har det visat sig, dtminstone i min provins,
absolut omdjligt att pd landsbygden uppbringa en for detta #nda-
méal limplig egendom. I den kungl. kungirelsen finns visserligen
antytt, att om sa onskas nagon mindre kronoegendom for indama-
let kunde upplétas; men vad nyttar en sidan hinvisning till, nir
det icke dr mojligt att realisera densamma? Fsljden blir givetvis,
siasom den i detta fall blev, att en av hushéllningssillskapet och
landstinget tillsatt kommitté med uppdrag att férsska organisera
en lantmannaskola av B-typen, trots ivrig annonsering, trots per-
sonliga forsok, icke inom hela linet kun%rie uppbringa en enskild
egendomsigare, som var benigen att dtaga sig att pa sin egendom
halla skolan. Vad som huvudsakligen gjorde, att detta icke var
méjligt var, att pd ndgon egendom icke fanns fo6r indamilet till-
rickliga hus; men en annan anledning fanns dven, ndmligen att
egendomsdgaren sjilv kanhinda icke kiinde sig kapabel att itaga
sig forestandareskapet for skolan, eller han hade annat att gora
och var dirfor icke benigen att dtaga sig ett sidant uppdrag.
Resultatet blev emellertid, att man icke kunde uppbringa en en-
skild person villig att dtaga sig ifridgavarande lantmannaskola,
och att fa en kronoegendom, dir man méjligtvis kunde tinka sig
att bygga for 4ndamalet, visade sig ocksi omojligt. Huruvida det
gjordes nigot allvarligt forsék 1 denna riktning, vet jag icke,
men jag vet, att kommitterade voro obenigna att indraga hus-
hillningssillskapet och landstinget, som var for sig bidrogo
till skolans upprittande, i vidlyftiga byggnadskostnader. I5lj-
den hirav blir, att den foérsta lantmannaskolan av B-typen, som
inrittades i S6dermanlands ldn, slutligen hamnade i staden String-
nids. IStringnis fannsdeten gammal utrymd skolhusbyggnad, som
man icke fann limplig till andra indamail, men alldeles utmarkt
for en skola for undervisning av ynglingar frin landsbygden.
Och fsljden blev, att efter mycket besvir fick man slutligen denna
B-skola férlagd till Stringnds. Om det nu skulle visa sig, som,
jag dr overtygad kommer att ske, att jamvil i den stra delen av
detta lin behov av en lantmannaskola av B-typen skulle gira sig
géillande, bleve resultatet, att denna skola di finge forliggas 1
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Nyképing; och siledes skulle man fa det néjet alt se tva vikliga Ang. fortigg-
tantmannaskolor vara forlagda i var sin stad. Det fir man viil ning avatatens
siiga vara dtminstone ganska kurigst, iven om det ur andra syn- :;':;fr""tf;[
punlkter kunde anses vara praktiskt sirskilt med hiinsyn till t1ll- l:impliga
eingen pi dmneslirare, som kunna uppbringas 1 en stad, vilket Eronoegen-
ju naturligtvis dr svarare pa landsbygden. domar.
I dessa dagar predikas vitt och brett om huru nédvindigt det  (Forts)
ir att uppmuntra jordbruksniringen, huru nodvindigt det ir,
att var jordbrukskultur utvecklas och huru viktigt det dar foér vart
folk, att fodoimnesproduktionen till det yttersta uppdrives. Men
i samma andedrag, som man predikar dessa vackra och natio-
nella liror, har man dnda icke sinne for att, om det jordbru-
kande folket dver huvud taget skall kunna komma till okad ut-
veckling av moderniringen, det i alla fall krdves kunskaper,
icke endast kunskaper for ledarna for jordbruket, for de stora
jordbrukarna, utan iven kunskaper for de smd, for arbetarna in-
om niringen, fran torparna, smabrukarna och arbetarna. Jag me-
nar, att under sidana foérhallanden skulle det vara riktigt, att
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet fistes dirpd, att inom landet ofta
nog mota svarigheter att kunna uppbringa lokaler och egen-
domar for placering av lantbruks- och lantmannaskolor, sa att
Kungl. Maj:t finge tilifille att verkligen #nnu en ging prova,
huruvida det icke kunde anses vara nyttigt och rent av nodvin-
digt, att det sd fort som mojligt bleve si ordnat, att en del krono-
egendomar inom landet hir och var upplites, och varfor icke
ocksd bebyggdes, dir sd nddigt vore, for beredande av platser for
jordbruks- och lantmannaskolor, dit jimvidl de si kallade hus-
hallsskolorna skulle kunna med férdel forlaggas. Och jag for min
del kan icke forsti annat dn att, om man vill gora sig fri fran
allt f6r stor konservatism, det icke vore oméjligt att med avseende
4 for nu nimnda skolor nédiga kronoegendomar kunna ordna for-
héllandena sé, att frin sidana egendomar avsdndrades torpligen-
heter och méjligen ocksa en del indgor och forsaldes, varemot
sjilva egendomarnas kirna beholles sasom skolegendomar och
utarrenderades eller skottes under eget bruk efter omstindig-
heterna. De genom forsiljning av torpen och eventuellt av in-
dgorna influtna medlen kunde anvindas fér nybyggnader, som
voro for dessa skolor behévliga. Pa det sittet gjorde man en dubbel
girning, man beredde goda och dndamélsenliga lokaler 4t skolorna.
och man beredde ocksa skolorna tillfille att kunna pd nira hall
fa taga del av, huru ett stérre gods skotes, pd samma giang det
genom forsiljning av torpen och dessa torps ombildning till sjilv-
stindiga smabruk bleve mojligt att ocksd pd ndrmare hill stu-
dera smabrukets rationella skotsel.
Det synes dirfor, att denna friga, om man ser den ur den
synpunkt jag hir sokt utveckla, har en synnerligen vid omfatt-
ning. Och dirfor synes det mig, att det varit riktigare, om ut-
skottet tillsiyrkt motionen fér att pa det sdttet bereda regeringen
tillfdlle att taga denna friga under nirmare omprévning. Och
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jag far siga, att jag finner det synnerligen beklagligt, om det
skulle visa sig — sdsom det visat sig i Kalmar lin — att, dirfor
att det icke varit mojligt att uppbringa ndgon lantegendom,
for anlaggande av en lantbruksskola, man icke skulle kunna fa
en sidan skola upprittad inom orten. Det dr #ndd forst och
framst s& att, nir man hir i riksdagen pd Kungl. Maj:ts forslag
anslar ritt betydande statsunderstod f6r lantbruksundervisningen,
man ocksd bor se till, att dessa statsunderstéd ma komma till
verklig anvindning. Men det kan man givetvis icke gora, nir det
reser sig mot sjilva skolans forverkligande odverstigliga svarig-
heter. Jag for min del finner dérfor, att utskottet bort tillstyrka
bifall till motionen, och skall jag, herr talman, for min ringa del
be att f4 yrka bifall till herr Runefors’ forslag om en skrivelse
till Kungl. Maj:t i drendet .

Herr Ericsson, Aaby: Endast nigra 4 ord till bemitande
av det synnerligen omfattande foredrag, som den senaste drade tala-
ren hallit.

Han beklagade sig over att utskottet icke provat saken i hela
dess omfattning. Nej, icke efter den drade talarens mening, det ar
sant, men det berodde dirpd, att ungefdr mer #n hialften av hans an-
forande rorde sig omkring en sak som motionen ej har nimnt ett ord
om och som icke hor hit, nimligen lantmannaskolor. Dessa lyda
under helt andra lagar och andra férordningar din lantbruksskolorna.
Betraffande lantbruksskolorna viil jag i korthet siga, att de skola 1
hela landet vara nio stycken, av vilka det har lyckats att ordna éatta.
Men dessa itta skolor hava icke pa lingt nir fulla antalet elever,
utan flera av dem hava ett mindre antal elever, dn de egentligen kun-
na och bora hava. Vid sadant forhéllande kan man icke tala om att
brist hir foreligger och att det visat sig svart att fa lantbruksskolor
forlagda pa enskilda egendomar. Skulle de nu férliggas, sdsom den
irade talaren vill och motiondren vill, till kronoegendomar, skulle
detta medfora betydande kostnader for statsverket, kostnader som
hittills drabbat den enskilde, och jag #r icke siker pd att riksdagen
skulle vara med dirom. Tor évrigt far jag. under hinvisning till ut-
skottets motivering, anhilla om avslag pd motionen.

Efter hiarmed slutad overliggning gjordes 1 enlighet med dir-
under framstillda yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet 1 forevarande utlitande hemstidllt samt vidare didrpd att
kammaren. med avslag & utskottets hemstillan. skulle bifalla den 1
smnet vickta motionen; och forklarades den férra propositionen, vil-
ken fornyades, vara med overvigande ja besvarad.

TFsredrogos Anyo jordbruksutskottets den 27 nistlidne februan
och den 2 innevarande mars bordlagda utlitanden:

nr 7, i anledning av vickt motion om viss 4ndring 1 géllande be-
stimmelser {or lin ur torvlinefonden;
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nr 8, 1 anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende ersiittning 4t torpare och ligenhetsinnehavare & kronopark
for av ilgar fororsakad skada;

nr 9,1 anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende ersitining {ill mindre jordbrukare 1 skogsbygder {or 4 dem
tillhorig grida av dlgar {fororsakad skada;

nr 10, 1 anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angicnde avséndringsinnehavares befriande fran avgiild;

nr 11, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende upp-
litelse av vissa kronan tillhériga omriden till Malmbergets munici-
palsamhille;

nr 12, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
latelse av ritt till bearbetande av icke inmutningsbara mineral{yndig-
heter 4 kronojord; och

nr 13, 1 anledning av KXungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latelse av kronan tillhérande jordigarandelar 1 gruvor.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Anmildes och godkiindes riksdagens kanslis férslag, nr 20, till
riksdagens forordnanden {fér kommitterade for tryckfrihetens viard.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlitande nr 6, 1 anledning av vickt mo-
tion om dndring av § 55 riksdagsordningen; dvensom

bevillningsutskottets betinkande nr 8, i anledning av vickt mo-
tion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utredning och férslag
till beskattning av néjestillstailningar.

Justerades sju protokollsutdrag for denna dag.

Kammarens sammantride avslutades k1. 1,32 e. m.

In fidem

A. v. Krusensljerna.

Nr 28,



