RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1915. Andra kammaren. Nr 86.

Torsdagen den 20 maj, e. m.
Kl 7,30 e. m.

Fortsattes det p4 formiddagen bérjade sammantridet.

§ 1.

Herr talmannen gav pi begiran ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Vennerste N, Svar & inter-
som anforde: Innan jag gér att limna det svar pa interpellation, pellation.
som nu skall avgivas, ber jag att £3 forutskicka den anmirkningen,
att svaret, som legat firdigt sedan atskilliga veckor tillbaka, ar av-
fattat pa en tid, dd man trodde att forhallandena skulle medgiva
en utforlig behandling av dmnet. D3 det forst i gar blev klart, att
svaret limpligen nu skulle kunna limnas, har jag emellertid icke
hunnit koncentrera detsamma, och nédgas dirfor anhilla om kam-
marens overseende for dess utforlighet.

Ledamoten av denna kammare, herr Béckstrom, har med kam-
marens tillstind till mig riktat frigan, huruvida riksdagen hade att
forvinta, att Kungl. Maj:t med hinsyn till det lika olimpliga som
orittfirdiga i det odjmna skattetrycket pa landsbygden komme att
vidtaga sddana Atgiirder, att riksdagen hade att under innevarande
valperiod motse nagot regeringsforslag till en kommunal skattere-
form, diri fragan om utjimning av de stora olikheterna i den kom-
munala beskattningen och om nedbringande av det mingenstides ab-
normt héga skattetrycket finge den framskjutna plats, som dess
vikt och nédvindigheten av dess snara lsning betingade.

Med anledning av denna friga och de uttalanden i dmnet, varur
densamma framgétt, anhiller jag till en borjan att £ med nigcra
ord berora fortgingen av reformarbetet, sidant detta hittills i sina
huvuddrag gestaltat sig. Jag har si mycket hellre anledning att
hirom nu uttala mig, som jag dirigenom blir i tillfalle att i vissa
avseenden fullstindiga den drade interpellantens framstillning.

Redan innan det statistiska utredningsarbete forelag firdigt,
som blev den nirmaste foljden av 1908 ars riksdags skrivelse, hade
ar 1910 pa foranstaltande av divarande chefen for finansdeparte-
mentet uppdrag lamnats at sakkunnig person att till ledning for
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Svar &inte- den kommunala skattereformen, sivitt denna funnes bora féranleda

pellation.
(Forts.)

en omlidggning av grunderna for sjalva den kommunala skattelag-
stiftningen eller saledes vad jag skulle vilja kalla den kommunala
skatteregleringen utarbeta en oversikt dver kommunalbeskattningens
utveckling och divarande gestaltning inom vissa frammande lin-
der. Harjamte tillkallades mot slutet av aret sakkunnige for att
inom departementet hitrida med planliggningen av den forestaende
reformen i det hela, ett arbete som i avvaktan pa fullbordandet av
den statistiska utredningen och nyssnimnda redogdrelse for utlindsk
lagstiltning givetvis maste forutsittas bliva av allenast forberedande
art. Hirvid ingick sisom en forutsittning, at vilken vid anhallan
om bemyndigande att tillkalla de sakkunnige jimvdl gavs uttryck,
att 1 den man forarbetena betraffande nigon del av beskattningsom-
ridet fortskridit si langt, att riktlinjer lagts for den vidare utform-
ningen av lagstiftningen i denna del, arbetet dirmed skulle dverlim-
nas at mera speciellt sakkunnige, ddrvid dock, med hinsyn t1ll no-
dig kontinuitet i revisionsarbetet i det hela, nagon eller nagra av
kommunalskattesakkunnige borde sivitt mojligt deltaga.

I anslutning till detta direktiv anmildes 1 en i juni 1911 av-
given promemoria fran kommunalskattesakkunnige, att efter verk-
stalld undersokning vigskattefrigan synts icke sta 1 det oskiljak-
tiga samband med reformproblemet i ovrigt, att densamma icke 1
dess davarande skick limpligen kunde sirskilt for sig vidare be-
redas.

Denna framstillning ledde till vigskattefragans utbrytande ur
det 6vriga reformarbetet si till vida, att den fortsatta revisionen 1
denna del uppdrogs at en sirskild viigkommission, i vilken en av
kommunalskattesakkunnige ingick sisom medlem med bibehallande
av sitt huvudsakliga uppdrag.

Till stod for denna atgird, vilken beslots den 29 september 1911,
anférde chefen for finansdepartementet, huru som det utrednings-
arbete, som dittills fgt rum bekriftat det linge allmint verklaga-
de forhallandet, att vighallningsbesviret drabbade bade tungt och
ojimnt. Till en viss grad vore uppenbarligen ojaimnheten och jamvil
jven skattetrycket att tillskriva en ojémn och bristfallig jordbruks-
fastighetstaxering #vensom en olikformig uppskattning av vigun-
derhallet in natura. Likaledes kunde det antagas, att en olikfor-
mig tillimpning av bestimmelserna om vilka vigar skulle anses sa-
som allminna och forty bliva foremal {or allméint underhill, bidra-
git till olikheten i skattetryck. Men av utredningsarbetet fram-
ginge dessutom ofértydbart att, &ven om man kunde i allt visent-
ligt rada bot for nu angivna orsaker till missforhallandet, kvar-
stode dock i allt fall en verkliz ojimnhet 1 skattetrycket, som
krivde kraftigare &tgirders vidtagande. TFor erndende av verk-
lic skatteutjimning vore vid nu anférda forhallanden av noden,
att vighallningsbesviret overflyttades pa de nuvarande vighall-
ningsdistrikten till storre vigkommuner, sammanfallande med li-
nens eller landstingens omraden. Ytterligare med sikerhet parik-
nelig ojimnhet 1 vighéllningshdrdan syntes diarefter kunna 1 avse-
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vird méan undanréjas genom statshidrag, vid vilkas bestimmande 'Svar & inter
skattejimkningssynpunkten borde bliva forhirskande eller 4tmin. Pellation.
stone vinna beaktande i stérre grad an hittills. (Forts.)

Med ledning av salunda limnade direktiv har sedermera reform-
arbetet pa det beskattningsomrade, som jag nu sirskilt bersrt, si
fortskridit, att alternativa forslag i dmnet kunna forvintas fore-
ligga inom utgingen av detta ar. Av dessa forslag forutsitter det
ena for sin tillimpning, att en jimval i ovrigt reformerad kommunal
skattelagstiftning samtidigt kommer till tillimpning, medan det
andra aterigen 1 tillimpningsavseende stillts oberoende av denna
eventualitet.

Atergar jag s& till reformarbetet i ovrigt, inriktades detta till
en borjan huvudsakligen pi en justering av grunderna for taxering
av savil jordbruksfastighet som annan fastighet och foreligo i bada
dessa avseenden preliminiira forfattningsforslag, da at de sakkun-
nige till antalet tva pi hosten 1911 uppdrogs att bereda det rege-
rings{orslag om provisorisk lindring medelst statsbidrag till sir-
skilt skattetyngda kommuner, vilket framlades till antagande av
1912 ars mksdag, men vilket icke vann riksdagens bifall.

Efter slutférande av sistnimnda uppdrag fingo de sakkunnige
sig anfortrott att bereda ytterligare tva betydelsefulla regeringsfor-
slag, namligen angdende omliggning av skogsvardsavgifterna och
dérav foranledd dndring i bestimmelserna om skogsaccis, vilka bida
forslag ledde till lagstiftning vid 1912 &rs riksdag.

I syfte att erhdlla forstirkning av arbetskrafterna och 1 anslut-
ning till en tidigare gjord anmodan av davarande chefen f6r finans-
departementet att i korthet angiva, vilka fragor som wunder den
kommunala skatteutredningen syntes béra komma under behandling,
avgivo de sakkunnige i februari 1912 en promemoria i dmnet anga-
ende huvudsakliga uppgifterna for utredningsarbetet.

Sisom s&dana nimndes for det egentliga skattelagsstiftnings-
arbetets vidkommande bland annat {rigorna om utarbetande av for-
indrade grunder for fastighetstaxerinoen. om kommunal nirings-
skatt, om statens kommunala skatteskyldighet, om skatteskyldighetens
avvigning 4 olika beskattningsféremal, om iindrat taxeringsforfa-
rande sirskilt i syfte att tillféra taxeringsnimnderna okat upplys-
ningsmaterial och 6kad kompetens for fastighetsuppskattningen och
samtidigt minska ortsintressets nu alltfér stora inflytande pa upp-
skattningarna, som sirskild skatt & vardestegring, eventuellt sisom
skatt 4 ofortjint stegring av sjilva jordens viirde samt om skogs-
aceisens framtida stillning i det kommunala skattesystemet — allt
fragor av den storsta betydelse for sjilva skatteomliggningen.

Vad vidare angir skaticutjimningen wfiver den, som kunde
forvintas dviigabragt omedelbart genom en omliggning av grunderna
for den kommunala beskattningen och beredande av garantier for
en riktie tillimpning av dessa grunder. framhosllo de sakkunnige
behivligheten av ett flertal undersikningar, sdsom i vad man kom-
muner horde och kunde sammanslas {ill forvaltningsenheter i alla
eller vissa avseenden — i friga om skolviisen och fattigvird m. m.
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Svm'lﬁ inter- — eller 1 vad man vissa primirkommunerna nu pévilande {6rplik-
"(‘FI“‘;";" telser lampligen kunde 6verflyttas pa landsting eller pa sirskilt for
oris.

sadant andamal inrittade storre kommunala organisationer. Vidare
ifragastilldes undersokningar, i vad méan inskrinkningar borde go-
ras 1 kommunernas sjilvbestimningsritt 1 {friga om upptagande av
1an eiler ifriga om den nu medgivna ratten att utan begrédnsning be-
sluta utdebitering av kommunalutskylder, i vad méan ratt till fond-
bildning borde medgivas kommunerna 1 skatteutjaimningssyfte, om
andring i gallande grunder for statsbidrags erhallande i syfte att
darvid méatte 1 hogre grad #n hittills beaktas onskvirdheten av
¢katteutjimning samt om anordnande av kontroll fran statens eller
annan bidragsgivares sida 6ver sidana kommunernas forvaltnings-
atgirder, till vilkas frimjande bidrag lamnats. Slutligen erinra-
des, hurusom en kommunal skatteomldggning pa andra grunder &n
den nu i huvudsak ensam bestaende, nimligen bevillningen, giveivis
komme att pakalla en revision jimvidl av kommunallagarna.

D3 det icke syntes limpligt eller ens mojligt att lata arbetet 1
hela dess silunda antydda vidd vila huvudsakligen endast pa ett s
ringa antal som tva persomer, framhéllo dessa angeligenheten av
att en skatteberedning komme till stind med genomférd arbetsfordel-
ning, dirvid sirskilda underberedningar eller avdelningar finge sig
uppdraget att under samverkan med huvudberedningen eller dele-
gerade for denna verkstdlla erforderliga specialundersékningar.

Denna framstillning féranledde emellertid icke annan atgird
4n dels forstirkning av de sakkunnige med ytterligare en ledamot
utsver de tva som dittills fungerat — hésten 1913 avgick emeller-
tid sedermera en av de sakkunnige — och dels anordnande av sam-
arbete mellan de sakkunnige och virdestegringsskattekommitterade.
dirvid detta samarbete, redan tidigare planlagt och beslutat mad
begrinsning till frigan om nya grunder fér fastighetstaxeringen,
utvidgades att omfatta jamvil huvudgrunderna fésr ny kommunal
skatteforordning att trida i bevillningsforordningens stille.

Det utredningsarbete, som darefter frin och med hosten 1912
med vissa avbrott for fullgérande av andra sirskilda skattefragors
beredning bedrivits, har huvudsakligen haft till foremdl frigan om
omliggning av grunderna for den kommunala beskattningen och
har arbetet numera si fortskridit, att forslag till bestimmelser om
kommunal skattskyldighet och taxering kan &tminstone i huvudsak
forvintas foreligga fardigt inom detta &rs utgang. For att mdjlig-
gora arbetets paskyndande har efter anmilan sakkunnigt arbetsbi-
tride stillts till forfogande, varjimte dt sarskild person uppdragits
att utarbeta en sammanfattande redogérelse for utfallet av de ri-
kets landsbyed omfattande enquéter i avseende & uppskattning av
skogsmark och skog var for sig samt nu tillimpade grunder for
uppskattning av jordbruksfastighets virde m. m., som pa olika
tider av de sakkunnige anordnats.

Mot den plan, som saledes i huvudsak hittills folits vid arbetet
f6r kommunalskattefrigans 16sning, har redan tidigare riktats sam-
ma erinran, som interpellanten nu gjort, namligen att man vid en
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planliggning, som sdlunda liter vad jag kallat skatteregleringen Svar & inte~
ga [ore sddana anordningar som mera direkt asyfta en utjimning »ellation.
genom minskning av skattebehovet eller annorledes, i sjilva verket  (Forts)
gjorde sig skyldig till en Guerskaitning av skatteregleringens be-
tydelse. Vad man in pa den vigen kunde vinna, skulle namligen
1 alit fall betydande ojimnheter komma att kvarsts i skattetrycket
kommunerna sinsemellan beroende nirmast av olika tillgang pa be-
skattningsforemal. Eller, for att uttrycka samma sak med andra
ord, hur jimnt &n ett befintligt skattetryck kan efter en skatte-
reglering anses fordelat pa de skattdragande inom en kommun,
maste man dock alltid befara, att skattebsrdan i manga kommuner
blir storre #n skiligt ar.

Jag ar fullt ense med interpellanten dirom att kommunalskai-
tefrigan for sin tillfredsstidllande losning pakallar jamvil atgirder
1 syfte att utjimna skattebordan mellan de olika kommunerna och
att siledes enbart en skattereglering i den mening, varom jag ovan
talat, maste befaras komma att icke visa sig gora tillfyllest for icke
sd fa kommuner. Det synes mig ocksd knappast kunna fornekas, att
vid tidigare reformstriivanden pa kommunalbeskattningens omrade
i vart land den direkta eller, sisom man efter dess avsedda wverkan
aven kan kalla den, mellankommunala skatteutjimningen fatt en
alltfor undanskjuten plats pa reformprogrammet, om den iin sjilv-
fallet icke kunnat limnas ulan beaktande. Min mening ir, att man
hir i sjilva verket har att rikna med 1 och for sig likvardiga fakto-
rer, bada av beskaffenhet att i storsta mojliga grad vinna beaktande.
Hirmed #ér emellertid ingenting avgjort i friga om den ordning,
vari losningen av dessa bada huvuduppgifter limpligen bor efter-
striivas. D4 interpellanten hirvidlag synes vilja giva foretradet at
den mellankommunala utjimningen, maste jag finna, att han icke
kan frankinnas benigenhet att 1 sin ordning underskatia den bety-
delse, som ritteligen torde bora tillmitas en skattereglering, for sé-
vitt namligen densamma gores effektiv. Hirfor gor icke tillfyllest,
att man sorjer for att exempelvis taxeringsvirdena & jordbruks-
lastighet bringas 1 battre overensstimmelse med de virden, som ur
beskattningssynpunkt bora asittas dem. Hur vilbehovlig och 1
uljimningsavseende betvdelsefull in en sidan viirdejustering héar
och var i och for sig bér bliva, maste uppenbarligen &t en skatte-
reglering givas en storre riickvidd bland annat i friga om foremi-
len for den kommunala beskaiiningen. Vidare maiste tillses, att
den inbordes proportion, vari s vil de eveniuellt nya som de hit-
tillsvarande Deskatiningsforeméilen bringas att deltaga vid fordel-
ning av skattebehovet varder riktigt avviigd med hinsyn sirskilt
till graden av intressegemenskap med kommunen. Iin dylik an-
ordning innebir tydligtvis for de hitiillsvarande beskattningsfore-
mélens vidkommande en jimkning av bidragsskyldigheten i den min
denna hittills icke varit pd nyss antylt sitt rikiigt avvigd. Ger
man it begreppet skattereglering denna innebord, synes vid plan-
liggningen av den kommunala skatiereformen knappast kunna at
arbetet pd denna reglering givas en plats i andra rummet. Ty om
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Svar & inte- man innan priniciperna for en dylik skattereglering fastslagits,

pellation.
(Forts.)

skulle gripa sig an med atgirder i det syfte, som mterpellantens
framstiéllning avser, skulle man sikerligen vad angir vissa hogst
betydelsefulla av dessa atgirder sakna det fasta underlag utan vil-
ket man méaste Atminstone dventyra, att dndamdilet med Atgirden
torfelas eller 1 varje fall icke nas i onsklig grad. Jag syftar di
nidrmast pd frigan om grunderna for statsbidrag, en utvig som li-
rer bliva under alla forhallanden ofrinkomlig fér bispringande av
kommuner, som #iven frots en genomford skattereglering komma att
alltjimt framstd sisom over hévan skattetyngda. For att veta, till
vilka kommuner statsbidrag ritteligen bér utgd, méste man uppen-
barligen ocksa veta, huru stort det verkliga skattetrycket ar. Eljest
kan ingen rittvisa skipas. Mot ett undanskjutande fér nirvarande
av frigan om skattereglering inom kommunen talar givetvis for &v-
rigt den omstindigheten, att, sisom jag redan nimnt, arbetet pad
denna friga numera fortskridit si lingt, att ett omfattande forslag i
amnet ar att snart forviinta.

Av vad jag hiér anfoért framgar, att jag 1ngalunda hyser den
meningen att med framliggande av nyssnimnda forslag, utredning
skulle vara &stadkommen for lésning av kommunalskattefragan 1
hela dess vidd. Mgycket betydelsefulla fragor aterstd ju #innu att
underséka och klarligga. dJag erinrar om fragorna om overflyttande
av vissa kommunala bestyr med dirav féljande utgifter fér mera
allminna dndamil pé staten eller pa landsting eller sirskilda kom-
munalbildningar, vilka d& i sin ordning skulle kunna understédjas
med siatsbidrag i utjimningssyfte, samt fragorna om grunderna for
dylika och andra statsbidrag till kommunerna. Vidare nidmner jag
de mera fristiende frigorna om kommunsritt att bilda skatteutjim-
ningsfonder samt om beviljande av rintefria byggnadslin och wvill-
koren darfor.

T betraktande av vad dnnu aterstir, innan skattereformen 1 hela
dess vidd kan anses foreligea i det skick, den givetvis bor dga for
att foreliggas riksdagen. finner jag emellertid icke antagligt, att
ett regeringsforslag omfattande hela dmnet skulle kunna forvintas
framlagt under nu lépande valperiod. Diéremot kan det mahinda
visa sig mojligt och lampligt, att firdighberedda delar av reformen
av mera fristdende art utbrytas och goras till féremal for framstill-
ning om lagstiftning, utan hinder dirav att reformen 1 sin helhet
icke forts till slut. Jag ber kammaren slutligen mottaga min for-
sikran att i vad p4 mig mi ankomma ingenting skall eftersittas for
att det stora for hela vart land si betvdelsefulla reformverket snarast
mojligt ma kunna genomfsras. Aven om detta icke skulle kunna
ske forr 4n under nista valperiod. har detta reformarbete dock genom-
forts inom en tidrymd, understigande den tid, som Atgatt 1 andra
med virt land §verhuvud taget jamforliga linder med lingt gyvnn-
sammare naturliga férutsittningar.

Hirpa yttrade

Herr Backstrom: Herr talman! For det utforliga svar,
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som herr statsrddet och chefen for finansdepartementet nu avgivit Sver & inter-
pa4 min friga angiende den kommunala skattereformens lige for PeHation.
nirvarande, anhaller jag harmed att fi uttala mitt vérdsamma tack.  (Forts)
Onskligt hade ju varit, att herr statsriadet kunnat i det utforliga

svaret pd ett mera bestimt sidtt ange, vilka direktiv betriffande
kommunalskattekommitténs uppdrag och arbetsplan den nu sittande
regeringen tinker giva, om det 6ver huvud taget blir nagra andra

in dem vi nu hért av den redogorelse herr statsridet limnat, vil-

ken redogorelse ju innehaller i visentliga delar detsamma som andra
kammarens fjirde tillfalliga utskott fatt upplysning vm genom en
forfragan till kommunalskattekommittén.

Det ma hir tacksamt medgivas, att sirskilt ett uttalande uti
herr statsradets svar ndmligen, att han for sin del ansig, att for
att astadkomma rittvisa och vad billighet kriver ifriga om regle-
ringen av skattetrycket olika kommuner emellan, vore nodvindigt
utom andra atgiirder iven speciellt sidana, som avsage utjimning
i egentlig mening de olika kommunerna emellan, inger vissa fir-
hoppuingar. Det har ju linge, som vi veta, arbetats for att fa en
sadan utjamning {ill stand. Och ingen lir vil kunna forneka, att
ett mycket orattvist skattetryck rader pa en del stiillen.

I det avgivna svaret fann jag dock icke allt vad jag velat
finna 1 detsamma, men det innehsll atskilligt av virde, vilket jag
ocksd tror att vi alla uppskatta.

Kommunalskattekommitterades skrivelse ill utskottet, vilken jag
nyss omnimnde, inneholl delvis detsamma som herr statsridet nu
framhallit, och det var just denna skrivelse som féranledde mig
att framstilla interpellationen. Ty av denna skrivelse fann jag,
att kommitterade hittills sysslat med utarbetande av firslag till lag-
stiftning om den kommunala skattskyldigheten och taxeringen, och
att forslaget hirom beriknades bli firdigt innevarande &r, men att
kommitierade hiri alls icke tagit hinsyn till det egentlica utjim-
ningsproblemet. Och detta synes mig bestyrka, att det kommer att
dréja en avsevird tid, innan kommunalskattefragan 1 sin helhet kan
bli 16st, och detta icke minst, nir det giller utjimning av skattebordan
de olika kommunerna emellan. ty framligges det nu ett forslag till nv
forordning av nimnda slag, si ar det givet, att detsamma skall be-
handlas pa vederborligt sitt genom att delgivas myndigheterna och
didrpa overarbetas samt foreliggas regeringen och riksdagen och se-
dan, som kommunalskattekommitterade angiva, prévas nigon 1id,
och forst direfter kan mojligen ett forslag 1ill utjimning av kom-
munalskatten framliggas. Det ir just det drojsmalet, som jag anser
vara olyckligt, ty kommunalskattefrigans snara losning i uljim-
ningshiinseende motses med storsta intresse landet runt. De siir-
skilt 1 denna kammare di och di aterkommande motionerna och
kammarens beslut helt nyligen med anledning av herr Hamilions
m. fl. motion 1 samma sak visa ju hin pa elt starkt behov av att
rittelse sker i det olyckliga forhdllandet att de kommumala skaite-
hirdorna icke iro fordelade efter den clkonomiska biirkraften utan
efter andra grunder, vilket gor att skatterna pid méinga hall kiinnas
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Svar & inte- ofantligt tryckande. Aven m& beaktas vad bevillningsutskottet ut-

pellation,

(Forts.)

talat 1 samband med behandlingen av fragor, som berérde kommunal-
skatteproblemet. Utskottet framhsll synnerligen kraftigt, att fore-
varande fragors fornyade upptagande 1 riksdagen gav utskottet an-
ledning till att i detta sammanhang framhalla nédvindigheten av
att kommunalskattekommitterades arbete snarast mojligt matte f6-
ras till slut. Och fér en snar utjimning har ocksd ldnsstyrelsen
i Jimtlands lin nyligen uttalat sig, d& den avgav utlitande &ver
folkundervisningskommitténs betinkande, 1 syfte att f4 en utjam-
ning till stand, vilken satte de fattiga kommunerna 1 tillfille att
bittre ordna sitt skolvdsende.  Det ena med det andra ger siod
at den uppfattningen, att skatteutjimningsproblemet dr en fraga
av allra storsta vikt, vilket ju ocksd herr statsridet nyss medgav,
och &t vilken han lovade lgna sitt intresse. Det &ar, siger jag,
synnerligen viktigt, att detta utjimningsproblem nu tages upp pa
allvar, for att de hardast tyngda landskommunerna mé kunna bittre
ordna sitt folkundervisningsvisende samt sin sundhets- och fattig-
vard, som pd méanga hall, sisom vi alla veta, dro helt annorlunda an
de borde vara.

Forsta kammaren har dnnu icke fattat beslut med anledning
av herr Hamiltons m. fl. motion angfiende utjimning av den kom-
munala skattebérdan, men att doma av det utldtande, som dess till-
falliga utskott avgivit, torde man kunna sluta, att medkammaren
icke kommer att bitrida denna kammarens beslut. Detta ir 1 hogsta
grad beklagligt med hiansyn till behovet for de viirst tyngda kom-
munerna att med det snaraste f& Stminstone en provisorisk hjilp.
Herr statsradet har ju, det vill jag siiga dnnu en ging, pi ett syn-
nerligen tydligt sitt markerat, att han intresserar sig fér att nigon-
ting blir gjort i skatteutjimnande riktning. Det kvarstir dock hos
mig den farhigan, att genom den plan kommunalskattekommittén
upprittat for sitt arbete, och f6r vilken vi hir ha hért en mycket
noggrann redogérelse 1 herr statsridets interpellationssvar, denna
utjimningsfriga befarar jag kommer att uppskjutas ldngt in 1 fram-
tiden. och det dr darfér mycket beklagligt, om icke ett provisorium
kan komma till stind.

P5 samma ging jag ber att Ater fa tacka herr statsridet for
det aveivna svaret. vagar jag uttala den férvissningen. att den nu-
varande regeringen, i enlichet med herr statsridets vttrande nyss,
skall giora vad goras kan for att piskvnda de for kommunalskatte-
fréigan behsvliga forarbetena, som hittills — diirom méiste vi viil
vara ense —- varit nog si langsamma och férhalats, enligt vad jac
tvcker, onddigtvis. Och jag hoppas, att det i allt fall icke skall
bli si, som jag nylizen sdc uttalat 1 en riksdagskorrespondens i en
tidning, di#ir det med anledning av forstakammarutskottets stillning
till frigan om den provisoriska hiilp 4t vissa kommuner, vitken den-
na kammare redan beslutat, profeterades, att, sisom det hette, »nu
fir kommunalskattekommittén efter detta sli sig till ro f6r méinea
ar framat». Det vore det olyekligaste av allt. Jag tror ej fir
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min del, att det behdver leda ddrhin, men jag vill i alla fall innu Svar & inter-
en ging siga, att hir bér handlas och handlas snart. I’("éﬁt’;"

Herr Eriksson i Gringesberg: Om jag ritt uppfattade
herr statsradets svar, s& har kommunalskattekommittén stallt upp
for sitt arbete ett program, som ir, sivitt jag forstar, riktigt. Jag
har f6r min del med stort intresse tagit del av den redogérelse, herr
statsradet limnade, och jag kan icke uraktlata att gora ett par er-
inringar eller réttare sagt understryka ett par énskemil. Om det
ar sa, att arbetet skall bedrivas efter det program, som herr stats-
riadet nu skisserat, si ar det tydligt, att det kommer att ta en gan-
ska ling tid — och det har ju herr statsrddet inte heller stuckif
under stol med.

Jag skulle d& for det forsta vilja pa det allvarligaste be herr
stateridet taga under 6vervigande, huruvida icke, om de sakkun-
niga arbetskrafterna tkades, arbetet kunde bedrivas i ett hastigare
tempo. Skall det g& i samma lingsamma takt som hittills, si 3
vi nog viinta mycket linge #n, innan denna stora friga blir lsst, vil-
ket ju alla ivrigt lingta efter. Denna fraga har varit aktuell, si
linge jag har varit riksdagsman, och kanske langt dessfoérinnan, och
det dr verkligen hog tid att nagonting &tgores. Mitt forsta onske-
mil ar darfor, att herr statsridet tar under allvarligt svervigande,
om icke arbetet kan forceras genom okande av arbetskrafterna.

Mitt andra onskemail dr ett understrykande av den tanke, som
framforts, att man bor genomfoéra reformen temporirt. S& snart
en del av utredningen foreligger framligga den for riksdagen, detta
dock sivida icke dirigenom sonderbrytes det hela.

Jag ber ocksd pi det allra livligaste att herr statsridet ville
taga under 6vervigande, huruvida icke staten skulle kunna bispringa
de hardast tyngda kommunerna med en tillfallic hjilp. Det &r
klart, att om det av herr statsridet skisserade programmet skall
foljas, s& kommer det att droja #nnu manga ar, innan man kan
tinka pa att f4 nigon definitiv utjimning ill stand. Men vi veta
ju, att hur man 4n ser denna sak, och dven om man tar i betrak-
tande alla de faktorer, som inverka, si ar det faktiskt en hel del
kommuner, som lida oerhért av sina héga kommunalskatter, och de
svira forhallanden, som dirav fslja. Jag skulle darfor vérdsamt
vilja hemstilla, om icke herr statsridet skulle kunna {inna en utviig
att fran statens sida tillfilligt bispringa de mest skattetyngda
kommunerna.

Herr Johansson i Trollhdttan: Herr talman! Det &r ock-
sé en annan friga, som enligt vad jag har mig bekant har over-
litits till samma kommitté, och vilken helt flyktigt vidrordes i in-
terpellationssvaret.

Under 1908 &rs riksdag vicktes i denna kammare av dess dava-
rande ledamot herr Tarsson i Presstorp m. fl. en motion angiende
skrivelse till Kungl. Maj:t med anh&llan »om utredning, huru och
i vad min skattskyldighet till kommunen, inom vilken staien képer
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ten forvirvad egendom». I motiveringen till denna motion fram-
holls det oegentliga i att »staten skall vara befriad fran att del-
taga 1 den kommuns utskylder, varest den har sin egendom be-
ligen, och dir den driver rorelse», »ty dirigenom héller de kom-
muners ekonomi p& att forstéras, som forut erhallit stora skattetill-
skott av enskilda bolag; men sedan staten overtagit desamma och
driver samma rorelse for egen rikning, erhiller kommunen ingen-
ting» 1 ersittning, for vad den forut haft. Riksdagen forklarade
i apledning hirav, att riksdagen ingalunda ville »forneka, att da
staten forvarvat fastighet eller &vertagit rorelse som i enskild ago
limnat betydande skattebidrag till en kommun, men som statsegen-
dom icke dr underkastad kommunalutskylder, ganska avsevirda rubb-
ningar kunna ske i kommunens inkomster». Riksdagen sag ocksa
en fara foreligga »att dylika rubbningar, dir de intriffa, skola kunna
f4 en for den enskilda kommunens ekonomi verkligt tyngande karak-
tirs. PA grund hdrav anholl riksdagen 1 sin skrivelse om utred-
ning, »under vilka forutsdttningar och i1 vad mén kommun, inom
vilken staten forviarvat fastighet eller industriell anliggning, ma
kunna tillerkiinnas bidrag fran staten for bestridande av vissa kom-
munalutskylder samt fér riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan giva anledning».

D4a man antog, att det skulle taga ldng tid, innan denna ul-
redring bleve firdig, vilket ocksd visade sig bliva fallet, och pa
grund av de ekonomiska rubbningar, som uppstodo i synnerhet for
den kommun, som jag tillhér, nimligen Trollhittan, dir staten kopte
en del stora anliggningar, framlade Kungl. Maj:t for riksdagen
en proposition om ett arligt anslag av 11,000 kronor under fem ar
sdsom ersittning — ehuru jag for min del far siga ingalunda full
ersittning — for vad kommunen forlorade i skattebidrag fran de
enskilda bolagen. Vederbsrande utskott avstyrkte denna proposi-
tion med den motivering, alt man ville avvakta den pagiende ut-
redningen. Efter livliga debatter 1 bida kamrarna avslog forsta
kammaren utskottets hemstillan och bifsll den kungl. propositionen
under det att diremot andra kammaren bifsll utskottets hemstillan
om avslag p& den kungl. propositionen. I den livliga debatt, som
fordes 1 denna kammare, framholls till och med av herr Andersson
1 Skivarp, att kommunen hade fatt stora gavor, och att ingen orétt
hade vederfarits densamma. Forslaget {611 sedan 1 den gemensamma
voteringen.

Den riksdagsskrivelse, som jag nyss omnimnde, avgick till
Kungl. Maj:t 1 april 1908, under det att den skrivelse, pd grund
varav kommunalskattekommittén tillsattes, icke avlimnades forrin
ar 1910. Kommittén tillsattes, tror jag. i november 1910. Men
fd_r;t ar 1911 overlimnades den forstnimnda skrivelsen 1ill kom-
mittén.

Det dr klart, att detta samhille har samma skatteobjekt som
stider och industrisamhillen 1 allménhet och i ifr@gavarande av-
seende dr fullt jimstillt med dem. P4 grund hirav skall jag be
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att fa andraga ett exempel, hur skatterna sprungit 1 héjden, sedan Svar & inter-
staten dir overtog en del anliggningar. Jag kan icke uppgiva Felation.
siffrorna exakt, men jag tror, att vid den tid, di staten Gvertog  (Forts)
dessa anliggningar, var det minst 60 stider, som hade hogre skatt

in denna kommun. Ar 1911 var det endast 26 stider, som hade

hogre skatt, och ar 1915, endast tvd, men att mirka &r, att skill-

naden endast var betriffande den ena staden 20 och betriffande

den andra 10 6re per bevillningskrona. Det dr en alldeles oerhord

forlust, som gjorts pd grund av statens ingripande. Och huru be-
hjirtansviart och bradskande det md vara med en reform pa de
omraden, som interpellationen direkt giller, s& kan man siga, att

dven 1 detta fall foreligger en mycket viktig angeligenhet, ty detta

dir en kommun, som ocksi drabbas mycket hart. Har ar det stora
skatteobjektet, varpd samhillet byggts upp, och har staten genom

dess overtagande ryckt bort grunden for samhillets ekonomiska bér-

kraft. D4 riksdagens skrivelse dsyftar statens skyldighet att betala

skatt 1 vissa fall, skulle jag vid detta tillfille vilja gora en vord-

sam hemstillan till herr statsridet, om ej denna del kunde lésas vid

sidan av det egentliga uppdrag, som kommunalskattekommittén har,

utan att detta inverkade ndgot menligt pi frigans lgsning.

Herr Branting: Herr talman! P4 samma gang jag natur-
ligen instimmer 1 den vidjan, som riktats till herr finansministern,
att gora vad goras kan for att ytterligare paskynda arbetet pa det,
som kallas for kommunalskattereformen, si maste jag med anled-
ning av den redogirelse av herr finansministern, {ill vilken vi nyss
med intresse lyssnat, friga mig, om det skulle vara alldeles nod-
vindigt, att alla dessa frigor vinta pa varandra och vinta pi sin
fullstindiga utredning, innan, som hans ord follo, de kunna fore-
liggas riksdagen. Det blir d& si. att vi ej kunna fi fram nigon
av dessa stora frigor forrin under nista valperiod. Det omnimnde
han ju med prisvird &ppenhet. Det vill dock férefalla mig, som
om det skulle kunna vara tinkbart, att denna friga skulle kunna
delas itu pd det viset, att den friga, som rér den utjimning, som
kan #dga rum av bérdorna inom varje kommun, blir tidigare utredd
och 1 vissa viktiga avseenden fiardig till avgorande, si att den
kan foreliggas riksdagen, medan diremot den wian tvivel mycket
invecklade och dnnu icke 1 sin utredning si langt hunna frigan
om. hur man skall kunna A&stadkomma en utjimning mellan kom-
munerna, miste vinta nigot pd en mera definitiv liosning.

Den sistnimnda av dessa bida frigor har av naturliga skil
i de mera skattetyngda kommunernas intresse pa grund av den verk-
liga nod, som mingenstides rdder, alldeles siirskilt adracit sig riks-
dagens uppmiirksamhet pa senare tid, och det har ju gjorts forsik.
som icke medfort ndgot resultat. att astadkomma en provisorisk lis-
ning. Jag vill hoppas. att dessa forssk att i avvaktan pa den full-
stindiga utredningen kunna provisoriskt géra nigot for de mes
betungade, icke mitte uppgivas. Men pi samma ging vill jag, som
sagt, ultala den forhoppningen, att man for denna viktiga sida av
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ocks3 har sin ofantligt stora betydelse, nimligen utjimningen med-
borgarna emellan inom samma kommun. Det &r nog nédvindigt
att det ena gora och det andra icke lita, och om det skulle visa
sig vid fortsatt intringande i detta dmne, att dessa bdda huvud-
grupper av fragor dock icke ha sd nira samband, att man icke med
fordel kan gripa sig an med den ena, utan att den andra samtidigt
ar klar, ber jag att f4 anbefalla till uppmirksambhet, att vi forr dn
innan nista valperiod matte fa fram ett forslag, som syftar till den
nu av mig antydda utjimning, som foér s ménga medborgare &r
synnerligen angeligen. Detta dr ett krav, som ocksd borde gora
sig gillande har i kammaren vid sidan av de mycket skattetyngda
kommunernas fullt befogade krav att bli hjalpta ur sin svira still-
ning.

I detta anférande instimde herrar Kdllman, Flognfdlt och
Tengdahl.

Herr Hamilton: Herr talman! Man kan icke annat 4n vara
herr finansministern tacksam for det lofte, som han avgav, att dgna
frigan det allra storsta intresse. Men jag méste tillika bekénna,
att det var med vemod man horde den redogorelse, som avgavs,
och den utsikt, som herr finansministern framlade fér oss, att vi
skulle f3 vinta pa lésningen under ett flertal 4r. Kommittén har iu
nu arbetat under atta ar, och siledes skulle hela dess arbete upp-
taga en tid av elva till tolv &r. Och detta problem ar likvil ett
bland de viktigaste vi ha att lssa. Kommunerna dro synnerligen
skattebetungande. Anledningen hirtill #r, att en stor del av dem
icke har nagon ekonomisk barkraft. Men didremot har staten pa-
lagt dem oerhsrda bordor och féljden hirav ar, att det rérliga ka-
pitalet, de rorliga skatteobjekten soka sig fran dessa skattetyngda
kommuner till dem, dir skatten ir ligre. Med kapitalet forsvinner
ocksi befolkningen och diar ha vi en bland orsakerna, varfor lands-
bygden pi sina hall s& avfolkas som nu sker. En foljd ocksd av
de bordor., som staten lagt pd dessa kommuner, dr, att de e¢j kunna
fullgéra de aligganden, som staten pilagt dem, nimligen att skota
sitt skolvidsen och sin fattigvard pa tillborligt sitt.

Jag skulle vilja darfor hemstilla 1ill herr finansministern, hu-
ruvida icke, nir det nu erfordras si ling tid, innan forslaget till
reformen 1 dess helhet kan foreliggas riksdagen, om det ej vore
mdjligt att £ framlagt en provisorisk Isning av fragan, som &ven
kunde bidraga till att fa skolvisendet pa landsbygden ndgot bittre
ordnat 4n nu. Jag forestiller mig, att den limpligaste provisoriska
atgard, som kan vidtagas, dr den, att staten okar bidraget till folk-
skolorna. Det dr visserligen sant, att somliga kommuner dd finge
detta bidrag utan att behdva det, men. om man lade skatten pd
hela landet och p& inkomst- och formoégenhetsskatten, finge de kom-
muner. som erholle skattebidrag. iven bidraga till det hela. Siker-
ligen, herr finansminister, vintar hela landet eller atminstone en
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stor del av landsbygden att f3 frigan fort 15st, och kan det ej ske
snarast i hela dess vidd, si vill jag vordsamt hemstilla, att herr
finansministern vidtager atgirder for att f4 de virsta svarigheterna
avhulpna.

§ 2.

Anmildes ett frin foérsta kammaren overlimnat protokollsut-
drag, nr 419, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut
rérande dess andra tillfdlliga utskotts utlitande nr 13 i anledning
av andra kammarens beslut angiende vickt motion om anordnande
av andra kammarens justeringsrum till rum for fortroenderiden in-
om tvd av andra kammarens partier.

Detta drende blev pa begiran bordlagt.

§ 3.

Vidare anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen, nimligen:

fran statsutskottet:

nr 109, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa
indringar i gillande avldningsreglemente for tjinstemin vid statens
vattenfallsverk;

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
vindande av viss del utav de till nyanskaffning av krigsfartygs-
materiel under dren 1915—1919 avsedda medel;

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
vindande av overskott i djurgdrdskassan till vissa byggnads- med
flera arbeten vid Ulriksdals, Haga och Drottningholms slott m. m.;

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende “er-
sittning till vissa diplomatiska och konsulira tjinstemin i utlandet
for kursforlust i anledning av kriget;

nr 113, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
stillande av en mariningenjorsstipendiat over stat;

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag av lanemedel fér gialdande av kostnader for inférandet av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket; och

nr 113, angaende de 1 63 § regeringsformen foreskrivna kreditiv-
summor; samt

frin jordbruksutskottet:

nr 139, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angéende utredning och férslag i friga om bidrag av stats-
medel till kostnaderna for indelning, forbittring och underhall av
enskilda vigar 4 landet m. m.;

nr 140, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende av-
stiende till Hudiksvalls stad av kronans ritt till gamla liroverks-
tomien 1 Hudiksvall med dard uppforda byggnader m. m.;

Nr 86.

Svar & inter-
pellation.
(Forts.)



Nr 86.

14 Torsdagen den 20 maj, e. m.

nr 141, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende drift-
kostnader under ar 1916 for egnahemslinefonden;

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende stats-
bidrag for ar 1915 till parallellundervisning vid lantmannaskolan a
Fridhem i Malméhus lin;

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
siljning av forra militiebostillet Bokas nr 1 1 Jonkopings lin;

nr 144, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende for-
siljning till staden Amal av tre kronoligenheter;

nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tall-
sittning av forste lantmitartjinsten i Stockholms lin;

nr 146, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
1atelse till lotsverket av visst omrdde 8 Sédra Djurgarden for an-
ordnande dirstides av forradslokaler m. m.;

nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende er-
sittping till statens lantbrukskonsulent i England for kursforlust
1 anledning av kriget; och

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
latande av odlingsligenheter m. m. i trakterna ovan odlingsgriinsen
i Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker.

§ 4.

Till bordliggning anmildes:

statsutskottets memorial:

nr 117, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
sirskild ersittning till vissa for undergéende av reservbefalsutbild-
ning inkallade virnpliktiga;

nr 118, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angdende understéd &t Sveriges
frivilliga landstormsorganisationer; och

nr 119, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om
arvoden till de vid innevarande riksdag hos kamrarna, de stindiga
och tillfilliga utskotten samt riksdagens kansli anstdllda tjanstemin
och vaktmistare, vilka inkallats till militirtjinstgéring;

sammansatta stats- och lagutskottets nr 1 memorial, nr 2, an-
odende ersittning dels 8t den, som inom utskottet bitritt vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 139, med forslag till
lag om #ndrad lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen den 30 juni
1913 om allm#n pensionsforsikring m. m., dvensom i dmnet vickta
motioner, dels ock &t utskottets sekreterare och vaktbetjining;

bevillningsutskottets memorial och betinkande:

nr 38, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande ut-
skottels betinkande nr 35, i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt, dels
ock i amnet vickta motioner;

nr 39, i anledning av vickt motion om sittet for eventuellt ut-
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tagande av medel till bestridande av ifrigasatt anslag till filtmis-
sig utredning av landstormen; och

nr 40, angdende ersittning &t av utskottet vid handliggning
av vissa #renden anlitade bitriden;

lagutskottets utlitande, nr 55, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om talan i viss ordning an-
gdende ratt till strémfall, dels ock i @mnet viickt motion; samt

jordbruksutskottets memorial:

nr 70, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betraffande
vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angéende vidtagande
av atgirder for skyddande av de pa rekognitionshemman och under
bruk skatteképta hemman befintliga och férutvarande &bors och li-
genhetsinnehavares rittigheter m. m.;

nr 71, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i anledning
av Kungl. Maj:ts propositioner nr 6 angiende driftkostnader under
ar 1916 for statens dom#ner och nr 71, angiende avléningsstat for
skogsstatens ordinarie personal m. m.; och

nr 72, angdende ersittning &t revisionssekreteraren B. Eric V.
Lilienberg, vilken sisom sirskild sekreterare bitritt utskottet vid
behandling av Kungl. Maj:ts propositioner nr 69, med forslag till
férordning angdende utsyning av viss skog inom Visterbottens och
Norrbottens lins lappmarker, nr 70, med forslag till forordning
om férekommande av &verdriven avverkning & ungskog inom de
delar av Visterbottens och Norrbottens lin, som ey tillhéra lapp-
marken, samt nr 71, angdende avloningsstat for skogsstatens ordi-
narie personal m. m. divensom de i anledning av nimnda proposi-
tioner vickta motioner.

§ 5.

Ordet lamnades nu till herr vice talmannen D. Perss on, som
vttrade: Jag.ber att £ hemstilla, att kammaren behagade besluta
den #@ndring betriffande féredragningslistan fér nistkommande lor-
dag, att forst bland tva ganger bordlagda drenden uppfsres banko-
utskottets utlitande nr 39 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om #ndrad lydelse av 5 och 6 §§ i lagen den 11
oktober 1907 angdende civila tjinsteinnehavares ritt till pension
m. m. och sedan 6vriga drenden i nu férekommande ordning.

Denna hemstillan bifslls av kammaren.
§ 6.
Justerades protokollsutdrag.

Hirefter dtskildes kammarens ledaméter k1. 823 ¢. m.

In fidem
Per Cronvall.
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