Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 85. 1

Nr 85.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med Jforslag
ull  forordning om behorighet att wtiva likarkonsten;
given Stockholms slott den 26 februari 1915.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
ctvilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t héirmed inhamta riksdagens
yttrande Gver hirvid fogade férslag till forordning om behorighet att
utova likarkonsten; och vill Kungl. Majit efter mottagandet av riksda-
gens svar foretaga den slutliga provningen av samma forslag och for-
ordna om utfirdande av forfattning i dmnet.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.
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Forslag
till

forordning om behorighet att utova ldkarkonsten.

Med upphiivande av de i Kongl. Majits Privilegier for Collegium
Medicum den 30 oktober 1688 givna straffbestaimmelser fér obehorigt
utovande av likarkonsten forordnas som féljer:

§ 1.

Behorighet att utova likarkonsten tillkommer

1) den, som inom riket avlagt medicine licentiatexamen och dar-
efter vunnit legitimation som likare (legitimerad likare);

2) den, som, utan att vara legitimerad likare, innehar likarbefatt-
ning, vartill han blivit av Kungl. Maj:t utndmnd;

3) den, som, utan att vara legitimerad ldkare, dr av medicinal-
styrelsen forordnad att tjinstgora sisom vikarie for likare eller sdsom
extra likare eller ar av vederborande myndighet forordnad. till likare
vid den militira sjukvirden eller ar forordnad att vara underldkare eller
amanuens vid offentlig klinik eller poliklinik;

4) den, som av Kungl. Maj:t erhallit sirskild tillitelse att inom
riket utova likarkonsten, i den omfattning och under den tid tillatelsen
avser.

§ 2.

Ansékan om legitimation, som i § 1 1) siigs, gores hos medi-
cinalstyrelsen. Styrker sokanden dérvid, att han inom riket avlagt
medicine licentiatexamen, skall medicinalstyrelsen meddela honom legiti-
mationsbevis, diir ej i avseende & sokanden foreligger sadant forhallande,
pa grund varav vunnen legitimation enligt vad nedan stadgas skall
dterkallas.
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§ 3.

Har legitimerad likare genom utslag, som mot honom #ger laga
kraft,

for brott, som han férévat under utévning av likarkonsten, domts
till straffarbete eller svirare straff eller enligt 14 kap. 9, 12, 13, 17
eller 33 §, 15 kap. 9 eller 14 § eller 18 kap. 6 § strafflagen till fangelse

eller, dir han innehaft sidan likarbefattning, att brott i tjinsten
bestraffas sisom brott av @mbetsman, i annat fall &n nyss sagts for brott,
som han forévat under utévning av likarkonsten, gjort sig forfallen till
avsiittning frin befattningen eller mistning dirav pa viss tid

eller fillts till ansvar enligt § 8 hir nedan

skall medicinalstyrelsen, sivida likaren finnes hava genom vad
han silunda latit komma sig till last visat sig ovirdig det fortroende,
en likare bor aga, eller oférmogen att nojaktigt utéva sin konst, for
viss tid, ej over tio 4r, eller for alltid aterkalla hans legitimation; dock
att for likare, som blivit av Kungl. Maj:t eller av medicinalstyrelsen
utndmnd till lakarbefattning, legitimationen ej ma &terkallas, si lange
han innehar befattningen, samt att, diir dylik likare démts till suspen-
sion, legitimationen mi aterkallas allenast for suspensionstiden.

Dir likare, som avses i § 1 2), blivit démd till mistning av befatt-
ningen p& viss tid, vare han under samma tid ej behorig att utéva
lakarkonsten.

§ 4.

Varder legitimerad likare pa grund av sinnessjukdom ur stind att
nojaktigt utéva likarkonsten, skall legitimationen av medicinalstyrelsen
oférdrojligen iterkallas; dock att, diar han innehar likarbefattning, vartill
han blivit utnimnd av Kungl. Maj:t eller av medicinalstyrelsen, legitima-
tionen ma &terkallas allenast fér tid, under vilken han for sjukdomen
atnjuter tjanstledighet. Tillfrisknar han, md han inyo vinna legitimation.

Likare, som avses i § 1 2), vare ej behorig att utéva likarkonsten
under tid, di han fir sinnessjukdom #tnjuter tjanstledighet.

Har nagon, som ar behérig att utéva likarkonsten, domts till straff-
arbete eller svirare straff cller enligt 14 kap. 9, 12, 13, 17 eller 33 §,
15 kap. 9 eller 14 § eller 18 kap. 6 § strafflagen till fingelse eller till



4 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 85.

ansvar for forseelse, som i § 8 hir nedan sigs, eller har innehavare av
sidan lakarbefattning, att brott i tjinsten bestraffas sisom brott av &mbets-
man, gjort sig forfallen till avsittning fran befattningen eller mistning dédrav
pa viss tid, skall domstolen till medicinalstyrelsen insinda utslaget 1
milet samt, pi medicinalstyrelsens begiran, jimvil Gvriga protokoll diri.

Har négon, som innehar Kungl. Maj:ts sirskilda tillstind att utova
likarkonsten, blivit si doémd, som i forsta stycket sigs, eller har den,
som innehar dylikt tillstind, pd grund av sinnessjukdom blivit ur stind att
nojaktigt utova likarkonsten, skall medicinalstyrelsen, efter att hava er-
hallit kinnedom om férhallandet, oférdrojligen goéra anmilan ddrom hos
Kungl. Maj:t.

$ 6.

- Om nagon, som varit behorig att utova likarkonsten, men ej ager
sadan behorighet, mot ersittning utévar likarkonsten, straffes med boter
fran och med femtio till och med ettusen kronor eller med fingelse i
hogst ett &r.

§ 7.

Om nagon, som ej ar eller varit dirtill behorig, utdvar lakarkonsten
och dirvid mot ersittning behandlar venerisk sjukdom, lungsot eller
sidan smittsam sjukdom, till férekommande av vars inférande i eller
utbredning inom riket Kungl. Maj:t meddelat sirskilda foreskrifter, eller
foretager hypnotisk behandling eller behandling under allmin bedévning,
straffes med béter fran och med femtio till och med ettusen kronor
eller med fingelse i hogst sex ménader. Sker det yrkesmdssigt, mé
tiden for fangelsestraffet hojas till ett dr.

Utovas eljest likarkonsten av nigon, som ej ar eller varit dartill
behorig, och sker det yrkesmissigt; da skall till boter frén och med
femtio till och med ettusen kronor démas, dir ej utrdnes, att de, som
varit foremal fér behandling, icke dirav fatt skada till liv eller hilsa,
eller ock att endast lindrigare, vanligen forekommande dkommor be-
handlats och dirvid icke foreskrivits medel, som &ro farliga fér mén-
niskors liv eller hilsa.

§ 8.

Ar nagon delaktig i forseelse mot denna forordning, straffes efter
ty i 3 kap. strafflagen for varje fall dr stadgat.
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§ 9.

Verksamhet, som tillkommer sjukgymnast eller sjukvardsbetjining,
anses €] som utévning av likarkonsten enligt denna férordning.

§ 10.

Den, som under tid, d& han ir stalld under tilltal for forseelse mot
denna forordning, fortsitter samma forseelse, skall, nar han varder dartill
lagligen férvunnen, fér varje géng 4tal emot honom dgt Tum och han
dirav undfitt del, fallas till det ansvar, som &r bestimt for sidan
forseelse; dock att fingelsestraff ej ma Overstiga ett &r.

§ 11.

Allmén &klagare aligger att dtala forseelse mot denna férordning.

§ 12,

Béter, som efter denna firordning adémas, tillfalla kronan. Saknas
tillging till fulla gildandet av béterna, skola de forvandlas efter all-
man strafflag.

§ 13.

I beslut, som enligt denna forordning meddelats av medicinalstyrelsen,
mé dndring sokas hos Kungl. Maj:t inom den tid, som i allménhet &r
bestimd for éverklagande av forvaltande myndigheters och #mbetsverks
beslut; skolande dock, utan hinder av besvir, beslutet linda till efter-
rittelse, intill dess annorlunda kan varda férordnat.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1916.
Lakare, som dessforinnan erhallit legitimationsbevis, skall anses som
legitimerad likare enligt denna fororduing.
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Utdrag av protokollet sver civilirenden, hdllet injir Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 26
februari 1915.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARskJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden voN Sypow,

friherre Brck-Fris,

STENBERG,

LiNNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anforde:

I en vid 1907 ars riksdag inom andra kammaren véckt motion
gjordes [ramstiillning att utredning mitte verkstillas dels om och i
vad man likare mitte, sisom straffpifoljd eller av annan orsak, kunna
for lingre eller kortare tid frintagas ratten att utova likarverksamhet,
dels ock angiende de villkor och bestimmelser, som samhillet till sina
medlemmars skydd borde stadga med avseende pi medicinsk verksam-
het, utévad av persomer, vilka icke vore likare. Andra kammarens
andra tillfilliga utskott, till vars behandling denna motion hiinvisades,
anforde med anledning av den senare delen av motiondrens forslag bland
annat, att det visserligen ur rittslig synpunkt kunde vara fordelaktigt att
fa den otidsenliga kvacksalveriférordningen av {ir 1688 upphévd och ersatt
med en bestimmelse, som bittre motsvarade tidens krav och som pa ett
lampligare sitt reglerade den sjukvérdsverksamhet, som i stor skala ut-



Kungl. Muj:ts Nad. Proposition N» 85. 1

ovades av personer, vilka icke vore skickade for sidan verksamhet utan
endast ockrade pi littrogenheten och vidskepelsen, men att det torde
vara omdjligt att fi denna bestimmelse s avfattad, att den icke komme
att drabba dven den lekmannaverksamhet, som med obestridlig framgéng
utévades, sirskilt pi orter, diar likare saknades, och som darfér méste
anses icke blott tillitlig utan till och med lovvird. Betriffande den
forsta delen av motionirens férslag fann utskottet ater, att den dir
vickta frigan borde underkastas en sakkunnig utredning. Och hem-
stillde utskottet foljaktligen om bifall till demna del av forslaget. 1
anslutning  hartill anholl riksdagen i skrivelse den 11 maj 1907, det
ticktes Kungl. Maj:t Iita verkstilla utredning, om och i vad mén likare
mitte sisom straffpifolid eller av annan orsak kunna for langre eller
kortare tid frintagns ritten att utova lakarverksamhet, samt direfter
till riksdagen inkomma med det forslag, vartill denna utredning kunde
foranleda. I skrivelsen anfordes bland annat, att férhillanden kunde
intréifla, di en befogenhet att frintaga likare riittigheten att utéva likar-
verksamhet vore av behovet pikallad, men att staten icke forbehallit
sig nigon sidan ratt. Att gillande bestimmelser betriffande den kon-
troll, medicinalstyrelsen skulle utéva Gver vederborande likare, och de
atgirder, styrelsen dgde vidtaga for att likare skulle stilla sig gillande
forfattningar eller av styrelsen meddelade foreskrifter till efterriittelse,
icke vore tillfyllestgérande, vore otvivelaktigt. Icke ens bestimmelser
dirom, att, om en likare gir sig skyldig till férnyade forsummelser eller
till fel av svirare beskaffenhet, medicinalstyrelsen skulle #ga att for
atals anstillande anmiila honom hos justitiekanslersimbetet eller Kungl.
Maj:ts befallningshavande, hade visat sig tillrickliga.  Att nagot maste
goras for att verksammare, dn som fér nirvarande vore mojligt, mot-
verka fel och forsummelser vid utévande av likarens yrke, syntes riks-
dagen vara uppenbart och framginge dven av en del tilldragelser under
genaste dren.

I skrivelse den 7 oktober 1910 anhéll allminna svenska likarfore-
ningen, efter uppdrag av 14:de allminna svenska likarmétet 1 Linkoping
1910, att atgiirder matte vidtagas for skiirpandet av gillande laghestiin-
melser angiende kvacksalveriet. Till stéd hirfor anfordes foljande:

»De uppgifter, som iligga likekonstens och Lygienens utévare, bliva, i den
man samhi, lsutvecklingen fortskrider, allt storre ooh mera svirlosta, varfor ocksi
fordringarna pa likarens kunskaper och praktiska duglighet under &rens lopp
mer och mer skirpts.

Méangiriga, trigna studier vid hogskolor och kliniker kriivas for att vinna
kompetens till likaryrkets utovande och ofter vunnen legitimation méste likaren.

Allminna
svenska likar-
foreningens
skrivelse den
7 oktober
1910,
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om han skall kunna fylla sitt virv, med hinsyn till den medicinska vetenskapens
hastiga utveckling i véra dagar genom fortsatta studier fullfslja sin utbildning.

Under sidana forhallanden torde ingen kunna undra pd, om likarna kinna
sig smirtsamt berorda av att personer, i saknad av de mest elementira kun-
skaper i medicin, tillitas att angiva sig som i likekonsten kunniga och att ut-
6va sina i regel fullkomligt verkningslosa kurer till littrogna medminniskors

gkada och till forfang for det intensiva arbete, som i vira dagar nedligges pd
hiilso- och sjukvirdens forbittrande. An mera nedsliende ir det, nir man kon-
staterar, hur den illegitima likeverksamheten tydligen ar pa vig att med stark
fart ytterligare breda ut sig i virt land. Tusentals personer sysselsitta sig for
niirvarande med kvacksalveri och antalet dkas ar frén ir.

Huru det kommer sig, att allmiinheten si beredvilligt skiinker de olika slags
undergorare, som utéva kvacksalveri, sitt fortroende, torde vara ett allfor in-
vecklat sporsmil att nu inldta sig pd. Suggestionen och den beniigenhet for
mysticism, som hos allménheten gor sig gillande i medicinska frigor. spela hir
sikerligen en stor roll. Maihinda har dven lagstiftarnas hittills visade likgiltighet
gent emot kvacksalveriet en viss skuld hirutinnan.

Kvacksalveriet hotar emellertid nu att taga en sidan Sverhand, at det bor
std Xlart for en och var, som inser den skada detsamma medfor, att nigot maste
abras for att himma denna likarverksamhets vtterligare utbredning. Nodviindig-
heten hirav har sven borjat beaktas utom likarnas krets, vilket bland annat
framgir av den underdéniga framstillning i dmnet, som av ett antal representa-
tiva personer inom Blekinge lin forlidet ar gjordes hos Kungl. Maj:t.

Forhillandena inom detta lin synas visserligen vara svirare in inom laudet
i sin helhet, men dtskilliga andra orter finnas dock, dir kvacksalveriet bedrives
fullt ut lika omfattande som i Blekinge. Tjinstelikarnas rapporter, lokala likar-
fsreningarnas forhandlingar och tidningarnas annonsavdelningar limna icke tvivel
om kvaocksalveriets oerhdrda utbredning inom hela virt land, och synas utsikterna
till att begrinsa detsamma och till att minska de faror, som genom detsamma
hota icke blott enskilda individer utan samhillet i sin helhet, ytterst ringa, diirest
icke i berorda avseenden nigra dtgirder vidtagas frin statsmakternas sida.

Inom riksdagen hava heller icke roster saknats for en skiirpning av lagbe-
stimmelserna gent emot det overhandtagande kvacksalveriet. Redan éren 1895
och 1896 vicktes siledes motioner, som avsdgo att framkalla en lagstiftning gent
emot illegitimt utévande av medicinsk verksamhet, vilka forslag av forsta kam-
maren bifollos. Frigan strandade emellertid di pa andra kammarens motstind.

Sedan dess hava, om man undantager enstaka dital vid domstol i nagra
alltfér patagliga fall, kvacksalvarna landet runt fatt fullkomligt ostérda fortsitta
atovandet av sin dven efter nu gillande foreskrifter lagstridiga hantering, och
myndigheter och representationer hava dirvid forhallit sig passiva. Endast inom
likarforeningarna hava diskussioner om vad som kunde och borde étgoras for
att fa lagbestimmelserna mot kvacksalveriet effektiva fortsatts.

Bland likare ridde linge en viss tvekan, huruvida det vore lampligt att
frin deras sida nagot initiativ toges i demna fGr dem kanske nigot grannlaga
friga, da de skulle kunna betraktas som partiska i saken och fordenskull obe-
horiga att yttra sig. Man befarade, att frigan genom deras ingripande ej skulle
vinna det beaktande, den fortjanar.

Avgoérande for gingen av irendets behandling inom likarkiren blev dock
de allt oftare och oftare forekommande otvetydiga och bevisliga skador med
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hinsyn till den allmiéinna hilsovirden, som av kvacksalvare stadkommits. E;j
fi dro de fall, di kvacksalvare atagit sig behandling av personer med smitt-
samma sjukdomar och, genom att underlita vidtagande av ndgra som helst for-
siktighetsmétt, fororsakat sjukdomens spridning. I detta hiinseende har likar-
kéren, huru dess atgirder &n ma beddmas, ansett sin plikt ovillkorligen bjuda
att gora vad som goras kan for att atminstone & till stind en forbittrad och
tidsenlig lagstiftning i friga om obehérigt utdvande av likeverksamhet, pa det
att icke den allmiinna hilsovirdens strivanden matte motarbetas och miinnisko-
liv iventyras genom medicinskt okunniga och samvetslosa yrkesutovares verk-
samhet.»

Ytterligare skrifter rorande kvacksalveriet hava inkommit. Bland
dessa mi siirskilt néimnas en av 475 invanare i Kronobergs lin under-
tecknad anhallan om erforderliga atgirder mot kvacksalveriet. I skrivel-
sen framhalles sirskilt »vilka svirigheter som kunna uppkomma vid
smittosamma  sjukdomars bekimpande dirigenom, att dylika oansvariga
personer itaga sig behandlingen av de sjuka, och varigenom icke blott
miinniskoliv. kunna #ventyras, utan #ven allvarliga faror for smittans
storre spridning kunva uppsté».

Sivil over riksdagens ovannamnda skrivelse som over ovriga fram-
stillningar i #mnet har Kungl. Maj:t anbefallt medicinalstyrelsen att av-
giva utlitande.

I sitt dem 11 november 1912 dagtecknade utlatande redogor
medicinalstyrelsen till en bérjan for utlandsk lagstiftning rorande la-
kares forlust av jus practicandi, vilken redogérelse torde sisom bilaga
A fa atfolja detta protokoll. Direfter anfor medicinalstyrelsen fol-
jande:

»Lika med riksdagen #r medicinalstyrelsen av den mening, att forhillanden
kunna intriiffa, d4 det vore befogat att frintaga en likare hans ritt att utéva
likarverksamhet. I f6rsta rummet vore detta fallet, om en likare for brott
domts forlustig medborgerligt fortroende. Att en sidan person skall fi taga
befattning med till exempel sjukdomsfall, dir enligt gillande forfattningar sir-
skilda, for samhillets skyddande mot smittas spridning pabjudna dtgiirder be-
hova vidtagas, dr onekligen otillfredsstiillande, iven om den sjuke sjilv eller
hans anhoériga anse sig kunna skinka fortroende 4t den domde likaren. Liikar-
betyg, som skola féretes fér myndigheter, lira visserligen icke kunna godkinnas,
om de forskriva sig frin en person utan medborgerligh fértroende; men inga
likarbetyg alls borde av honom kunna utgivas. Ej heller borde dodsattester,
som ingi i primiiruppgifterna till rikets befolkningsstatistik, fi utfirdas av en
siisom medborgare diskvalificerad likare, och si vidare.

Medicinalstyrelsen veterligt har det, fitminstone pa senare tider, icke mera
in i ett fall forekommit. att en Likare i vart land dimts forlustig medborgerligt
fortroende. Men i detta fall vickte mannens ftertagande av likarverksamheten
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Medicinal~
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litande den
11 november
1912.
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omedelbart efter utstindet frihetsstraff, men under den tid han fortfarande var
i saknad av god frejd, mycken forargelse och oro bland kinsligare medborgare
och kanske alldeles sirskilt inom likarkdren. Ett upprepande av nigot sidant
borde i alla hiindelser, si vitt sig gora later, forekommas. For lika lang tid,
som vanfrejden riicker, det m& vara for livstiden eller for viss tid, borde si-
ledes, enligt medicinalstyrelsens mening, en till férlust av medborgerligt foriro-
ende domd likare diven 1 domen forklaras berdvad sin jus practicandi.

I riksdagens skrivelse framstilles sirskilt kravet, att en brottslig likare
forhindras att” upprepa fel, fér vilka han domts till straff och vartill just lika-
rens yrke kan giva tillfille. Aven hérutinnan bitrider medicinalstyrelsen den i
riksdagsskrivelsen uttalade meningen och fir om sittet for kravets realiserande
i underdinighet anféra foljande.

Enligt strafflagen (kap. 18 § 6) ir sedlighetsbrott av sjukhuslikare mot &
sjukhuset intagen kvinnsperson belagt med straffarbete frin ', till 4 ir eller
fingelse. Tor oOvrigt A&terfinnes 1 vir lag inga siirskilt for likare bestimda
straff 1 sidana fall, som riksdagen avser. Men i den ovan refererade utlindska
lagstiftningen pi detta omride finner man flerstides foreskrifter, som frintaga
likare riitten att vidare utéva medicinsk verksamhet, om han begitt sidant brott
att fara for forbrytelsens upprepande anses foreligga, och foretriidesvis efter vild-
tikt mot egen patient eller efter fosterfordrivning. Sistnimnda brott, jimte det
i strafflagen redan upptagna, Lira ocksa vara de, som hiir iro att beakta.

En likare, som lite sidana brott komma sig till last, vore uppenbarligen
en samhillsvidlig person, ej blott om han hade sin verksamhet pa ett sjukhus,
utan #ven i vanlic likarpraxis. Det vore dirfér utan tvivel i sin ordning, att
han si vitt mojligt oskadliggjordes, och detta torde knappast kunna pd ett till-
fredsstillande siitt ske med mindre han helt och hillet berévades ritten att vi-
dare utova medicinsk praktik.

I friga om barnmorska, som domts till straffarbete eller svirare strafl,
innehaller nidiga reglementet den 3 september 1909, att hon skall av medicinal-
styrelsen forklaras for alltid forlustig riittigheten att utdva barnmorskeyrket,
direst icke omstindigheterna iro mildrande, i vilket fall sidan {Orlust mé sittas
allenast for viss tid. Provningen av tilliggsstrafiets lingvarighet har hiirvid lagts
i styrelsens hand. Hiir éir det emellertid fréga om brott av allehanda art. Har
brottet bestitt i fosterfordrivning, torde pafoljden undantagslost blivit forlust
for alltid av ritten att utéva yrket. Detsamma miste ock, enligt medicinalsty-
relsens &sikt, bliva hiindelsen, om likare forvunnits till nigot av de hir ovan
angivna brotten. Nigon amnan prévning dn domstolens synes dirfér icke bora
ifrigakomma, och hemstiller styrelsen, att forlusten av jus practicandi genom
domstols utslag mi fi sisom tilliggsstraff fogas ftill eljest i lagen for dylika
brott stadgade straff.

Di dom fallts i mél av hir behandlade slag mot likare, borde medicinal-
styrelsen av allminna &klagaren dirom oférdréjligen underrittas for den brotts-
liges avforande ur likarmatrikeln.»

Sedan medicinalstyrelsen dérefter omnimnt de till styrelsen remit-
terade eller omedelbart ingivna framstillningarna rorande kvacksalveriet,
fortsitter styrelsen:
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>Hir mi endast rorande kvacksalveriets omfattning i riket antecknas, att i
vederborande tjinstelikares drsrapporter for ar 1911 upptagits namn eller annan
beteckning for sammanlagt omkring 150 personer, som enligt vad kiint dr syssel-
satta sig med likarverksamhet utan att vara dirtill beriittigade. Hirvid saknas
dock uppgift betriffande antalet sidana yrkesutévare i Stockholm och Gote-
borg.

¢ I ett stort antal av 4rsberiittelserna finnas & rubriken s>kvacksalvare» ut-
tryck sisom: »inga mera anlitade», »inga bofastar, singa av stérre betydelse»
och dylikt. I andra finnas mera obestimda uttryck sisom sen i varje sockens,
>distriktet besdkes ibland av homdopater och Sgondiagnostikers, »homdopati i
stor utstrickning», och si vidare.

I anslutning till sina hiir ovan gjorda uttalanden om &tgirder mot likare i

vissa fall, fir medicinalstyrelsen — efter forestdende redogorelse for de fore-
liggande framstillningarna i den si kallade kvacksalverifragan — nu till en

borjan erinra, att ingen torde hava storre forutsittningar att bliva en farlig
kvacksalvare dn just en person, brinnmiirkt fér brottslig handling och berovad
forut innehavd ritt att sisom auktoriserad likare utéva likarverksamhet. Det
riksdagens andra kammares iillfilliga utskott, som ir 1907 yttrade sig Over ovan
omnimnda motion, antager, att blotta kiinnedomen om det straff, vartill en brotislig
lakare blivit domd, skulle berdva honom allmiinhetens fortroende, si att vidare
dtgirder mot honom icke skulle behovas. Erfarenheten har emellertid, sisom
allmiint kiint #r, jivat detta antagande. For sin del ar medicinalstyrelsen ocksa
overtygad, att forbud att utéva likarkonsten fér en medicine licentiat av den
underhaltiga moral, att han beginge de svira brott, som Lir ovan berorts, med
nu gillande férildrade bestimmelser mot kvacksalveri, skulle bliva s gott som
utan verkan. Vill man dirfor effektivt forhindra en brottslig likare fran att
fortfarande utéva sitt yrke, miste Atminstone for vissa fall i hog grad skarpta
straff inforas mot olagligt utévande av likarverksamhet.

Hir ovan har framhallits oligenheten av att lita en Likare utan god frejd
leda behandlingen av akuta smittosamma sjukdomar. Verksam pafoljd sirskilt
for obehérig befattning med detta slag av sjukdomar synes medicinalstyrelsen
dirfor med nodviindighet bora stadgas. Men att faststilla ett straff for en . d.
likare, som dock besitter de for sjilva behandlingen nédiga kunskaperna, lirer
icke kunna ifrigakomma, utan att samma straff for samma forseelse drabbar den
mer_eller mindre okunnige kvacksalvaren, som endast av vinstbegir omintetgor
samhiillets strivan att skydda sig mot sjukdomssmittas spridning, i synneritet
som av de nyss uppriknade {ramstillningarna om skiirpta straff for kvacksalveri
framgir, att en av de allvarlizaste oligenheterna av samvetslosa kvacksalvares
verksamhet ir, att dessa personer genom att itaga sig behandlingen av smitto-
samt sjuka forhindra tillampning 1 tid av mot smittas spridning givna fore-
skrifter, s att dyrbara anordningar av kommunerna med epidemisjukhus och
epidemiskéterskor bliva {orgiives. Forscelsen kan mahinda anses mindre, 3
kvacksalvaren handlar 1 okunnighet om sjukdomens art, in di han mot bittre
vetande erbjuder sin tjinst. Men for det allminna ir hans verksamhet i hada
fallen lika betinklic. Och det miste viil antagas, att yrkeskvacksalvaren i regel
har tillriicklig vana att se sjuka for att kunna inse, niir smittofara foreligger.
Nigot undseende bor darfor icke heller visas honom.

Med hinsyn siledes ej mindre till vikten av att fi ett givet forbud for
likare att vidare utéva medicinsk praktik effektive, in diven {ill faran av samvets-
168t kvacksalveri speciellt pi detta omride hemstiller medicinalstyrelsen om ett
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mycket hogt botesstraff for en var, som, utan att vara likare eller med trotsande
av i domstolsutslag givet forbud att verka sisom likare, mot betalning atager
sig virden av sjuka i sidana sjukdomar, mot vilka i allminna forfattningar be-
stimmelser givits i syfte att hindra sjukdomssmittas spridning. Boterna synas
styrelsen bora bestimmas sa, att de verkligen avskricka frin brott. For en far-
tygsbefilhavare, vilken bryter mot bestimmelserna i nadiga forordningen angi-
ende atgirder mot kolerans och pestens inforande i riket, dro boterna satta till
10—1,000 kronor. Om denna summa anses for hog for nu ifrigavarande anda-
mal, si torde botesbeloppet dock sésom maximum ej bora understiga 500
kronor.

Men det gives ocksd vissa andra sjukdomar, vilkas behandling av moraliskt
underhaltiga eller okunniga personer i synnerhet borde forhindras. Hit hora
framfor allt de smittosamma kinssjukdomarna. Dirav angripna personer vinda
sig ej siillan med forkirlek till andra dn de auktoriserade likarna. Det ir ocksd
vil bekant, bade att de sjuka silunda sjilva &draga sig okat eller forlingt li-
dande och att faran {or smittas meddelande 4t andra genom underliten isole-
ring av de sjuka, genom brist pa sakkunnig upplysning om sjukdomens satt att
spridas, eller genom den sjukes oriktiga vard betydligt vixer, ett forhallande,
som iven framhalles av den av Kungl. Maj:t férordnade si kallade reglemen-
teringskommittén. Goda skil finnas siledes att stadga samma straff for obe-
horiga personer att taga befattning med veneriskt sjuka som med sjuka i andra
smittosamma sjukdomar.

Till de sjukdomar, med vilkas behandling kvacksalvare gora storsta skadan,
iro ocksa kriftsjukdomarna att vikna. Kvacksalvare utlova i regel bot dven for
dessa sjukdomar och torde dirfor i mycket talrika fall vara skulden till, att den
tid forsittes, inom vilken kirurgisk behandling — den enda, som enligh veten-
skapens nuvarande stindpunkt stundom kan giva hjilp — dnnu kan med utsikt
till framgang anlitas. For obehorig befattning iven med hit hinforliga sjukdo-
mar foreslir medicinalstyrelsen siledes det betydligt férhdjda botesstraffet.

Icke mindre betinkligt in att lita obehorig likare eller kvacksalvare be-
handla nu niimnda slag av sjukdomar skulle det vara, om sidana personer kunde
foretaga likarbehandling pia beddvad eller i hypnotiskt tillstind bragt patient.
De brott, efter vilka en likare av medicinalstyrelsen ansetts bora frintagas jus
practicandi, iro alldeles sirskilt sidana, att det tydligen vore nodvindigt att
stringt bestraffa ett trotsande av forbudet inda dirhin, att han pi sjuka an-
vinde bedovningsmedel. Ett dylikt tilllag av en kvacksalvare vore pétagligen
av samma och andra skil i hog grad vadligt och bor dirfor ps samma satt be-
liggas med verksamt straff. Ett forslag i sidan riktring foreligger {or nirva-
rande for tyska riksdagen. Emellertid kunde det inviindas, att sikra fall hos
oss icke iro bekanta, da kvacksalvare betritts med dylikt tilltag och att sidana
personer icke kunna frin apotek forskaffa sig bedovningsmedel. I forra hin-
seendet torde dock antagandet, att kvacksalvare kan foretaga sig nigot dylikt,
icke ligga mera avligset in farhdgan, att en likare skulle kunna betridas med
till exempel fosterfordrivning. I senmare avseendet dter méste det erinras, att
svarigheten for kvacksalvare att erhalla bedévningsmedel i dessa tider torde vara
mycket ringa. Da néagra legitimerade likare hir i landet, sisom bekant, ingitt
s& niira forbindelse med likarkonsten obehérigen utévande si kallade homéopa-
ter, att en likare offentligen kallat homdéopaten sin »kompanjons, sin »lirare>
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och si vidare eller att likare blivit av sidana personer ckonomiskt mer eller
mindre beroende, lirer nimligen vad som tilliventyrs finnes i likarens forrad
icke vara sviritkomligt for kompanjonen, om denne vill dirav begagna sig.

Riksdagen har visat sig obeniigen for skiirpta bestimmelser mot kvacksal-
veri, emedan det ansetts »vara omojligt att fi denna bestimmelse si avfattad,
att den icke komme att drabba dven den lekmannaverksamhet, som med ostridig
framging utovas, sirskilt pi orter, diir likare saknas, och som dirfér maste
anses icke blott tillitlig utan till och med lovviird». Di de hiir ovan berdrda
omridena torde denna riksdagens farhiga knappast idga nigon tillimpning, fram-
for allt om det uttryckligen stadgades, att blott den obehoriga sjukbehandling,
som utfores mot betalning, vore foremal for straff.

Icke heller torde i riksdagens hallning négot hinder bora anses ligga for
effektiv bestraffning av sidana kvacksalvaritgiirder, som innchira verkligt be-
driigeri, sisom modvetet osanna uppgifter i annonser om botade fall, mottagna
tacksamhetsbrev och dylikt, begagnande av obehorig titel sdsom »>doktor», »bad-
likares», >homdopatisk™ likares, »f. d. sjukhuslikave» (medicine kandidat, som
nigon ging tjinstgjort pd ett sjukhus), »specialist> med flera. Den lekmanna-
verksamhet, som riksdagens citerade utskott velat i viss min skydda, torde icke
heller vara att antriffa bland >homéopaters, som kringresa frin trakt till trakt
och lingt i f6rvig forkunna sin ankomst och lova bot it sjuka, som arlita dem.

Aven for detta slags overtriidelser av bestimmelserna mot obehorig likar-
verksamhet har medicinalstyrelsen diirfor ansett sig bora foresld skiirpta straff-
bestimmelser, om ock ligre in i forut avhandlade fall.

For det vanliga, sisom mindre farligt ansedda kvacksalveriet, vilket emeller-
tid allt hitintills varit i vart land foérbjudet, torde man kunna itnojas med straff-
bestimmelser, endast da det utovas yrkesmiissigt eller mot betalning.

Straffet har hittills bestitt i Doter av 12 kronor 50 ore, som vid itererat
brott fordubblas. Botesstraffet synes bora bibehillas, men i stillet [6r for-
dubblingen foreslar styrelsen en latitud i friga om botesbeloppet fran 5 till 160
kronor, pi det att domaren ma kunna limpa straffet efter forseelsens boskaffon.
het. Det ligsta straffet skulle silunda bliva till och med ligre in det pa 1600-
talet Dbestiimda och innu gillande, men ett oférsyntare kvacksalveri skulle 4
andra sidan kunna bestraffas med mera avseviirda béter. Hirforutom skulle
bestimt icke en sin likarbefogenhet berovad f. d. legitimerad likare, som man
ju icke kunde frantaga hans medicinska Lkunskaper, kunna hindras {rin att si-
som kvacksalvare fortsitta sin praktik.

Liikarens plikter i och utom tjinstutovning iro normerade genom Kungl.
Maj:ts nidiga likarinstruktion den 30 december 1911. Diii ingd dock inga
forbud i den riktning, som hiir ovan foreslagits. Icke heller synas sidana
limpligen kunna inrymmas i likarinstruktionen, utan torde en sirskild Iag bora
stiftas, varigenom sjilva befogenheten till likarkonstens utovning bestiimmes och
straff for Overtridelse av lagens bud faststillas. Lakarinstruktionen innehiller
dock i sin § 55 den viktiga grundsats, pi vilken de svenska likarnas jus practi-
candi vilar, niimligen: den, som arlagt medicinsk licentiatexramen, dr déirigenom be-
horiy  sasom likare, men wtan demna eramen ager ingen obetingat sidan behirighet.
Denna grundsats jimte tillhirande kompletterande bestimmelser om riith for
Kungl. Maj:t att meddela dispens fran fordringen pa svensk likarexamen iiven-
som for behoriga myndigheter att temporirt beklida likarkandidater med samma,
befogenhet som utexaminerade likare, synes medicinalstyrelsen sisom ett grund-
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liiggande stadgande bora oOverflyttas frin likarinstruktionen till den nya lagen.
Dartill kunde di limpligen sluta sig ovan sisom onskvirda och behovliga av-
handlade lagbud for de fall, di jus practicandi bor likare frintagas dvensom
straffbestimmelser for trotsande av pd grund dirav fillda domar. I flera viktiga
punkter maste, di straffet f6r sidant trots sammanfaller med straff, som enligt
medicinalstyrelsens asikt bora drabba personer, som, utan att nigonsin hava
erhallit legitimation sisom likare, till stor skada, oligenhet eller forargelse be-
fatta sig med yrkesmiissigt utdvande av likarkonsten. Aven det av alder befint-
liga forbudet mot kvacksalveri kunde, limpligen moderniserat, jimte tillhorande
straffbestiimmelse fi plats i samma lag.

Riksdagens ovanberdrda skrivelse avser emellertid icke allenast &vaga-
bringande av bestimmelser, som mojliggora, att likare sisom straffpafoljd efter
beginget brott frintages ritten att praktisera bland allménheten, utan har aven
till syfte att fi utrett, om jus practicandi kunde frantagas lakare »av annan orsak»
in brotislig handling. Av motionen nr 108 i andra kammaren vid 1907 ars riks-
dag framgir, att man hiirvid egentligen {ankt pi likare, som triffats av sinnes-
sjukdom och pi grund dirav vore farlig for sitt klientel. DMotioniren anfor ex-
empel, som dock iro fér medicinalstyrelsen okiinda. Men onekligen kunna fall
tinkas, di en sinnessjuk likare kunde bliva till stor fara. Det miste likvil
ihégkommas, sisom iven motioniren antyder, ath man i sidana fall har att gora
med en sjuk minniska och att stillningen siledes ir en viisentligen annan, in di
samhillet bor skyddas for en brottslig individ.

Nadiga stadgan angiende sinnessjuka den 14 juni 1901, 65 § lyder: »Visar
nagon tecken till sinnessjukdom, dligger hans mAalsman eller nirmaste omgivning
cller, dir dessa sin plikt asidosatta, ordforanden i kommunal- eller hilsovirds-
namnd eller ock polismyndigheten i orten, dir den sjuke da vistas, att foranstalta,
att den sjukes tillstind oférdrdjligen varder av likare undersokt samt de vidare
atgirder skyndsamt vidtagna, som mi erfordras for beredande av indamalsenlig
vaird At den sjuke.» Detta giller naturligtvis for en sinnessjuk likare lika val
som fér varje annan sinnessjuk person, och den hir anvisade proceduren for en
samhillsvadlig persons omhandertagande torde vara den snabbast verkande, som
kan &stadkommas. Men den utesluter icke. att olycka kan av den sjuke an-
stiftas, och detta torde icke heller kunna férekommas genom lagstiftning.

Tmellertid #r det uppenbart, att en fortfarande sinnessjuk likare, dd hans
omgivning icke dirom drager forsorg, pa administrativ viag bor forhindras att ut-
ova sidan yrkesverksamhet, att allvarsam fara dirav kan uppkomma. Detta mél
synes medicinalstyrelsen kunna vinnas pd det siitt, att, om sjukdomen bliver
bestiende, han uteslutes ur forteckningen over dem, som iro till likar-, veterinir-
oller tandlikarkonstens utivande inom riket berittigade, och silunda berdvas
mojligheten att frin apotek forskriva hiiftigt verkande eller giftiga likemedel
Innan saken kommer si langt, torde medicinalstyrelsen genom meddelanden till
det eller de apotek, som iunna antagas bliva anlitade for expedition av den
sjukes ordinationer, kunna férekomma bestiende oligenheter.

Styrelsen hemstiller siledes om foljande tillicg till Kungl. Majits for-
nyade nadiga instruktion for medicinalstyrelsen den 31 december 1900, 17 §
1"mom. (= 10 § 1 mom. i sirskilda kommitterades forslag till ny instruktion,
intaget i deras tryckta betiinkande av den 15 november 1909):
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Har det tillforiitligen utronts, att en likare, velerindr eller tandlikare lider
av kronisk sinmessjukdom ecller eljest av sddan rubbning < sjdlsformigenheterna, att
han uppenbarligen” dr wr stind att Jor frambiden nijaktigt utova sin konst, skall
medicinalstyrelsen utesluta honom wr sagda forteckning, dari han icke ma dter in-
Joras, forr én han med tliforlitligt likarintyg styrkt, att han dtervunnit sin hilsa.
1 fall, da sinnessjuk likare, veterindr eller tandldlbare annu icke kunnat ur matrikeln
uteslutas, dger medicinalstyrelsen att genom meddelande till apoteken inom den sjukes

verkningskrets forhindra expedition av hans ordinationer.»

Slutligen féreslog medicinalstyrelsen i sitt utlatande, att en lag
om likarkonstens utovning matte utfirdas pé grundvalen av ctt av
styrelsen utarbetat utkast, vilket sisom bilaga € torde fi bifogas
detta protokoll.

Arendet undergick dérefter en forberedande bearbetning inom civil-
departementet, varvid uppmirksamheten siirskilt riktades mot fragan om
ny lagstiftning rorande kvacksalveri. Sedan tvé alternativa lagforslag
i denna friga blivit utarbetade, vilka forslag torde f4 ssom bilaga D fogas
till detta protokoll, blev tillfille limnat allméinna svenska lakarforeningen
att avgiva utldtande sivil over medicinalstyrelsens som 6ver nyssnimnda
tva lagforslag. I sitt den 16 mars 1913 dagtecknade utlitande be-
handlade féreningen i en forsta avdelning lagférslagen, i vad de rorde
kvacksalveriet, och i en senare medicinalstyrelsens forslag till bestim-
melser angiende mistning av riitten att utova likarkonsten. Utlatandet
torde i vasentlign delar f4 som bilaga E fogas till detta protokoll.

Yiterligare nigra skrifter rorande kvacksalveriet hava direfter in-
kommit. Bland dem mi sirskilt nimnas en av ett antal invinare i
Stockholm undertecknad anhillan om en fullt opartisk utredning av den
homéopatiska likemetodens verkliga virde och nytta for samhillet,

Om mistning av behorighet att utiva likarkonsten.

Forutsittningarna for behérighet att utéva likarkonsten angivas for
nirvarande i lakarinstruktionen den 30 december 1911, § 55. Fransett
vissa undantagsstadganden iir huvudregeln den, att sidan behérighet
tillkommer den, som inom riket avlagt medicine licentiatexamen. 1 in-
struktionen for medicinalstyrelsen den 31 december 1900, § 17, stadga-
des, att envar, som vore behorig att inom riket utéva lakarkonsten,
borde med foretcende av vederbérliga betyg anmiila sig hos styrclsen for

Tv4 inom de-
partementet
utarbetade
alternativa
forslag jimte

allménna
svenska likar-
foreningens

utltande
diirover och
over medici-
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att erhalla legitimationsbevis och bliva i styrelsens matrikel dver alla
behorigen legitimerade likare inskriven. Uraktlitenhet att gora dylik
anmilan utgjorde emellertid icke nigot hinder att utéva likarkonsten.
Behorighet hirtill vanns redan genom avliggande av ndmnda examen,
och legitimationen hade silunda 1 detta hinseende ingen sirskild rattshg
betydelse; den var endast en ordningsétgird.

Hirutinnan har den nya instruktionen for medicinalstyrelsen den
17 december 1914 icke medfort nigon fordndring.

Som i riksdagens skrivelse ndmnes, har staten icke forbehallit sig
ritt att frintaga en likare denna behorighet. Han mi géra sig skyldig
till ett @n s groft brott, hans fullkomliga oduglighet md bliva 4n si
uppenbar, Titten att utova likarkonsten kan dock ej berévas honom.
Innehar han likarbefattning, kan han naturligtvis skiljas frin denna
enligt de for dylika ambets- eller tjanstemin gillande regler, d. v. 8.1
vanliga fall pi grund av brott, gom enligt 25 kap. strafflagen straffas
med suspension eller avsiittning, och i vissa fall méhinda i disciplinir vag.
Men hans behérighet att utiva likarkonsten blir ddrav fullkomligt oberdrd.

Behovet av Av vad som forekommit i detta #rende framgar med synnerlig

npa bestime gpyrka, att detta tillstdnd icke ir betryggande. En dess bittre icke rik,
men dock overtygande erfarenhet torde hava till fullo ddagalagt, att hir
foreligger en brist, som boér botas. Allmanheten méste skyddas mot
likare, som visat sig ovirdiga det fortroende, en Jikare bér dtnjuta,
eller oférmogna att pd tillfredsstillande sitt utova sin konst.

Huvnd- Uppgiften ar silunda att bereda samhillsmedlemmarna skydd mot
fg:“s;’:‘g:_ likare, vilkas verksamhet mdste anses medfora vida. Och detta skydd
stimmelser. synes lampligast hos oss liksom annorstides kunna skapas darigenom,

ott dessa likare berivas ritten att utdva likarkonsten. Ett liknande
medel anvindes ju, som bekant, redan i ett flertal motsvarande fall for
att skydda allmiinheten mot vissa farliga yrkesutovare.

Fattas uppgiften med ifrigavarande ftgird sé som nyss ndmnts,
torde den omfattning, vari den skall tillgripas, ocksd vara given. Den
skall anvindas, si snart den erfordras fér att uppnd det avsedda syftet,
men icke eljest. Sarskilt bér den icke brukas som ett straff 1 havd-
vunnen mening.

Redan hiirav framgér, att den losning, medicinalstyrelsen foreslagit,
icke ar fullt tillfredsstillande. Enligt styrelsens forslag skulle likare,
som domes forlustig medborgerligt fortroende, tillika alltid av domstolen
domas forlustig ritten att utova likarkonsten under vanfrejdstiden. Dess-
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utom skulle likare, som doémes till straff fér otukt med kvinna, som ir
intagen & sjukhus, eller fir vildtikt mot kvinna, vilken han som likare
behandlar, eller for foster(6rdrivning, likaledes av domstolen démas for-
lustig sin nidmnda behérighet for alltid. Slutligen skulle likare, som av
sinnessjukdom bleve urstindsatt att utéva sin konst, enligt styrelsens
forslag uteslutas ur den av styrelsen forda forteckningen 4 legitimerade
likare och dirmed berévas méjligheten att frin apotek forskriva haftigt
verkande eller giftica likemedel.

I detta forslag ligger en svaghet redan diri, att i sistnimnda fall
skyddet mot den sinnessjuke likaren bleve ganska ineffektivt, enir han
visserligen skulle underkastas inskrinkning 1 mdojligheten att frin apotelk
forskriva likemedel men alltjimt forbliva berittigad att utéva likar-
konsten och dirvid foéreskriva botemedel av alla andra slag dn de
nyss nidmnda. Aven om jag frinser denna svaghet, synes dock enligt
min mening forslaget knappt kunna liggas till grund for en forfattning
1 #dmnet. Det é&r nimligen bide fir omfattande och for sniift. Det
medfér, & ena sidan, forlust av behorigheten i fall, dédr en sidan forlust
e] ir nodvindig, det triffar, & andra eidan, icke fall, som béra triffas.

Forslaget synes mig silunda gi for lingt, da det till varje van-
frejdsstraff sisom ovillkorlig f6ljd knyter ifrigavarande forlust, oberoende
av om det brott, som medfort vantrejdsstraffet, forovats vid utévning
av likarkonsten. Ar si icke fallet, kan det vil intriffa, att likaren
genom Drottet icke idagalagt sidan ovirdighet eller oféormiga att utéva
likarkonsten, att houom ovillkorligen bér betagas denna ofta enda moéjlighet
att efter utstindet frihetsstraff forsorja sig och atergd till ett laglydigt liv.
Hirtill kommer, att ntredning fér nirvarande pigir om borttagande ur lag-
stiftningen av vanfrejdsstraffet, och det synes knappast tillrddligt att
under sidana forhillanden 6ka den rattsliga betydelsen av detta straff.

Medicinalstyrelsens forslag gir, 4 andra sidan, icke tillriickligt langt.
Det utesluter silunda mgjligheten att frintaga cn likare hans behérig-
het i sidana fall, dér han visat sin oférmiga pd si ofortydbart sitt,
att han till exempel upprepade ginger blivit domd till straff dirfor, att
han vid likarkonstens utovning varit vallande till annans dod eller
kroppsskada. JMed strafl for sidant brott ar nimligen vanfrejdspafeljd
icke forenad, men dylika fall torde det oaktat icke béra Limnas obeaktado.

Av vad jag nu anfért framgar, att forevarande ‘friga icke vinner
en tillfredsstillande 16sning, ow forlusten av behérigheten att utéva likar-
konsten knytes som obligatorisk paféljd till vissa brott. En provaing
av omstindigheterna i varje sirskilt fall maste figa rum for att syftet
riitt skall nis.  Att utgangspunkten for prévaingen i regel blir ett brott,

Bikang 1ill Riksdagens protokoll 1915, | caml. 70 hitt, (Ny 85) 3
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4r dérfor icke uteslutet. Fransett de fall, da likare blivit sinnessjuk,
torde nimligen icke foreligga nidgot behov att, jimvédl di anknytning
till ett forovat brott icke kan ske, dga mojlighet att frintaga likaren
hans behorighet. Det liter ocksd bist forena sig med nédig hansyn till
likarnas egen rittssikerhet, om de med nyss antydda undantag icke
lotas med forlust av behorigheten i andra fall 4n di de forovat brott.

Det forfattningsforslag, som jag nu kommer att framligga, star 1
sverensstimmelse med de anforda synpunkterna. Likare skall kunna for
viss tid eller for alltid frintagas sin behorighet, om han genom brott, {or-
vat vid utovningen av likarkonsten, visat sig ovardig eller oformogen
att utova sin konst, varvid dock endast grovre brott eller sadana mindre
brott, som idga sirskild betydelse f6r hans verksamhet som likare, skola
{3 beaktas. Har han blivit démd till straffarbete, synes ingen tvekan
kunna foreligga dérom, att mojlighet bor dppnas att frantaga honom
behorigheten. Men #ven om endast fingelse foljt, kan brottet vara av
den beskaffenheten, att ett ingripande mot lakaren &r pikallat. Detta
giller silunda om véllande till en patients dod eller kroppsskada, om
uppsitlig misshandel, vard foljt mindre Iyto eller kroppsfel eller lindri-
gare sjukdom, samt om utsittande av sjuklig person, som likaren har
under sin vard. Ett brott, som givetvis ocksd bor hénforas hit, &r an-
nans insparrande, som omtalas i 15 kap. 9 § strafflagen. Lakarverk-
samheten erbjuder, som bekant, siirskilda mojligheter att forova ett dy-
likt brott, och har en likare gjort sig skyldig dértill, bor han tydligen,
sven om endast fangelse foljt, kunna berdvas ritten att fortsatta sin
verksamhet. Valdtiktsforsok och otukt med patient, som i 18 kap. 6 §
strafflagen omtalas, dro likaledes brott, som béra upptagas i detta sam-
manhang. 1 anslutning till allmédnna svenska likarforeningens framstall-
ning har ocksi delaktighet i strafbart kvacksalveri ansetts bora kunna
leda till forlust for likaren av behorigheten. Dylik delaktighet kan
nimligen otvivelaktigt forekomma i sidana former, att lakaren ar ovardig
att vara behorig utova likarkonsten. Slutligen synes det forhallandet,
att innehavaren av en civil eller militar likarbefattning, i vilken han
star under ambetsmannaansvar, si illa fyllt sina aligganden vid ut-
svning av sin likarkonst, att han gjort sig forfallen till avsittning fran
befattningen eller till suspension, utgéra anledning att taga under over-
vigande, huruvida ej dven behdrigheten till annan likarpraktik bor frin-
tagas honom. Aterkallandet av legitimationen bor, efter forhallandena i
det sirskilda fallet, gilla for alltid eller for viss tid; begrinsas ater-
kallandet till viss tid, torde det ej béra kunna avse lingre tid &n tio dr.

1 nira samband med den standpunkt, man intar till nu berérda
sporsmal, stir frigan om den myndighet, it vilken provningen bor éver-
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limnas. Enligt medicinalstyrelsens forslag skulle domstol avgira fragan
utom betriiffande sinnessjukdom, d4 medicinalstyrelsen skulle besluta.

Om i varje sirskilt fall skall provas, huruvida likaren visat sig
ovirdig eller oférmégen att utéva likarkonsten, synas de starkare skilen
tala for att medicinalstyrelsen ir den limpligaste myndigheten. For en
dylik provning, som icke torde kunna féretagas utan en ingdende kinne-
dom om lékarverksamheten och dess uppgifter, besitter den tydligen helt
andra forutsittningar in domstolarna. Hirtill kommer, atf avgorande
av frigan, huruvida likare p4 grund av sinnessjukdom bér frintagas
behérigheten, méste liggas till medicinalstyrelsen, och att en forening
hos samma myndighet av prévningen i samtliga fall maste innebira en
vinst. Mot denna anordning torde icke med fog kunna invindas, att
lakarens rittssikerhet 1 viisentligt hogre grad skulle tillgodoses med
domstols handliggning. En otvivelaktigt fullzod garanti hirutinnan kan
alltid ernds genom att till regeringsritten hinskjuta upptagandet och av-
gorandet av besvir Gver medicinalstyrelsens beslut. Fér min del tvekar
Jag silunda icke att foresld, att ifrigavarande #renden overlimnas till
medicinalstyrelsen.

Det &r uppenbart, att medicinalstyrelsens befogenhet i friga om
skyddet mot sinnessjuka likare icke limpligen bér inskriinka sig till vad
styrelsen sjilv foreslagit. Jag har redan framhallit, att detta ar otill-
rickligt. Medicinalstyrelsen maste iga befogenhet att frintaga likaren
hans behérighet. Med en sidan anordning torde biist Gverensstimma,
att behorigheten att utéva likarkonsten 1 allménhet blir beroende av
anmilan hos medicinalstyrelsen och icke intrider redan pi grund av
avlagd examen. Nigot annat &n cn formell dndring av gillande be-
stimmelser torde detta dock icke innebira.

Om likavrverksamhot av obehiriga.

1 likhet med medicinalstyrelsen anser jag, att frigan om en bittre
och tidsenligare reglering av paféljden for obehirigt utévande av likar-
verksamhet icke i detta sammanhang bér limnas dsido. De mojligheter
att {rintaga en likare hans behorighet att utova likarkonsten, vilka nu
ifrdgasittas, skulle i viisentlig grad bliva illusoriska, om likaren det
vaktat skulle kunna fortsitta sin likarverksamhet utan annan risk iin
idomandet av de nu gillande ringa biterna for kvacksalveri. Vil iir
det riktigt, att hans verksamhet i ndgon min skulle bliva kringskuren
genom forlusten av behirigheten, i det han ¢j skulle kunna utskriva
legalt giltiga betyg och attester och ej heller kunna frin apotek for-
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skriva vissa likemedel, men erfarenheten visar, att detta ¢j skulle hindra
en omfattande likarverksamhet. Medicinalstyrelsen har ocksd fram-
hallit, att man ej torde kunna vinta sig, att allminhetens fortro-
ende for cn likare, som forlorat sin behérighet, skulle i si hog grad
minskas, att hans fortsaita verksamhet skulle bliva oméjlig. Det for-
troende, som kommer vissa kvacksalvare av den mest tvivelaktiga be-
skaffenhet och med de mest misstinkta féregdenden till del, bestyrker
denna medicinalstyrelsens farhaga. Det mi slutligen ocksi betonas, att
likare, som pi grund av brott forlorat sin behorighet, helt sikert kunna
Atminstone i manga fall viintas anvinda sd hinsynslosa metoder vid
fortsittningen av sin verksamhet, att faran for allménhetens bedragande
bleve allvarlig.

Bor man silunda som nodvindigt komplement till bestimmelserna
om mistning av lakarbehorighet stadga effektivt strafl for évertradelser,
s& bjuder en ofrinkomlig konsekvens, att obehérigt utévande av lakar-
konsten effektivt bestraffas ej blott i dessa fall utan &ven di utévningen
dger rum av personer, som aldrig dirtill varit behériga. Det vore en
orimlighet att forbjuda en ovirdig eller oskicklig likare att fortsitta sin
verksamhet, men tillita en person, som ej ar likare, att utan nigra in-
skrinkningar utéva samma verksambhet.

Fér ett ingripande mot kvacksalveriet talar emellertid ej blott denna
frigas oupplosliga sammanhang med den nyss berdrda, utan ocksi den
omfattning, som kvacksalveriet fatt under de sista aren, och de nya former,
i vilka det bérjar upptrida. Frigan om atgérder mot kvacksalveriet
ir redan i och for sig en friga av stor samhillelig betydelse.

For att belysa detta pastiende vill jag i korthet redogéra for de
rattsregler, som for nirvarande beréra kvacksalveriet, samt darefter soka
visa, vilket tillstind pa detta omride som med dessa regler for nirva-
rande #Ar radande.

Den nu gillande principen i friga om behorighet att utéva likar-
konsten utgir {rin stadgandena i 1688 dirs medicinalordningar. Dessa
sammanhingde med de sirskilda privilegier, som givos det pé ini-
tiativ av nagra enskilda likare i Stockholm upprittade Collegium medi-
cum. De forsta privilegierna konfirmerades 1680, och darvid forklarades
bland annat, att Kungl. Maj:t hade beviljat upprittandet av kollegiet
till »att afhielpa och betaga den oordning och missbruk», »som in arte
medica och dess praxi dr hartill ibland {orévaty och »den skada och
oligenhet, som med mingens fordarv till hilsa och till dventyrs livet
med, av oférsiktighet kun fororsakas». Dirfor skulle lakarkonsten fi ut-
vas allenast av »probatis och promotis medicis», medlemmar av kollegiet.
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Och en kollegiets syndicus skulle hava »noga opseende in empiricos,
agyrtas, circumferaneos, ariolatores», »eller flere dess like, som utan &t-
skillnad af nidgot ritt betinckande eller wetskap ingifva dem siukom
inviartes medicin, jamval ock de, som ligga handen vid utvirtes kranck-
heter, hvilka hafva store och farlige accidenter med sig», »uppi dem
alle skall bemilte Syndicus hafva inseende, s att de med Overstithal-
larens och Collegii medici autoritet dertill hillas, att de sig uti slike
curer €] bruka lita; i vidrigt fall den, som dermed betrides, bote forsta
gingen 50 daler silfvermynt, halfparten till Collegii medici fiscum och
det ovriga till de fattiga; beslis nigon andre gangen dermed, vare fallen
till dubbelt och dirjimte blifve exemplariter straffat.»

I nigot forindrad form och nigot annat sammanhang méta samma
bestimmelser sedermera i de i denna del innu gillande 1688 ars medici-
nalordningar, punkterna 2 och 19.

Grundsatsen, att likarkonstens utévning &r forbehillen at likare,
som pa ett eller annat sitt blivit legitimerade, har allt ifrin denna tid
levat kvar hos oss. Limpad efter moderna krav aterfinnes den nu i
likarinstruktionen den 30 december 1911, § 55. Bestimmelsen om straff for
overtridelse av forbudet for obelisriga att utéva likarkonsten har dir-
emot icke undergitt nigon forindring sedan 1688. Straffet utgor sa-
lnnda nu béter 12 kronor 50 ére for forsta resan och 25 kromor for
andra_eller senare resor. Stadgandet, att kvacksalvaren dessutom vid
aterfall skulle bliva exemplariter straffad, vilket stadgande tydligen isyf-
tade kroppsstraff, av domaren utmitt for varje fall, &r numera natur-
ligtvis ur kraft.

Det ir tydligt, att det nimnda botesstraffet i foljd av penning-
virdets fall blivit s& gott som fullstindigt ineffoktivt. Det vid en ellor
annan domstol gjorda forsoket att oka effektiviteten genom att, om for-
seclsen fortsittes, 4doma det foreskrivna straffet for varje gdng ny stim-
ning utfirdas och delgives, oberoende av om utslag mellankommit, torde
icke vara lagligt.

%] heller erbjuder vir ritt andra medel mot kvacksalveriet. Beslut
av hélsovardsniiinnd, varigenom kvacksalvare vid vite forbjudits att till-
handagd allminheten med likarvird, har silunda sisom stridande mot
hiilsovardsstadgan § 23 blivit av Kungl. Maj:t upphivt. Och strafi-
lagens stadganden om strafl for bedriigeri och for vallande till annans dod
eller till skada & annans hillsa torde siirskilt med hiinsyn till bevisnings-
svarigheterna cndastisillsynta undantagsfall kunna komma till tillimpning.

Vir lagstiftning stir silunda visserligen pit den stindpunkten, att
likarkonsten endast fir utovas av likare, moen den saknar medel att
uppriitthilla denna stindpunkt.
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Foljden hidrav visar sig i den stora omfattning, varl kvacksalveri
forekommer. Medicinalstyrelsen har, som jag redan omnémnt, uppgivit,
att i vederborande tjinstelikares Arsrapporter for 1911 upptagits namn
eller annan beteckning for omkring 150 personer, som enligt vad ként
ir sysselsitta sig med likarverksamhet utan att vara dartill behoriga.
Hiarvid ar dock att mirka, att uppgifter saknats frain Stockholm och
Géteborg, och att i ett flertal av rapporterna endast mera obestdmda
uttryck forekomma hirom, sisom ven kvacksalvare i varje sockeny,
rhoméopati i stor utstrickning» o. s. v.

De huvudsakliga former, vari likarverksamhet av obehoriga numera
upptrader hos oss, torde kunna aterforas pd visentligen tre huvudtyper,
mellan vilka grinserna dock ofta ingalunda gi skarpa och tydliga.

I en mingd bygder utovas likarverksamhet 1 viss omfattning
av personer, som huvudsakligen sysselsitta sig med andra goromal, men
som av ett eller annat skil borjat agna sig 4t likarverksamhet bland
de narmast boende. Dessa personer patriffas sirskilt i trakter, dir av-
stindet till likare &r stort. Vanligen behandla de endast vissa lindrigare,
ofta blott yttre dkommor, rérande vilka de forskaffat sig en viss erfaren-
het. Redan hirav foljer, att den omfattning, vari de bedriva ldkar-
verksamhet, icke 4r synnerligen stor. De arbeta naturligtvis i regel
under full tillit till sina metoder, silunda i god tro. Si linge deras
verksamhet icke fatt en alltfor stor omfattning utan de veta att begriinsa
sig, &ro de helt sikert pi manga orter till ett visst gagn.

Den andra typen representeras av atskilliga individer, som over-
givit tidigare yrken och slagit sig pd kvacksalveriet i fullt medveten
avsikt att dirmed gora »geschiftr. Frinsett vissa fall, da en f. d.
lasarettsvaktmistare eller f. d. sjukskoterska borjat 6va likarkonst, torde
dessa i regel ej ens sjilva anse sig besitta nigra forutsiittningar for
Jikarverksamheten, utan avse endast att uppskorta allménheten. De
likemedel, som de foreskriva, utgiras ibland av s. k. homdopatiska
likemedel, oftast dro de dock specialkompositioner, som de dtminstone
innan den nya apoteksvarustadgan tridde i kraft sjilva forsalde, och 1
vilkas sammansittning ej s& sillan brinnvin eller annan spirituosa
ingar. Det kan sailunda exempelvis fortjina anforas, att 1 ett dylikt
fall kvacksalvaren uppgives under en tid av 4 minader hava haft
behov av ej mindre an 520 liter brinnvin och 260 liter vin. Kvack-
salvare av denna typ komma sjilvfallet ofta i konflikt med rattvisan,
ehuru de ganska sillan dro atkomliga. Av domstolsforhandlingar kunna
upplysningar inhimtas om deras verksamhet och deras antecedentia. 1
en irakt av vart land har silunda likarverksamhet i ganska stor ut-
striickning Gvats av en individ, som straffats for tre resor stold och for
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bedrigeri samt varit atalad for valdtiktsforsok. I en annan traki har
verkat en kvacksalvare, som varit plitslagare och akrobat och som varit
varnad for losdriveri. I en av vira storre stiader har likarkonsten i stor
omfattning utévats av en person, som varit skomakare, hamnarbetare
och besittningskarl pi en bogserbit.

Den tredje typen slutligen foretrides av den s. k. homéopatiikaren.
Denne har ibland vid institut eller sjukhus i London eller Leipzig eller
annorstides erhillit utbildning i den, s. k. homéopatiska likemetoden
och uppger i andra fall, att han erhallit dylik utbildning hos nigon hir
i landet verksam homéopat eller genom egna studier lirt konsten. Han
utévar sin verksamhet i mycket stor omfattning, gor ofta en livlig pro-
paganda och reklam fér sina likemetoder och kallar sig dirvid vanligen
»doktor» eller »likare». Han betraktar sig ofta som férare av nya idéer.
Konsultationerna férsigga i stor utstriickning medelst fragolistor, som av
patienterna besvaras. Personlig undersokning forekommer d4 icke. Like-
medlen bestd av homgopatiska piller, i vilka med de metoder, som sta
kemien till buds, icke kunna upptickas andra bestindsdelar #n sidana,
som efter all likarerfarenhet #ro fullstindigt overksamma mot sjukdomar.
Mot den omfattning, vari verksamheten utévas, och den propaganda,
som gores, svara de ofta betydande inkomster, som inhéstas. Kn av
de mera kinda homdopaterna i landet har silunda under flera &r haft
en inkomst av sin rérelse pa omkring 30,000 kronor arligen.

Kvacksalvarna av de tvi senaste typerna utgiva sig 1 regel kunna
bota 83 gott som varje sjukdom. De ataga sig att behandla yttre och
inre akommor, kroniska och akuta sjukdomar, smittsamma och icke
smittsamma. I synnerhet i friga om de kroniska ir deras verksamhet
av naturliga skil ofta anlitad.

Medan de till likarverksambet obehoriga av den forsta typen under vissa
omstindigheter kunna séigas fylla en nyttig uppgift i samhiillet, si torde dter
av de senares omfattande verksamhet dess virre folja betydliga skador.

Aven om man ingalunda bér sitta tro till alla de uppgifter, som i
detta hiinseende meddelas, utan tvirtom bor upptaga dylika uppgifter
med stor forsiktighet, si Jimna dock fullt palitliga kéllor, sisom dom-
stolsprotokoll och likares under dmbetsansvar avlitna rapporter eller p3
heder och samvete utfirdade intyg, ctt material, som ar synnerligen be-
lysande. Jag vill ur mingden av ofta rent av upprorande fall anfora
nigra fi.

I en provinsiallikares skrivelse i #mnet till Kungl. Maj:t anféras
foljande tva fall frin en svensk landsbygd. En ung stark karl fick
genom  slarv vid hanterandet av vapen ett sir i foten. Iin kvacksal-
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vare, som genast tillkallades, ehuru likare fanus i néarheten, forbjod, att
det smutsiga siret tvittades, varpi behandlingen bérjade. Efter om-
kring 14 dagars behandling soktes lakare, men stelkramp hade d3 redan
intritt. Hade siret fran borjan behandlats sakkunnigt, hade denna ut-
ging troligast undvikits. 1 samma landsinda hade en stor kraftig man
fatt ett litet sdr pa ldppen, som ej ville likas. Han sokte en kvack-
salvare, en f. d. sjukvirdssoldat, som hade skaffat sig stor berémmelse
for att kunna bota krifta med nigot fritande amne. Efter ett par ér
hade ungefir en tredjedel av den stackars mannens ansikte bortfritts
av sjukdomen, som att borja med var lippkrifta, litt att bota genom
en enkel operation.

I en nigra ir dldre Arsberittelse frin samma ldn anforas exempel
pa att krifta behandlats med ingnidning av bolmértsolja, att for botande
av blodaderpropp hos en barnsingskvinna foreskrivits promenader 1
rummet, och att en fullt arbetsfor jordbruksarbetare, som fitt ena armen
ur led i skulderbladsleden, blev gniden med en namngiven f. d. dragons
salvor med den pafoljd, att armen efter nigon tid blev arbetsoduglig
och omdjlig att trots langvarig sjukhusvistelse hela.

En “extra provinsiallikare i Norrland berittar om ett fall, d& den
homéopat, vars inkomster jag forut omnémnt, med homéoopatiska piller
behandlade en o6gonsjukdom. Patienten hade fatt hornhinnan & sitt
hogra 6ga genomborrad av en jirpflisa med dérav sig hiarledande regn-
bagshinneinflammation och varansamling i 0gats fraimre kammare. Hér-
for hade den sjuke under 14 dagar behandlats av homdopaten, och be-
handlingen hade uteslutande bestatt i intagning av de vanliga pillren.
Likaren tilligger, att om jarnsplittran ej i ritt tid uttagits och patienten
erhallit limplig likarvird, si vdgade han pistd, att den sjuke med
sikerhet mistat synformigan & ogat.

Enligt en hilsovirdsnimnds protokoll har samme homdopat infor
nimnden erkint, att han »tagit under sin behandling med sockergryn
tandvirk, skelogdhet, stamning, droppel, klumpfot, kronisk njurinflamma-
tion, lungsot och tuberkulés hjdrnhinneinflammationy.

Under rannsakuing med en kvacksalvare fir bedrigeri, som han
skulle forsvat mot patienter, upplystes av ett vittne bland annat, att
kvacksalvaren pi cget initiativ infunnit sig hos vittnet for att bota
vittnets brack. Vid behandlingen hirav hade kvacksalvaren dels at-
skilliga ginger smort vittnet med en »smdrjay, av kvacksalvaren kallad
serum, och dels i vittnets urinrér insprutat en brun vitska, for att, som
kvacksalvaren sagt, forekomma, att vittnet finge »stenpassion. Denna
viitska analyserades sedermera av Professor C. Th. Méorner, som darvid
forklarade, att vitskan utgjordes av vatten uppslammat med garvsyre-
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haltig bark, samt att insprutningen av vitskan méste betecknas som
hélsofarlig, endr insprutning med dylik vitska kunde giva forsta anled-
ningen till stenbildning.

En f. d. sparvagnskonduktor, som fran 1885 utévat likarverksam-
het 1 en trakt 1 Vistergstland, blev dtalad for vallande till en patients
déd. Vid rannsakningen férekom foljande. Mannen till den avlidna,
en hemmanségarhustru, avlade vid polisforhoret en utférlig berittelse
om férloppet vid sjukbehandlingen, vilken berittelse direfter vitsordades
av ett vittne, som hérdes infor domstolen och som jamte mannen nir-
varit under hela behandlingen. Hustrun hade insjuknat med ykriknin-
gar och magpligor med omvixlande diarrhé och férstoppning». Mannen
ville di tillkalla likare, varvid emellertid hans séner tillratt honom att vinda,
sig till ifragavarande kvacksalvare, som de hért omtalas vara en doktor
med stor praktik». 1 tro, att denne verkligen var likare, hade mannen
ocksd tillkallat honom. Behandlingen forsiggick direfter pa foljande
satt. Kvacksalvaren borjade behandla den sjuka med att av innehéllet
ur en medférd med brun vitska fylld flaska forst ingnida och sedermera
ungefdr under '/s timme hart massera den sjukas till ytterlighet 6mma
mage och rygg. KEfter massagen tillagades av medférda ingredienser
ungefir ett vinglas medicin, som den sjuka tvingades att fortira, var-
Jimte kvacksalvaren av en medfsrd vit salva insmorde dndtarmsmynnin-
gen 4 den sjuka, allt under forklaring, att denna behandling skulle
verka avférande. Ungefir tvA timmar hirefter, under vilken tid den
sjukas magpligor tilltagit, si att hon hégljutt klagat daréver, samt na-
gon ndmnvird avféring ej heller dgt rum, borjade kvacksalvaren, som
mot den sjukas vilja fatt henne placerad ur bidden pé ett & tvenne
stolar lagt sofflock med bolster, att anyo upprepa sin massagebehand-
ling, demna géing betydligt lingre och mera harthént én forut, sa att
den sjuka vred sig av smirtor, dem kvacksalvaren sskte lisa med troste-
orden: »mor skall lugna sig, si blir hon nog bra.» Behandlingen av-
slutades med ett vinglas av medicinen. Paféljande morgon féreskrev
kvacksalvaren en ytterligare behandling och ville ater placera den sjuka
pd sofflocket, men till f5ljd av sivil hennes som de ovriga nirvarandes
begiran avstod kvacksalvaren darifran och lit henne liggande 1 bidden
undergd en dnnu lingre och kraftigare magmassage, varunder hon kla-
gade hogljutt och visade symptom att falla i vanmakt. Kvacksalvaren
sammanrdrde hiirefter nigon sorts medicin och limnade foreskrifter om
dess intagande och om viss diet, vari ingick »porter med Adggulory.
Han begiarde och fick 15 kronor for behandlingen och ldmnade den
sjuka under forklaring, att sjukdomen hirledde sig fran »iveranstring-
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ning, forkylning och njurlidande». Den sjuka avied kort darefter.
Hennes lik blev obducerat, och obduktionsprotokollet inséindes till medici-
nalstyrelsen, som i sitt utlitande forklarade bland annat foljande. Nagon
kortare tid fore sin dod hade den sjuka insjuknat i akut inflammation
i blindtarmens maskformiga bihang. Hennes déd hade fororsakats av
allmin varig bukhinneinflammation till foljd av bristning av det in-
flammerade blindtarmsbihanget. Det lede knappast nigot tvivel, att
blindtarmsinflammationen kunnat genom i tid foretagen operation botas,
och icke heller vore den méjligheten helt utesluten, att sjukdomen gatt
till halsa #ven utan sidan likarbehandling, om den limnats i {red for
obehorigt ingrepp. Att bristningen & blindtarmsbihanget foranletts av
handiverkan, torde, fortsatte medicinalstyrelsen, icke pd grund av vad
i malet upplysts kunna bestimt pastis. Visserligen lamnade, 4 ena
sidan, bland annat blodningen i stora nitet stéd for antagandet, att 4
buken évats ganska kraftigt vald, men & andra sidan vore det otvivel-
aktigt, att bristningen kunde hava uppstatt till foljd av blindtarms-
inflammationen sjilv, oberoende av yttre vild. Det vore emellertid
uppenbart, att kvacksalvarens forfarande vid »magmassagen», vilket tyd-
ligen varit mycket hardhédnt och oaktsamt samt under givna forhallanden
for den sjuke synnerligen farligt, icke kunnat undgd att menligt inverka
pa sjukdomen, 1 det att detsamma varit dgnat att befrimja en allménnare
utbredning av bukhinneinflammationen. Det vore ocksd antagligt, att
pa detta sitt den olyckliga utgingen av sjukdomen piskyndats. Medici-
nalstyrelsen forklarade slutligen, att det kunde antagas, att kvacksalvarens
forfarande medverkat till den sjukas dod. Kvacksalvaren blev emeller-
tid av hiradsritten frikind i detta avseende, enir han icke vore lag-
ligen forvunnen att hava vallat doden eller kunde anses hava forovat
misshandel, ehurn han visat grovt oférstind vid behandlingen av sjuk-
domen.

En f. d. sjukskoterska, som i en trakt i sodra Sverige utévat en
omfattande likarverksamhet, atalades for att i ett fall hava genom grov
vardsloshet vallat annans déd. Av protokollen i detta mal framgdr
fsljande. En hemmansigare hade blivit sparkad i huvudet av en hist,
si att ett stort gapande sir uppstitt. For behandling hérav hade sjuk-
skoterskan  tillkallats. Efter att hava ratt den sjuke att soka lasaretts-
vard hade hon likval tagit hand om sdret och dirvid, efter egen upp-
gift, forst tvittat siret rent och dérefter sytt igen det och forklarat,
att hon efter 8 dagar ater skulle se till den sjuke. Kfter denna tid
hade hon &ter besokt honom och dérvid tagit ut stygnen och lagt kompress
& siret. [Ett par dagar direfter fordes den sjuke pé lasarettet. Om
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den dérvid foretagna undersokningen av saret forklarade lasarettslikaren:
»Vid undersékning fanns éver hjisstrakten ett decimeterlangt sir med
ojimna, smorjiga kanter och fyllt av var och doda vivnadsslamsor.
Hir och dér syntes losa héarstrin i saret. I botten av detsamma syntes
benet blottat i stor utstrickning med en betydlig intryckning, dar benet
var splittrat i ett stérre och ett flertal smiirre stycken.» Den sjuke dog
kort darefter. Om saret och den behandling, det fatt, forklarade
lakaren i sitt till domstolen p# heder och samvete avgivna utlitande
bl. a. foljande: »Erfarenheten ger vid handen, att skador, liknande
den, som X adragit sig, i regeln brukar fa ett gynnsamt férlopp, direst
den sjuke fran borjan kommer under sakkunnig behandling. I detta
fall borde svaranden hava nojt sig med att ligga ett tillfilligt forband
och bestimt vigrat att taga vidare befattning med den skadades be-

handling, — —. I stillet har svaranden behandlat den skadade i
hemmet och detta pi ett sitt, som maste betecknas som i flere hiin-
seenden felaktigt. — —. Denna felaktiga behandling har ocksa bi-

dragit till den varbildning av svirartad beskaffenhet, som forefanns i
siret vid intagandet pai lasarettet, och som slutligen fororsakat den
hjérnhinneinflammation, varav X avlidit darstides.» —- Frin svarandens
sida anférdes infér domstolen, att #ven andra orsaker medverkat till
den olyckliga utgingen. I detta hinseende blev blott upplyst, att en
person, som sysslat med att ligga om siret, dagen innan den sjuke
fordes till lasarettet iakttagit, att siret borjade g4 upp, samt vid sista
omliggningen fore resan till lasarettet funnit, att siret var fullt upp-
ganget, och dérvid med en tristicka, omlindad med en i borsyra doppad
linnelapp, tagit bort en synbar varklump i siret. — Hiradsritten fann
det icke till fullo styrkt, att svarandens felaktiga behandlingssitt varit
huvudorsaken till déden och ogillade dirfor ansvarsyrkandet.

En paturlig f6ljd av den omfattning, vari de flesta kvacksalvare
driva sin verksamhet, ir att ocksi smittsamma sjukdomar ofta komma
under deras behandling. Nigra exempel skola visa den stora fara, for
vilken samhillet hirigenom utsittes.

En norrlindsk likare intygar om ett fall, di han kallades att be-
soka ett barn, som befanns lida av synnerligen elakartad difteri. Barnet
hade behandlats efter foreskrift av en homéopat. Barnets forildrar
tycktes vara i okunnighet om att sjukdomen var smittsam, och inga
som helst dtgirder till férebyggande av smittans spridande hade vid-
tagits. Sidana dtgirder hade dock varit s mycket nédvindigare som
barnets fader var folkskollirare, familjen bodde i skolhuset och skolan
den tiden pégick, samt modern var socknens enda barnmorska.
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Samme homéopat hade enligt likares intyg vid ett annat tillfélle
behandlat en 3': ar gammal gosse fér en svar halssjukdom, som
homdopaten forklarade vara »strupsoty, frin vilken sjukdom barnet sikert
skulle bli friskt genom hans medicin. Efter nagra dagar dog barnet.
Kort dérefter insjuknade ett annat barn i samma familji svira hals-
sjukdomssymptomer. Nu sdktes likare, som konstaterade utbildad difteri.
Enligt lakarens uppgift »hade det senast insjuknade barnet med all
sikerhet adragit sig smitta av den sjuke brodern, som, likaledes all-
deles otvivelaktigt, lidit av difteri och pé grund av sjukdomens grova
vardslosande ljutit déden.

Niamnde homéopat behandlar ocksi lungsot. Om ett fall hérav in-
tygar en likare: En 28-irig kvinna hade besokt likare ett par ganger
och visade tydliga tecken av bérjande lungtuberkulos. Lakaren till-
radde henne att soka sanatorievird. Hon beslot emellertid att i stillet
besska homoopaten. Vid sitt besok hos honom hade han, efter vad
kvinnans make berittat, sagt, att hon icke lede av lungsot och att
hombopaten skulle bota henne. Hon hade fitt en dosis homdoopatiska
gryn och tillsagts att ej vidare bescka likare eller intaga annan medicin
med risk att icke bliva aterstilld, di verkan av den inledda homdo-
patiska behandlingen darav toge skada. Nigra ménader direfter hade
hon dter fatt en ny dosis gryn med Iéfte om att bliva fullt aterstalld.
Kort direfter fick hon emellertid en svir lungblédning, och likaren till-
kallades. Sjukdomen befanns di hava hogst betinkligt tilltagit, och
tillstindet syntes hopplost. Hon dog ocksd nagra veckor darefter.

En annen sjukling, som led av lung- och struptuberkulos, hade
under ett helt &r behandlats av samme homdopat, som pastatt, att sjuk-
domen var strupkatarr och att den sjuke nog skulle tillfriskna, om han
anvinde den ordinerade homéopatiska medicinen. Inga som helst for-
siktighetsatgirder hade vidtagits till foérhindrande av smittans spridande.
Di den sjuke efter behandlingen vinde sig till likare, hade sjukdomer
fortskridit si langt, att den sjuke blott hade nigra dagar kvar att leva.

Vid bérjan av en svar difteriepidemi i en landsbygd i mellersta
Sverige dogo under loppet av 4 dagar 3 barn tillhorande samma familj.
Det forst insjuknade hade behandlats av en homdopat. Av rannsakningen
med denne och sirskilt av horda vittnens berittelser framgir foljande.
Barnens fader hade av en tillfallighet rikat homéopaten och darvid be-
rittat, att en dotter hade ont i halsen, samt anmodat homoopaten att
se till flickan. S84 hade skett, och homdopaten hade darvid sagt, att
flickan var inflammerad i halsen, men att det icke var farligt. Han
hade diirefter ordinerat av sina homoopatiska piller, varav i ett glas
vatten ett skulle tagas varje kvart. Dirav skulle »det vita 1 halsen»
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forsvinna. D3 hon ej blev bittre, hade hilsning hidrom telefonerats till
homéopaten, som dirvid svarat, att kuren skulle fortsiittas. Néagra
isolerings- eller andra férsiktighetsatgirder hade ej vidtagits. Flickan
dog inom kort. De tvi mindre syskonen hade likaledes insjuknat och
avlidit. En svir epidemi hade direfter hirjat i trakten.

En hombdopat, som i vistra Sverige utévar stor verksamhet, annon-
serar sig som »homéopatisk likare» och som specialist i »brost- och
magsjukdomar». Han har under en rannsakning uppgivit, att han med
sina piller behandlat lungsot i forsta och andra stadiet samt krifta.
De piller, han enligt eget erkiinnande vid sin praktik anvint, hava
undersokts av professor C. Th. Mérner, som i intyg forklarat, att de
dro »blott och bart sockergryn, utan nigon som helst férmaga att in-
verka p4 sjukdomar av ena eller andra slaget — méjligen med undan-
tag av vissa sidana lindrigare fall (av t. ex. nevrasteni), dér inbillning
eller tro &r tillfyllesty.

Under de barnférlamningsepidemier, som fosrekommit under de
senaste &ren, hava fall av denna sjukdom ofta blivit behandlade av
kvacksalvare, utan att nigra som helst forsiktighetsdtgirder mot smitta
vidtagits. I ett fall hade kvacksalvaren forklarat, att symptomen liknade
barnférlamningens, men att det icke vore denna sjukdom, och hade
ndgra atgirder mot smittan icke foretagits.

Redan av de exempel, som jag nu anfort, framgir med tydlighet,
vilka allvarliga faror hota frin kvacksalveriet. Fér den enskilde sjuke
medfér kvacksalvarens felbehandling ofta omedelbart olyckliga foljder, i
andra fall leda kvacksalvarens forespeglingar och léften till att patienten
icke 1 tid, medan sjukdomen #nnu kan botas, vinder sig till likare.
Foretager sig kvacksalvaren att behandla smittsamma sjukdomar, hotar
faran icke blott den sjuke, utan &n flera. De forsiktighetsitgirder, som
for hejdande av farsoten pabjudits, bliva litt &sidosatta, och den okun-
nige kvacksalvaren, vilken virdslost atagit sig en uppgift, som kriiver
sirskilda insikter, underlittar sjukdomens spridande. For allminheten
beredes liten trost av den ursikten, att kvacksalvaren gjort sa gott han
formatt.

Kunna di inga fortjinster tillgodoféras lekmannalikarens verk-
samlet? Vid besvarandet hiirav bora forst och frimst limnas asido de
undantagsfall, di likarverksamhet i viss utstrickning utévas av personer,
som bedrivit omfattande likarstudier, ehuru de rika att sakna vanlig
behorighet, och vilkas skicklighet allmiint erkiinnes. Dessa utéva natur-
ligtvis en verksamhet, lika gagnande som likarens, och for dem torde
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redan pu utvigen att hos Kungl. Maj:t forvirva tillitelse att utva likar-
konsten std oppen. For ritt bedomande av ifrdgavarande sporsmal i
ovrigt dr det ater nodvindigt att icke lita forleda sig till snara
slutsatser av den omstindigheten, att 1 ménga sjukdomsfall tillfrisk-
pande otvivelaktigt intriffat efter kvacksalvarens behandling. Naturen
sjilv botar ett mycket stort antal sjukdomsfall, och det ligger uppen-
barligen for kvacksalvaren nira att bland sina foértjanster upptaga
gidana fall. Men #ven om hinsyn tages till denna felkilla, torde
knappt kunna bestridas, att lekmannalikare i vissa avseenden och
under vissa forhallanden gjort gagn. Den tillit, som de ofta itnjuta,
kan naturligtvis hava en suggererande verkan pi den sjuke och i
pdgon man bidraga till hans forbittrande, om ock denna verkan 1 de
allra flesta fall torde vara endast av kort varaktighet och snart fér-
bytes i &terfall. Diremot torde mera betydande resultat kunna upp-
visas i atskilliga fall, dir lekmannalikare behandlat vissa lindrigare, mera
ofta forekommande, litt igenkinnbara dkommor, vilka de pi grund av
lang erfarenhet och mahinda en viss blick lart sig forstd och med vissa
medel behandla.

Mycket litt forsvinna emellertid dessa fortjénster. Foreskrivas
botemedel, som iro farliga, si kan naturens likande verkan snart helt
fortagas och #dven den i sig lindrigaste sjukdom vindas i livsfara.
Och nutstricker lekmannalikaren sin verksamhet dérhin, att den gores
till en visentlig inkomstkilla, kan han ej undgi att fi under sin be-
handling ett flertal fall, for vilkas behandling han saknar varje forut-
siittning, och dir hans verksamhet innebiir en den allvarligaste fara.

I den risk for den enskilde och for allminheten, som lekmanna-
likarens verksamhet innebir, ligger just orsaken till den uppmiérksamhet,
som maste fgnas &t densamma. Sannolikheten for olyckliga foljder
av verksamheten #r si stor, och det av faran hotade, ménniskors liv
och hilsa, s virdefullt, att ett ingripande frin samhillets sida icke far
forsummas.

Jiamte den synpunkt for bedomande av kvacksalveriets verkningar,
som jag nu berort, bor ocksd en annan synpunkt vinna beaktande, nim-
ligen den ekonomiska. Anlitandet av kvacksalvare medfor ofta ekono-
miska offer, som bade diro hogst avsevirda och dessutom méste betecknas som
fullstindigt gagnlosa. Lyckligtvis torde dock detta icke kunna sigas om
flertalet av de lekmannaldkare, som i sin hembygd utéva verksamhet i
en viss begrinsad omfattning. I andra fall dter har det allt{dr ofta visat
sig, att kvacksalvare pi grund av det fortroende, som de vetat forvirva,
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i synnerhet bland de mindre bemedlade lyckats inhosta honorar, som
ber6vat patienterna snart sagt deras sista tillgngar. Ersittningsbelopp
pa sammanlagt omkring 100 kronor och dirutéver dro i dylika fall inga-
lunda ovanliga. De homéopatiska kurerna bliva ofta dyrbara. D4 varje
konsultation tillika med den féreskrivna satsen likemedel ofta betingar
dnda upp till 5 kronor, ja, ibland 10 kronor, di ett langvarigt och en-
triget begagnande av likemedlen utpekas som det visentliga, och nya
satser ddrav silunda timligen ofta miste inkopas, &r det tydligt, att
kostnaderna litt bliva kinnbara. Skil av nu nimnd art synas mig be-
styrka den slutsats, som jag nyss drog, om nédvandigheten av ett in-
gripande mot ifrdgavarande verksambhet.

For att bekiimpa det farliga kvacksalveriet kunna olika legislativa
medel ifrigasittas.  Utlindsk lagstiftning i &mnet, for vilken en éver-
sikt torde fi som bilaga B fogas till detta protokoll, kan hirutinnan limna
upplysning. De olika medlen verka pi skilda sitt, vissa blott medelbart,
andra ater omedelbart.

Bland de férra ma férst nimnas skirpning i forhallande till allménna
regler av det civil- eller straffrittsliga ansvaret for skada, som f5ljt &
kvacksalvarens behandling. En sidan skdrpning, som ofta anféres som
synnerligen limplig, skulle bestd diri, att kvacksalvaren alades att ersitta
den skada, som foljt 4 hans behandling, eller straffades, om skada
foljt, i bada fallen oberoende dirav, om véliande lige kvacksalvaren till
last. Intetdera av dessa medel ér tilltalande ur allmint legislativ syn-
punkt. Men dven om betinkligheter av denna art limnas asido, sd
torde det dock ej vara tillrddligt att forlita sig pa dem. Framfor allt i
foljd av de stora bevisningssvirigheter, som resa sig 1 synnerhet nir
skadan uppstitt ddrigenom, att kvacksalvarens behandling orsakat drojs-
mil med anlitande av likare, #ro ifragavarande medel icke tillrackligt
verksamma.

Bland de indirekt verkande lagstiftningsitgirderna kan ocksi nim-
nas lagstiftning mot vilseledande annonser och annan liknande reklam.
Atgirder i sadan riktning std emellertid i det nira samband med mot-
svarande sporsmal pi andra omriden, att de icke limpa sig for en till
detta omride begrinsad behandling. De iro for ovrigt helt visst 1 och
for sig ingalunda tillrickliga att rida bot pia vad som hér &r i fraga.

En tredje utvig, som bér omnéimnas i detta sammanhang, ir den
1 det tyska lagforslaget anvisade. Genom denna stilles kvacksalvaren
under administrativ uppsikt och kontroll, och, om skil diirtill forefinnas,
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kan administrativ myndighet férbjuda en kvacksalvare att fortsiitta
sin verksamhet. Uppenbart #r, att, om detta medel skall fa 4syftad
verkan, dess handhavande méste ske utan formalistiska betiinkligheter
och liggas i hinderna pa fullt sakkunnig myndighet. Under sadana
forutsittningar ar det antagligt, att anordningen skulle medféra visent-
liga forbittringar. A andra sidan skulle emellertid vissa avsevirda
oligenheter folja. Sirskilt ar att befara, att de kvacksalvare, mot
vilkas verksamhet forbud icke utfirdades, litteligen skulle fi skenet
av att vara auktoriserade och i varje fall ofta skulle komma att med
framgéng striva efter att hos allménheten skapa en dylik férestillning.
Denna forestillning skulle fi ett starkt stod, om, sasom ur andra syn-
punkter vore nddigt, kontrollen lige hos en medicinskt sakkunnig myndighet.

I de allra flesta lagstiftningar, dir man sckt komma till ritta
med kvacksalveriet, hava de nu angivna och likartade, indirekt verkande
medel ansetts otillfredsstillande. Man har 1 stillet anlitat det omedel-
bara forbudet mot kvacksalveri och skapat effekt at detta forbud
genom straffhot. Erfarenheten torde ock hava visat, att bot pa ifriga-
varande missforhillanden dirigenom kan ernds. I synnerhet erfaren-
heterna fran grinstrakter mellan Osterrike, dir dylikt forbud i viss omf{att-
ning giller, och Tyskland, dir det icke giller, &ro upplysande. I sam-
hallen pi ena sidan om griinsen ér det osunda kvacksalveriet vil stivjat,
medan det florerar omedelbart pad andra sidan grinsen.

Ett forbud behover emellertid icke givas ett si omfattande inne-
hall, att det traffar de former av lekmans likarverksamhet, som anses
ofarliga eller till och med under vissa omstindigheter gagneliga. Sasom
av redogorelsen for den utlindska lagstiftningen framgir, hava lagstif-
tarna vanligen ej heller utstrickt forbudet i en sidan grad. Det har
tvirtom erhallit vissa pa ett eller annat sitt angivna begrinsningar. Och
jimte de utvigar, som den utlindska lagstiftningen hirutinnan anvisar,
kunna helt visst tinkas andra.

For min del har jag efter noggrannt 6vervigande av de olika le-
gislativa medel, som 1 ifrdgavarande avseende st till buds, funnit, att
de betinkligheter, som mahanda kunna resas mot att draga konsekven-
serna av vAr ritts nuvarande stindpunkt i denna fraga, i huvudsak for-
lora sin betydelse, om man endast med en efter {érhillandena lampad
begrinsning genom straffpafoljd uppritthaller férbudet {6r obehoriga att
utéva likarverksamhet.

Férbudet far uppenbarligen icke drabba sadant utovande av likar-
konsten, som sker av vilgorenhet, utan miste begriinsas till de fall, da
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syftet att bereda sig en inkomstkalla ir visentligen bestimmande. Men
dven inom dessa grinser torde en inskrinkning limpligen kunna fére-
tagas 1 Andamal att limna utanfér forbudet sadan lakarverksamhet, som,
pa siatt jag forut anfort, dr gagnelig eller dtminstone icke kan beteck-
nas som 1 egentlig mening farlig. Férbudet skulle di omfatta framfor allt
behandling av smittsamma sjukdomar, &ven om behandlingen icke inginge
som led i en i stoérre skala driven verksamhet. De exempel pa dylik be-
handling, som jag forut limnat, ddagaligga, att hir foreligger en den
allvarligaste fara for allminheten. En  hel epidemi kan litt borja
hérja och himmandet av en utbruten epidemi litt forsviras pi grund
av_en kvacksalvares behandling av ett enda dylikt sjukdomsfall. ~Dir-
utover synes det i enlighet med synpunkter, som Jag redan angivit, vara
lampligt att lita forbudet triffa blott den verksamhet, som utévas i en
avsevird omfattning. Bland dem, som icke 6va verksamheten ; s stor
omfattning, patriffas namligen de lekmannalikare, vilka kunna vara till
visst gagn. Blir verksamheten mera omfattande, #r daremot sanno-
likheten fér att kvacksalvaren dtager sig att behandla allehanda sjuk-
domar synnerligen stor, och dirmed foljer, att under hans hand komma
sjukdomar av si allvarlig natur, att hans verksamhet miste anses vara
farlig. Med verksamhetens storre omfattning féljer i regel ocksa stérre
fara for allmanheten. Fall kunna emellertid mojligen tinkas, dir detta
icke giller. En forstandig lekmannalikare kan iakttaga en sadan
sjilvbegrinsning, att hans verksamlet trots omfattningen icke kan anses
innebidra en si stor fara, att den bér vid straff forbjudas. Aven dessa
fall bora beaktas. Jag foreslar dirfor ytterligare en begriinsning av for-
budet. For att vara fullt siker att icke triffa nagra andra fall in dem, om
vilka nigon meningsskiljaktighet pd opartiskt hill icke borde férefinnas,
har jag silunda undantagit de fall, dir det utrones, att patienterna icke
av behandlingen fitt skada till liv eller hilsa, eller ock att endast lindrigare,
vanligen forekommande &dkommor behandlats, och att darvid icke fére-
skrivits botemedel, som #ro farliga fér minniskors liv eller hilsa.

Med de hogst avsevirda begrinsningar, som jag silunda foreslar,
r Jag overtygad, att den verksamhet av lekmannalikare, som i vissa
trakter av vart land bedrives med framging och ir till gagn for trak-
tens invénare, icke kommer att drabbas av forbudet. All overvigande
nyttig lekmannaverksamhet pi detta omride kommer att f3 fortga ostord.
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Special-motivering.

Sedan jag silunda i storsta korthet redogjort for de grundlaggande
principer, varpd en forfattning i dessa dmnen enligt min mening bor
vila och vilka ligga till grund for det forslag, som jag nu kommer att
framligga, oOvergar jag till en nérmare motivering av de sirskilda

stadgandena.

§ 1.

Huvudstadgandet om forutsittningarna for behorighet att utdva
likarkonsten &terfinnes for nirvarande i 55 § av likarinstruktionen den
30 december 1911. Uppenbarligen ér det emellertid lampligast att over-
fora stadgandet hirom till nu ifragavarande forfattning, for vilken det
pé grund av sitt innehall har karaktiren av grundliggande bestimmelse.

Frinsett vissa obetydliga formella jémkningar foreter stadgandet 1
denna § foljande avvikelser 1 forhallande till nyssnimnda foreskrift i
lakarinstruktionen.

Bestimmelserna om behorigheten att fran apotek forskriva jamval
hiftigt verkande eller giftiga likemedel hava icke ansetts bora upptagas
i denna forfattning. De bora hava sin plats i ett annat sammanhang.

Av skil, som forut vid den allménna motiveringen angivits, har
behérigheten for medicine licentiat att utova lakarkonsten knutits till
legitimationen. Jag har redan framhallit, att hirigenom knappt mer dn
en formell #ndring foreslagits. Att giva legitimationen avgorande be-
tydelse ocksd di behorigheten vilar p4 nigon av de évriga grunderna
vore diremot tydligen oldmpligt. Hérigenom uppstar emellertid intet
hinder for medicinalstyrelsen att som hittills fora en forteckning over
alla till likarkonstens utovning behoriga. I de under 2) och 4) 1 fore-
varande § upptagna fall kunna fran Kungl. Maj:t inhamtas fullt tillfor-
litliga uppgifter haratinnan.

I likhet med vad allminna svenska likarféreningen foreslagit har
stadgande om tillfillic behorighet for underlikare eller amanuens vid
offentlig klinik eller poliklinik upptagits.

Slutligen har ett fortydligande givits at det redan i 55 § av likar-
instruktionen forekommande stadgandet, att Kungl. Maj:t kan at eljest
icke behérig person giva sirskild tillitelse att utova lakarkonsten. Den
uttryckliga anvisningen dérom, att en dylik tillatelse kan avse utoévning
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av likarkonsten endast i viss omfattning, t. ex. endast med vissa like-
metoder o. s. v., dsyftar att underlitta meddelande av sidan tillitelse.
Harigenom forstirkas garantierna for att den i vissa avseenden stérre
stringhet mot likarkonstens utévning av obehériga, som ifrigavarande
forfattning iakttar, icke kommer att drabba andra &n de skadliga eller
farliga kvacksalvarna.

§ 2

Som en foljd déirav, att legitimationen blir avgorande fér medicine
licentiats likarbehorighet, har ett stadgande om sittet for ansdkan om
och tilldelande av legitimation blivit nédigt. Som hittills bér medicinal-
styrelsen handhava dessa frigor. Dirvid fa endast de forhallanden, som
1 denna § omnimnas, bli beaktade. Har vederborlig examen avlagts
och féreligger icke i avseende & sokanden nigot sadant sirskilt for-
hillande, att han enligt bestimmelserna i senare §§ bor anses obehérig
att utova likarkonsten, #r medicinalstyrelsen skyldig tilldela sékanden
legitimation.

§ 3.

I denna § &terfinnas bestimmelserna om likares forlust av sin be-
hérighet pa grund av brottsligt férfarande. Dessa bestimmelser dro
byggda pa de i den allménna motiveringen angivna grunder.

I fraga om legitimerade likare &r det salunda éverlimnat 4t medici-
nalstyrelsen ati, efter prévning i varje sirskilt fall, dterkalla legitima-
tionen och dirmed behorigheten att utéva likarkonsten. Vissa legiti-
merade likare intaga emellertid den stillningen, att de allménna reglerna
om medicinalstyrelsens befogenhet att frintaga dem deras behorighet
icke utan vidare kunna tillimpas. Detta giller om dem, som inneha
likarbefattningar, till vilka de blivit av Kungl. Maj:t eller medicinal-
styrelsen utnimnda. Si linge en sidan likare innehar sin befattning,
synes behorigheten icke bora kunna berévas honom. Avsittes han, bl
ddremot de allmiéinna reglerna tillimpliga pi honom; blir han suspenderad
frin befattningen, giller detsamma fér den tid, varunder han ir suspen-
derad.

Aven den, som iir behérig att utéva likarkonsten pa grund av stad-
gandet 1 § 1 2), bor kunna frintagas sin behorighet. D4 en sidan
lakare icke grundar behérigheten pi en av medicinalstyrelsen meddelad
legitimation, kan givetvis icke samma férfarande som i fraga om legiti-
merade likare hiar anvindas. Den dmbetsmannastillning, som en dylik
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lakare intar, medfér 4 andra sidan, att samma hénsyn hiir gor sig gil-
lande som betriffande nyssnimnda innehavare av lakarbefattningar. pPa
grund hirav synes den limpligaste anordningen vara att gora ifraga-
varande likares behorighet beroende dirav, att han innehar sin befatt-
ning. Avsittes han, bor han omedelbart forlora sin behorighet. Detta
framgar av den ordalydelse, som givits § 1 2). Tar han ater avsked
under sidana forhallanden, att det finnes skél att medgiva honom fort-
satt behorighet, kan Kungl. Maj:t naturligtvis jamliks § 1 4) laimna honom
tillatelse att fortsdtta sin Likarverksamhet. For det fall dter, att en likare,
vars behérighet vilar pa ifrigavarande grund, blir suspenderad frin sin
befattning, &r ett stadgande givet i andra stycket av denna §. Enligt
detta forlorar han under suspensionstiden sin behérighet.

Betriiffande forlust av behorighet, som grundar sig & § 1 3), sd
giller, att det dar omférmilda férordnandet naturligtvis néar som helst
kan atertagas och behérigheten dirmed bringas att upphora.

I det under § 1 4) avsedda fall slutligen kan uppenbarligen den av
Kungl. Maj:t givna tillatelsen aterkallas, om likaren befinnes vara ovardig
eller oskicklig att utova sin konst. Liksom Kungl. Maj:t efter fri prov-
ning giver dylik tillstelse, har Kungl. Maj:t ocksd att tertaga tillatelsen.
For att giva Kungl. Maj:t material for bedomande av denna fraga har
i § 5 intagits aliggande for medicinalstyrelsen att rorande ifrigavarande
likare hos Kungl. Maj:t géra anmilan om siddant férhallande, som, om
likaren varit legitimerad, skuile kunnat foranleda legitimationens &ter-
kallande. Givetvis bor Kungl. Maj:t emellertid &ven utan dylik anmélan
och utan att sadant forhallande som nyss namnts foreligger kunna ter-
taga tilldtelsen.

§ 4.

Denna § innehaller bestdmmelser om forlust av likarbehorighet, di
likaren blivit sinnessjuk. Dessa bestdmmelser vila pi de 1 den allménna
motiveringen angivna grunder och é&ro fullt analoga med de 1 § 3 {or
dar avsedda fall féreslagna.

§ 5.

For att satta medicinalstyrelsen i stand att sa fort som mojligt fore-
taga provning, huruvida en likare, som gjort sig skyldig till brott av
sidan natur, att det kan medféra forlust av behorigheten, bér forklaras
denna forlustig, har hir foreslagits, att domstol, som 4démt straff for
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brottet, skall till medicinalstyrelsen inséinda utslaget i mélet och pa
sirskild framstillning frin medicinalstyrelsen jimvil Gvriga protokoll
déri. Di medicinalstyrelsen enligt § 3 skall kunna forklara en likare
pd grund av brott forlustig behorigheten, endast om utslaget vunnit
laga kraft emot likaren, har medicinalstyrelsen naturligtvis att efter
mottagande av utslaget avvakta, om laga kraft dkommer utslaget, och
att for inhdmtande av kinnedom hirom vinda sig till den domstol, dar
klagan skall foras. Fores klagan mot utslaget av likaren, har medi-
cinalstyrelsen likaledes att sjilv inférskaffa upplysningar om malets fort-
ging. Med hinsyn till det mycket ringa antal fall, som torde fore-
komma, kunna dessa iligganden icke anses alltfor betungande.

Den férut omndmnda bestimmelsen om skyldighet for medicinal-
styrelsen att betriffande likare, som erhallit Kungl. Maj:ts sirskilda till-
stind att utova lakarkonsten, géra anmilan hos Kungl. Maj:t om sadant
forhdllande, som for en legitimerad likare kan foranleda legitimationens
aterkallande, har fatt sin plats i andra stycket av § 5.

§ 6.

D4 straffbestimmelserna fér obehorigt utévande av likarkonsten
torde béra ledas av i vissa avseenden olika hiinsyn allteftersom den
obehdrige #4r eu likare, vars legitimation blivit &terkallad, eller en
person, som aldrig varit behérig att utéva likarverksamhet, hava i fére-
varande forslag skilda stadganden givits hirom. Denna § innehaller
silunda regler om det forra fallet. Med detta hava likstillts de 6vriga
fall, d& en person, som en ging varit behorig till likarverksamhet, men
sedermera kommit i saknad av nimnda behérighet, utévar sidan verk-
samhet, ehuru &tskilliga dylika fall onekligen torde kunna tinkas sti
det egentliga kvacksalveriet timligen nira.

Om en enligt 4) av § 1 till likarkonstens utévning i viss omfatt-
ning behérig person skulle 6verskrida griinserna for sin behérighet,
skall han enligt forslaget straffas icke enligt denna utan enligt nist-

foljande §.
§ 7.

Denna § innehiller straffbestimmelser for det egentliga kvacksal-
veriet. Som redan i den allmiinna motiveringen framhallits, har all
lakarverksamhet av obehoriga icke ansetts béra straffas. Dir ett visst
gagn mojligen kan vintas av verksamheten eller i varje fall skada icke
ar att befara, bor ett ingripande icke éga rum. Jag har i den allméinna
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motiveringen redogjort for, huru jag funnit avviigandet i detta hiinse-
ende bora ske. De hir intagna straffbestimmelserna aro anpassade direfter.

Med undantag for de fall, som behandlas i forsta stycket, dr det
salunda endast for det yrkesmiissica utévandet av likarkonsten, som
straff foreslagits. Det forutsittes alltsd, att verksamheten utovas 1 en
avsevird omfattning, och att den avser att utgora en visentlig inkomst-
killa. Ytterligare en garanti till forman for det jimforelsevis ofarliga
kvacksalveriet har foreslagits genom forbehdllet av strafffrihet &ven
for det yrkesmissiga kvacksalveriet, nir det utrdnes att paticnterna
icke av behandlingen fatt skada till liv eller hilsa, eller ock att endast
lindrigare, vanligen forekommande &kommor behandlats, och att dérvid
icke foreskrivits likemedel eller behandlingssitt, som é&ro farliga for
ménniskors liv eller hiilsa. Genom de nu namnda inskrinkningarna
i straffbestimmelsen torde, som jag redan betonat, full sikerhet vinnas
for att straffet endast triiffar dar det bor triffa.

I forsta stycket har foreslagits en sarskild straffbestimmelse for
kvacksalvares behandling av de i egentlig mening smittsamma sjuk-
domarna. Hirmed avses enligt forslaget, utom venerisk sjukdom och lung-
sot, sidana smittsamma sjukdomar, till férekommande av vilkas inférande
i eller utbredning inom riket Kungl. Maj:t meddelat sirskilda foreskrifter.
Dylika foreskrifter finnas fér nérvarande i forordningen den 19 mars 1875,
som har avseende & pest, kolera, smittkoppor, flicktyfus, nervfeber,
scharlakansfeber, difterl, akut barnférlamning, rodsot och spetilska, 1
sirskilda forfattningar till forekommande av pestens och kolerans in-
forande i riket samt 1 lakarinstruktionen den 30 december 1911, vari givits
bestdmmelser i syfte att vid barnsiingsfeber hindra smittans spridande.

Skilen for ett striingare ingripande mot nu avsedda art av kvack-
salveri ha redan framhallits. Ehuru hir icke krives, att kvacksalvaren
yrkesmissigt utévar sin verksamhet, utan dven en enstaka behandling
skulle vara straffbar, forutsiittes likvil, att behandlingen &gt rum mot
ersittning, varvid sjilvfallet dven en maskerad ersittning ér tillfyllest.
Det kan ifragasittas, huruvida icke for straffbarhet enligt detta moment
darjamte bor fordras, att kvacksalvaren insett eller bort inse, att ett
sjukdomsfall av ifragavarande art forelegat. Som av redogorelsen for
den utlindska lagstiftningen (Bilaga B) framgiér, har denna fraga for
norsk ritts del behandlats bade 1 norska stortinget 1889 och i norsk
rattspraxis. De synpunkter, som dérvid anforts, synas mig vécka starka
betdnkligheter mot att uppstilla nyssnimnda fordran for straffbarhet.
D4 man for att skydda allméinheten mot den fara, som hotar fran kvack-
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salvares behandling av smittsamma sjukdomar, med ritta kan av dem
fordra, att de med utomordentlig uppmarksamhet och férsiktighet undvika
att behandla dessa sjukdomar, har i férslaget, liksom i den norska fér-
fattningen, icke upptagits nigon sidan foérutsittning for straffbarhet.

Med behandling av smittsamma sjukdomar har jag, pa siitt medi-
cinalstyrelsen foreslagit, likstillt vissa sirskilt farliga behandlingssitt.
Mystisk sjukbehandling har jag dock darvid utelimnat, enir denna be-
teckning synts mig alltfér obestimd. Behandling av kriftsjukdom, som
av medicinalstyrelsen likaledes hinforts till ifrigavarande kvalificerade
fall, har jag ocksd forbigatt. Upptages hiir denna sjukdom, om vars
smittsamhet delade meningar rada, synes foljdriktigheten fordra, att ocksa
atskilliga andra svara sjukdomar, vid vilka kvacksalvares behandling ar
forenad med ett stérre matt av fara for patienten, medtagas. En
négorlunda fast och ej helt och hallet godtycklig begriinsning bleve
emellertid dérigenom ytterst forsvarad.

Har pigon, som gjort sig skyldig till forseelse enligt andra stycket
av forevarande §, dirvid tillika forbrutit sig s4 som i forsta stycket
séigs, bliva vanliga regler om bestraffning vid sammantriffande av brott
att tillimpa.

§ 8.

Foér undanréjande av all tvekan, huruvida delaktighet i forseelse
mot denna férordning &r straffbar, har i denna § upptagits en uttrycklig
bestimmelse, att allmanna regler om bestraffning av delaktighet skola
tillampas.

§ 9.

Bestdimmelsen i denna § asyftar att betriffande vissa slag av verk-
samhet, som ndra grinsa till likarverksamhet, uttala, att de falla
utanfdr grinserna for sistnimnda verksamhet. Nigou beskrivning i
ovrigt av vad med utévning av likarkonsten forstis har icke influtit i
forslaget. Detta begrepp ar hdmtat ur nu gillande likarinstruktion, och
dess niarmare tolkning torde bora Gverlimnas 4t rittstillimpningen.

§ 10.

Motsvarighet till denna bestimmelse finnes i de flesta specialstraff-
rittsliga forfattningar. Kn bestimmelse av ifragavarande slag torde
hiir liksom i andra liknande fall vara av behovet pakallad.
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§ 11.

Den av medicinalstyrelsen foreslagna foreskriften om skyldighet for
dklagare att utfora atal 4 forseelse, som hos honom angives av veder-
borande forste provinsiallakare, har icke upptagits i forevarande forslag.
En dylik befogenhet for forste provinsiallikaren att kunna framtvinga
atal torde icke vara limplig. Négon anledning att misstdnka, att allmén
aklagare icke #ven utan ett sidant band skall i ifrigavarande hinseende
iaktta allmint vil, torde ej heller férefinnas.

Till stadgandet om den tidpunkt, vid vilken denna férordning skall
trida i kraft, har fogats en bestimmelse dirom, att den likare, som
redan vid denna tid erhallit legitimation enligt gillande foreskrifter, skall
anses likstdlld med den likare, som enligt denna férordning vinner le-
gitimation. (Genom denna bestdimmelse bli de likare, som vunnit legi-
timation enligt aldre foreskrifter, underkastade stadgandena i §§ 3 och 4
av denna forordning. Medicinalstyrelsen skall silunda vara befogad att
i de fall, som i ndmnda §§ avses, dterkalla dessa likares legitimation
och dérigenom frintaga dem behorigheten att utdva lakarkonsten.

Harefter uppliste departementschefen det forslag till férordning om
behorighet att utova likarkonsten, som &r bilagt detta statsridsprotokoll,
samt hemstillde, att Kungl. Maj:t métte genom nédig proposition inhdmta
riksdagens yttrande over forslaget med forklarande, att Kungl. Maj:t
vill efter mottagandet av riksdagens svar foretaga den slutliga prov-
ningen av samma forslag och forordna om utfirdande av forfattning
i dmnet.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstdllan behagade Hans Maj:t Konungen
laimna Dbifall samt forordnade, att proposition 1 @mnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle
till riksdagen avlatas.

Ur protokollet:

Hugo Landelius.
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DBilaga A.

Medicinalstyrelsens redogorelse for utlindsk lagstiftning rérande
likares forlust av sin behorighet.

Norge. Strafilagen den 22 maj 1902 har med viss begrinsning anvisat méj-
lighet att frAntaga en ldkare jus practicandi, nimligen sisom tilldggsstraft till veder-
bérande pd grund av en eller annan lagdvertridelse dlagt huvudstraff och d& antingen
for alltid eller f6r viss tid av intill 5 4r. Allmiin domstol avgor i varje sirskilt fall
angdende forlust av jus practicandi, d4 domen for ifrigavarande lagtvertridelse lyder
pa fingelse eller for likare med offentlig anstillning tjainstens forlust samt den domde
genom den straffbara handlingen visat sig oviirdig det fortroende, som for still-
ning sésom likare #ir nodigt, eller dirigenom svikit plikter, som iligga honom i egen-
skap av likare, och fara for aterfall forefinnes. Enligt norsk lag kan en likare icke
pd annat s#tt dn i det fall, att han, som nimnt, forgitt sig mot strafflagen, franta-
gas jus practicandi. Emellertid har nyligen en kungl. likarlagskommission i utkast
till lag om ldkare och tandlikare foreslagit, att en likare (eller tandldkare), som pi
grund av sinnessjukdom eller andlig svaghet anses stadigvarande oskicklig till att
utéva sin verksamhet, skulle genom domstols utslag kunna frinkinnas Jus practicandi.
Intill dess domen fallit, skulle i sidant fall tillstind att praktisera kunna av Kungl.
Maj:t interimistiskt upphiivas.

Fortsitter likare, som genom domstols utslag berdvats jus practicandi, med
Asidosittande av domen, verksamhet sisom likare, dir han forfallen till straff. Han
dr tillika utesluten frin den forteckning Gver likare, som utarbetats av medicinal-
direktéren och tillstdlles vart och ett av rikets apotek, varav foljer, att recept av
honom icke fi expedieras.

Jus practicandi kan Atervinnas endast genom benddning fran det 4démda till-
liggsstraffet, diirest icke domen hirutinnan ir tidsbegriinsad, d& jus practicandi efter
utgdngen av den bestimda tiden Atcrfis.

Danmark. De nyaste bestimmelserna aterfinnas i Lov om Sundhetsvmsendets
Centralstyrelse den 30 april 1909. Denna styrelse utgéres av tva avdelningar: »Leage-
raadet» och »Apotekerraadet». Dessutom finnes ett sirskilt »Retslegeraad». Bada
lyda under Justitieministeriet.

Nimnda lags § 7 innehiller huvudsakligen féljande bestiimmelser:

Uppstir spdrsmél om, att nigon enligt § 6 under lakarradets tillsyn stiende person
(vartill sdrskilt likarna hora) utovar sitt kall pa siitt, som kan bliva farligt for hans
medmiinniskor antingen pd grund av bestindig cller med tidsmellanrum intridande
rubbning i sjélstillstindet, vare sig detta beror pA sjukdom eller p4 missbruk av alko-
hol, morfin eller dylikt medel, eller pd grund av i kallet visad grov oduglighet, skall
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fragan foreliggas lidkarrddet. Finner da radet, att fara i angivet avseende foreligger,
skall det hos justitieministern gora hemstiillan, att yrkets utovning tillsvidare for-
bjudes vederbdrande. Aro omstindigheterna tringande, édger likarrddet att pid egen
hand utfirda ett sadant forbud, men skall oférdréjligen gora anméilan hos justitie-
ministern och si snart som mojligt understilla forbudet ministerns stadfistelse.

Innan likarradet gor hemstillan i sidant irende skall tillfille givas den det
giller till skriftlig eller, om han det dnskar, muntlig forklaring infér rddet vid sér-
okilt sammantride. Tillika skall rittslikarridets yttrande inhimtas antingen skrift-
ligen eller genom ridets deltagande i berbrda sammantride. Slutligen skall den
felande uppfordras att skriftligen eller vid sammantridet giva tillkdnna, om han
fordrar sakens hinvisning till domstol eller om han &r villig underkasta sig justitie-
ministerns avgorande. Avgives icke sidan forklaring, antages det forra vara fallet.
Det visentliga innehallet av muntligen avgiven férklaring upptages i siirskilt proto-
koll, som upplises och vidkinnes. Enligt den felandes val avgér justitieministern
antingen sjilv frigan eller hénvisar densamma till domstolsbehandling, varvid sak-
torare forordnas savil f6r det allminna som, om si Onskas, for den sakforde.

Vid frigans avgorande kan det bestimmas, att ritten till yrkets utdvning frén-
tages den felande, intill dess att de omstindigheter, som foranlett beslutet, upphort
att finnas. Godkinner justitieministern icke for ett sidant forhallande framlagda
bevis, kan frigan &ter forelidggas domstolen, diirest det icke &r uppenbart, att for-
hallandena iro oforindrade eller ett ar dnnu icke forflutit efter sakens avgoérande.

Utévar nigon en silunda forbjuden verksamhet eller utdvar han den utan iakt-
tagande av didrfor eventuellt foreskrivna bestimmelser, straffas han efter de for over-
tridelse av rittsligt givna férbud i allmiénhet gillande regler.

Tyskland. 1 tyska riket kan av vederbérande myndighet meddelad approbation
(olika i de sirskilda staterna) sasom likare &tertagas, direst de bevis, pd grund av
vilka approbationen meddelats, visats vara felaktiga eller innehavaren av approbation
forlorat medborgerligt fortroende, i sistniimnda fall dock endast for den tid med-
borgerligt fortroende saknas. Sidant dtertagande betyder emellertid icke forlust av

tillstind att utova likarkonst — detta stir i tyska riket envar fritt — men veder-
borande far icke giva sig ut for att vara likare — kan i ty fall straffas med boter
inda till 300 mark — och kan icke heller anfortros nigra ldkarfunktioner. Appro-

bation kan utan tvivel Ater forviirvas gemom att undergd nya prov; hirvid kommer
dock i betraktande, att approbation forvigras, direst vederbirande gjort sig skyldig
till ndgon svar forbrytelse.

Osterrike. Enligt § 26 i strafflagen den 27 maj 1852 ir varje tillande dom
{6r en forbrytelse forbunden med forlust av offentlig titel, akademisk grad och vér-
dighet, vilken sedan icke kan &terfids utan genom kejsarens medgivande. Denna
lagstimmelse har dock genom en lag den 15 november 1867 visentligen modifierats,
58 att en likare, som till f6ljd av nigon forbrytelse forlorat sin doktorsgrad, kan
alltefter forbrytelsens beskaffenhet eller efter tiden for frihetsstraffet omedelbart efter
utstindet straff eller efter 10 respektive 5 ars forlopp genom fornyad promotion vid
en medicinsk fakultet inom riket &tervinna doktorsgrad och dirmed ocksd rittighet
att utéva likarpraktik.

En likare (»Heil>- eller »Wundarzt»), som vid sjukbehandling genom oskicklig
operation eller pi annat sitt har begitt sddana fel, som utvisa okunnighet, gor sig,
sivida diirav svar kroppsskada uppkommit, skyldig till en dvertriidelse och, om déden
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foljde, till en forseelse, p4 grund varav han kan forbjudas att utova likarkonst, till
dess han vid ny provning visat sig hava dter inhimtat de bristande kunskaperna.
in ldkare (»Heil»>- eller »Wundarzt»), som atagit sig virden om en sjuk men &ver-
bevisas att hava till verklig skada foér den sjukes hilsotillstind forsummat honom,
straffas med béter frin femtio till tvdhundra gulden.

Har likarens okunnighet eller férsummelse uppenbarligen féranlett svar kropps-
skada, dr han forfallen till forlust av friheten frin en till sex manader och, om déd
dédrav blivit f6ljden, frin sex méanader till ett 4r. Den, som utan likarutbildning
eller utan lagligt berittigande — alltsd dven en likare, som forlorat jus practicandi
— Jyrkesmissigt (sdsom »>Heil»>- eller »Wundarzt») behandlar sjuka eller befattar sig
med anvindande av animalisk magnetism eller narkotisering, gér sig ddrigenom skyl-
dig till en Overtriddelse, for vilken straffet allt efter den tid, under vilken det otillat-
liga »geschiftet> bedrevs, och efter storleken av den skada, som anstiftats, dr en till
sex ménaders fingelse och, ifall dgden foljt, frdn sex mAnader till ett &r.

I Osterrike foreligger emellertid forslag till likarordning (» Arzteordnung») med
utforligare bestimmelser bland annat rérande »venia practicandi».

Holland. Enligt art. 28 i nu gillande strafflag (av &r 1881) kan en likare
av domstol frinddémas jus practicandi, direst han gjort sig skyldig till £61-
jande brott:

1) Otukt mot minderarig, intagen i straffanstalt, forbittringsanstalt, barnhus,
sjukhus, hospital eller from stiftelse, eller uppsatligt férledande vare sig f6r vinnings
skull eller yrkesmissigt av minderrig till otukt med tredje person.

2) Bistind, limnat havande kvinna, att doda eller fordriva hennes foster
eller dédande eller férdrivande av foster vare sig med eller utan kvinnans vilja.

3) Ouppsitligt vallande till annans d6d eller svar kroppsskada, férorsakande
sjukdom eller tillfillig of6rmiga att utova yrke eller befattning.

Om alla dessa fall giiller att, direst den brottslige forovat girningen i friga
under utévande av sitt yrke, han kan frindomas ritt att vidare utova detsamma.

D4 domstol frindémer nigon ritt att utéva yrke, bestimmer domstolen tillika
for hur lang tid denna pifoljd skall gilla enligt foljande regler:

1) i fall av livstids fingelse giller frindomandet for alltid;

2) i fall av frihetsstraff under 2 till 5 ar giller fraindomandet en tid av 2 till
5 ar utdver huvudstraffet;

3) i fall av béter giiller frindémandet en tid av 2 till 5 ar.

Den ldkare, som utovar sitt yrke med vetskap att ritten hirtill frandomts
honom, straffas med fiingelse intill sex mianader eller biter hogst 600 floriner.

England, Skottland och Irland. Lagstiftningen angdende likares
legitimation eller frintagande av jus practicandi innefattas i »Medical Act 1858»
samt »Standing Orders of the General Medical Council» (utgiven 1907).

Enligt Medical Act 1858 finnes ett »General Council of medical education and
registration of the united Kingdom», vars medlemmar utses av regeringen, universi-
teten och vissa andra korporationer. Detsamma beniimnes oftast »General Medical
Council» eller helt kort »General Council>. Under detta sorterar (for vart och ett av
de tre linderna) ett »Branch Councils.

Legitimation av likare sker genom éversindande av examensintyg och dylikt
till registratorn hos »General Council>. Den sistnimnde skall arligen lata frin trycket
utgiva och for forsiiljning tillhandahilla en forteckning Gver samtliga legitimerade
ldkare, »The Medical Registers,
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Om nigon registrerad lidkare overbevisas om brott, som medfor dodsstraff eller
som icke kan sonas med boter, eller démes han av »General Council» efter veder-
borligt forhor skyldig till nesligt uppforande i yrkesutéving, kan »General Council»
1ata stryka hans namn i registret.

Klagomal &ver likares uppforande skall skriftligen och med angivande av orsa-
ken goras hos generalregistratorn, som sedermera infordrar den anklagades forklaring.
Handlingarna overlimnas nu till en kommitté (»Committee for penal cases»), som
(eventuellt efter vidare undersdkning) antingen forklarar saken icke foranleda nigon
atgird eller anmiler &rendet hos »General Council» for undersSknings anstillande.
Slutligen har »General Council> att (infdr slutna dérrar) avgiva utslag (frikinnande
eller fillande; i det senare fallet strykes den anklagades namn i registret). Likare,
vars namn strukits i registret, fi icke undergi ny examen utan efter medgivande
frdn »General Council».

Det ir emellertid viil att bemirka, att en likare, som domts att avibras fran
forteckningen over legitimerade likare — den enda straffpafsljden av disciplinir art
— fortfarande kan utova likaryrket, ehuru han ej kan fora titeln av medicine dok-
tor & visitkort eller skylt och ej heller & recept kalla sig si.

Ovanstiende bestimmelser anses sirdeles forildrade och en utredning ldr pdgi
i syfte att infora nya foreskrifter.

Frankrike., Uti V kap. 25 § i lag om likarkonstens utévning den 30 no-
vember 1892 ir stadgat, att likare kan utéver annat domt straff forklaras forlustig
jus practicandi, temporirt eller for alltid, d4 han domts till

1) kroppsstraff eller annat drerdrigt straff,

9) korrektionsstraff for forfalskning, stold, bedrigeri eller brott, som omnimnes
i art. 316, 317, 331, 332, 334 och 335 av Code penal (kastration, fosterfordrivning,
sedlighetsbrott mot barn, vildtikt m. m.),

3) ett av en brottmalsriitt Adémt korrektionsstraff for handlingar, som av lagen
betecknas sisom brottsliga.

Utévar den, som silunda suspenderats, likvil yrket, struffas han i likhet med
varje annan, som olagligen utSvar likaryrket, med 100—500 francs boter. Fornyas
forseelsen, dr straffet 500—1000 francs boter eller fangelse (fr&n 6 dagar till 6 mi-
nader) eller bidadera. — Tilldgger han sig titeln »docteur» eller »officier de santé»,
straffas han med boter fran 1,000 till 2,000 francs; om fdrseelsen upprepas, blir
straffet antingen boter frdn 2,000 till 3,000 francs eller fingelse eller ock bada-
dera.

Belgien. En legitimerad likare kan av domstol frinddmas ritt att under en
tid av hogst tva Ar utova likaryrket. Berdvandet av jus practicandi sker genom en
av domstol avkunnad dom (i enlighet med art. 19—22 av lagen den 12 mars 1818
angiende ritt att utova olika slag av likaryrke). Atal kan anstillas mot den, som,
ehuru jus practicandi frandomts honom, likvil fortfar att utéva likaryrket. Efter ut-
gingen av den tid, for vilken jus practicandi frandomts ldkare, kan denne dter utdva
ldkaryrket.

Ttalien. P3i administrativ viig kan en likare i allménhet icke drabbas av
viss tids eller stindig forlust av jus practicandi. Enligt reglemente den 19 juli 1906
for likekonstens utévning har prefekt endast ritt att frin tjdnsten suspendera kom-
munala fattiglikare.
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Genom domstols utslag &ter kan likare suspenderas frin utdvningen av sitt
yrke uti vissa i strafflagen angivna fall.

Enligt § 25 i strafflagen kan suspension frin utSvningen av ett yrke stricka
sig frdn 3 dagar till tvd &r. § 35 i samma lag stadgar att, forutom i lagen be-
stimda fall, varje straff for forseelser, begdngna med missbruk av likaryrket, med-
for suspension frin utdvningen av yrket for en tid lika med den f6r det palagda
frihetsstraffet eller den tid, som bort beriknas i hindelse av insolvens for ett peku-
nidrt straff. Suspensionen kan dock aldrig Gverstiga den i § 25 bestimda maximi-
grinsen (tvd &r).

De viktigaste fall, d4 suspensionen av ldkaryrket tillimpas, dro féljande:

forsimring eller forgiftning p& for hilsan farligt sitt av dricksvatten till all-
mint bruk;

forfalskning pa for hilsan farligt sitt av livsmedel eller likemedel:

forsdljning av for hilsan farliga livsmedel;

fosterfordrivning med kvinnans samtycke;

fosterfordrivning utan kvinnans samtycke;

losgivning av sinnesrubbade personer, som anfértrotts till vard;

mottagning av sinnesrubbade personer till vird, utan att begira bemyndigande
i de fall, d4 sddant foreskrivits, m. m.;

samt, jimlikt lag den 1 augusti 1907 anglende hiilsovard, uraktlitenhet att
tjdnstgora vid epidemi.

Overskrider den suspenderade de pi grund av domen honom &liggande skyl-
digheter, kan han straffas med fingelse #nda till ett ar eller boter fran 100 till
3,000 lire.

Spanien. Genom domstols utslag kan likare frintagas jus practicandi for
alltid eller for viss 4d6md tid. Sidant straff synes dock tillimpas endast i de fall,
dédr likare med missbruk av sitt yrke eller sin tjénst deltagit i vissa uti art. 483 av
strafflagen angivna brott, nimligen:

foéregivande av havandeskap eller utbyte av barn, undanstickande eller utsiittande
av dkta barn i syfte att lita detsamma forlora sitt civilstand.

Diplomet &dtertages av medicinalinspektéren, men om en suspenderad findock ut-
Ovar yrket, 4r han underkastad sirskilt straff.

Jus practicandi dtervinnes fullstindigt och utan négra inskrinkningar, nir an-
svarigheten forfallit genom benddning, amnesti, utstindet straff eller preskription av
brottet eller straffet.

I Portugal finnas inga lagbestimmelser, genom vilka likare kunna sisom
straffpifsljd eller av annan orsak frintagas riitten att utéva likarverksamhet.
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Bilaga B.

Oversikt av utlindsk lagstiftning rorande obehdrigas utéovande
av lakarkonsten.

En o6verblick &ver utliindsk lagstiftning pa detta omride visar, att detta dmne
behandlats pa olika sitt, och olikheterna hinfdra sig ej blott till detaljer, utan ock
till de stora principiella sporsmalen. Ur denna synpunkt kunna lagstiftningarna ide
linder, som #ro av intresse, skiljas i tvd olika grupper. Den ena omfattar de
lagar, som bygga pi principiell frihet for var och en, silunda dven for icke leg.
likare, att utdva likarverksamhet, men av vilka lagar de flesta séka pi det ena eller
andra sittet avvirja de viirsta farorna frin kvacksalveriet. Den andra gruppen om-
fattar de lagar, som vila pd den motsatta principen, ndmligen pa absolut forbud for
icke leg. likare att utdva likarverksamhet.

Till den forra gruppen héra England, Tyskland, Norge och ett par schweiziska
kantoner. Betriffande de &tgirder, som i dessa linder dro vidtagna for att avskira
de farligaste utviixterna pi kvacksalveriet, avvika de i nigon min frin varandra.

Enligt engelsk ‘lag fir vem som helst utova likarverksamhet. Leg. ldkare ha
framfor andra foljande foretriden: 1) de fi pi rittslig vig indriva sina fordringar
p4 grund av praktiken; 2) de kunna pi begiran befrias frin skyldighet att fullgora
vissa offentliga plikter, sdsom att sitta i jury o. s. v.; 3) de kunna erhilla offentliga
likartjinster; 4) de fA utgiva sig for likare genom antagande av motsvarande titel,
annonsering o. s. v.

1 Tyskland har en utférligare reglering av denna friga hittills limnats it de
sirskilda forbundsstaternas lagstiftning. PA administrativ vig ha ocksd i de flesta
av dessa utfirdats ungefiir likalydande forfattningar. I dessa aliggas de, som utan
att vara leg. likare yrkesmissigt utova likarverksamhet, att gora anmilan didrom hos
vederborande likarimbetsman eller polismyndighet och dirvid uppge namn, adress,
antecedentia och andra dylika personliga forhdllanden. Vidare &dro offentliga med-
delanden av nimnda personer forbjudna, sivida de édro dgnade att ingiva oriktiga fore-
stillningar om dessa personers utbildning, befogenheter eller verksamhetsresultat eller
innehélla reklammiissiga 16ften. Dessutom &ro jimvil forbjudna offentliga meddelan-
den om likemetoder, sivida dessa tilliggas verkningar, som gi utdver deras verkliga
virde, eller sivida de vilseleda allminheten genom det sitt, varpd likemetoderna
rekommenderas, eller slutligen sivida de pa grand av sin beskaffenhet &ro dgnade att
framkalla skada & patienternas hilsa. Straffet for Gvertridelse av dessa foreskrifter
#r hogst 60 marks biter eller motsvarande féingelse.

Utom dessa foreskrifter finnas ocksi nigra andra, ignade att motverka kvack-
salveriet och gillande for hela tyska riket. S3 bestimmelserna i Reichsgewerbeord-
nung 8§ 56 a och 147 p. 3. Enligt det forra lagrummet fi de, som bedriva ldkar-
verksamhet, men ej iro leg. likare, icke resa omkring och utdva sin verksamhet.
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Enligt det senare straffas den icke leg. likare, som betecknar sig som likare
eller tilligger sig en annan titel, som ir ignad att ingiva fdrestillningen om en leg.
lakare. Med det senare lagrummet bora sammanstillas bestimmelserna i Gesetz gegen
den unlauteren Wetthewerk 1909, 88 1, 4, och dessutom mdjligen Reichsgewerbeord-
nung § 30.

For tysk ritts del fortjina ocksi nimnas straffskéirpningarna i Strafgesetzbuch
§§ 222, mom. 2, och 230, mom. 2, enligt vilka straffet f6r villande till annans dsd
eller till annans kroppsskada skirpes utdver det normala i de fall, »wenn der Thiter
zu der Aufmerksamheit, welche er aus den Augen setzte, vermige seines Amtes,
Berufes oder Gewerbes besonders verpflichtet war». Brotten lyda i dessa fall under
allmiint atal, och tysk praxis visar, att kvacksalvare timligen ofta bliva fillda enligt
nimnda lagrum.

Med nu angivna medel lr man emellertid icke ndjd i Tyskland. Ett forslag
till lag for hela riket iir utarbetat och 1910 forelagt riksdagen. Detta bygger visser-
ligen p& samma princip: frihet for envar att utova l&karverksamhet, men de inskriink-
ningar, som féreslagits, #ro dock betydande: 1) absolut forbud for vissa farliga sjuk-
domars behandling och behandling med vissa likemetoder i yrkesmissig omfattning;
2) det yrkesmissiga utdvandet kan helt och hillet forbjudas genom ingripande frin
administrativ myndighet, om omstéindigheter foreligga, som giva vid handen, att genom
yrkets utdvande patienternas liv svévar i fara eller deras hilsa skadas eller de bliva
ekonomiskt uppskértade; 3) yrkesmissiga kvacksalvare iro forbjudna att forsilja like-
medel eller giva sina patienter anvisning pa de stillen, dir dessa bora kopas; 4) férbud
for vilseledande annonsering och reklam.

Under opposition frin alla hill mottogs detta forslag i riksdagen och hinskots
till ett utskott, dir det alltjimt ligger. Anmirkningarna 4ro naturligtvis olika allt-
efter de hall, varifrin de komma.

Vad Norge angir rider enligt lag av 1871 principiell frihet for alla att Gva
lakarverksamhet. I viisentliga avseenden #r lagen dndrad 1889. Liksom i Tyskland
gilla emellertid visentliga inskrinkningar i nimnda frihet. Med hiter eller fingelse
straffas sdlunda den, som ej dr leg. likare, men stager syge i kur» och dirvid har
antagit ldkartitel eller annan beteckning, som iir ignad ingiva allménheten den upp-
fattningen, att han ir likare, eller anvinder likemedel, som det #dr apotekare for-
bjudet att utlimna till vem som helst, eller dr kringresande eller icke uppehallit sig
i riket 3 ar eller i Norge utstitt straffarbete eller utan hiilsovirdsnimnds tillitelse
behandlar sidana farliga epidemiska eller smittosamma sjukdomar, som pd grund av
gillande bilsovirdslagstiftning sti under offentlig myndighets siirskilda nppsikt. Vid
antagandet 1889 i stortinget av sistnimnda bestimmelse utlades denna pa féljande
sitt: »Ligeoverfor en Politibestemmelse som denne er det jo klart, at det Offentlige
ikke behover at bevise, at en Kvaksalver har skjennet, at han har behandlet Syfilis
eller andre farlige smitsomme Sygdomme; thi det vilde jo vare altfor galt, hvis en
Kvaksalver altid skulde kunne slippe fra det ved at sige: jeg skjenner Ingenting —
at han saa skulde kunne behandle Folk i hundredevis. Jeg erkjender, at der kan
vere Tilfelde, hvori selv en Doktor kan tage Feil, men det er ikke for stwerkt, at
Folk, der befatter sig med noget, som de ikke skjoenner sig paa, da ileegges Politistraf,
hvis de gjor saa farlige Ting som at behandle yderst smitsomme Sygdomme. Do her
ligeoverfor Politiforscelser af denne Art paa ingen Maade kunne heres med det Paa-
skud: vi skjonte os ikke paa det». Semarc har i Norge framstillts forslag om ytter-
ligare inskrdnkningar avseende atlt aligga den icke leg. likare, som behandlar en
venerisk sjuk, ansvar for den skada, som kan antagas hava uppkommit déirigenom,
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att sjukdomen behandlats av kvacksalvaren i stillet for av en leg. likare. Denna be-
stimmelse har i motiveringen juridiskt forsvarats dirmed, att ett fullt analogt ansvar
aligger virdshusvird, d& han ansvarar for skador, som triffa personer pd grund av
hos honom &draget rus.

En norsk kommitté, som haft hela kvacksalverifrigan under behandling, har i
sitt 1908 avgivna betinkande foreslagit endast ett par mindre betydande #ndringar i
den gillande riitten. I betinkandet har refererats ett intressant rittsfall frin 1902
rorande den friga, som i det ovan frin stortingsforhandlingarna 1889 anférda ytt-
randet berordes. 1 Hoiesterets motivering till en fillande dom hette det bl. a.:
»Naar loven for visse sygdommes vedkommende forbyder kvaksalverbehandling an-
tages, at den, der vil indlade sig paa kvaksalveri, skal have saavidt insigt i, hvad
der vedkommer denne bedrift, at han fra de sygelige symptomer hos vedkommende
patient kan, ialfald som regel, bedomme, om der er nogen rimelighed for, at syg-
dommen horer til de undtagne. Den, som uden at have saavidt skjen, inlader sig
paa at kvaksalverere, vil derfor, om sygdommen viser sig at here til de undtagne,
ikke kunne veere in salvo blot paa grund af sin uvidenhed. Vildfarelse og feiltagelse
vil ikke kunne vere diskulperende, ialfald saalenge der ikke er tale om symptomer,
ligeoverfor hvilke det icke med rimelighed kaun fordres, at vedkommande kvaksalver
borde fattet mistanke.»

I norska kvacksalverilagen finnes slutligen straff bestimt for den icke leg. likare,
som i sidant fall, dir han #r forbjuden &va likarkonst, tar sjuk »i kur» och dirvid
tillfogar denne betydlig skada till kropp eller hilsa. Straffet dr oberoende av om
vallande foreligger.

Betriftande de schweiziska kantoner, som kunna riknas till ifrdgavarande grupp,
kan anforas, att i en av dessa endast forbud for icke leg. lidkare att foretaga svirare
operativa ingrepp giller, och att i en annan giller, att envar dr for fel vid sjukbe-
handling ansvarig gentemot den skadade, att endast examinerade ldkare fi innehava
offentliga likartjinster, att icke leg. likare ej fi bira titel, som kan ingiva forestill-
ning, att han #r examinerad, samt att i offentliga tillkiinnagivanden, annonser o. s. V.
oriktiga uppgifter om faktiska omstéindigheter ej fa lamnas.

Till den motsatta gruppen av lagstiftningar, dem, som principiellt bygga pa
forbud for icke leg. att dva likarverksamhet, hora de nederlindska, belgiska, franska,
italienska, oOsterrikiska, ungerska och finska lagarna samt lagarna i de flesta schwei-
ziska kantonerna och i ett flertal av de nordamerikanska staterna. Dansk lagintager
en viss mellanstillning.

Av intresse vid undersékningen av dessa lagstiftningar &r huvudsakligen det
sitt, varpi det straffbara kvacksalveriet nirmare begrinsas.

I &tskilliga lagar &r det endast det yrkesméssiga utovandet av likarverksamhet
frin en icke leg. persons sida, som #r straffbart. 84 i de flesta schweiziska kanto-
ner, t. ex. Bern, Genéve, Ziirich, vidare i de nederlindska och italienska samt delvis
i nordamerikanska lagar. Den Osterrikiska lagen ldmnar tvivel, huruvida den straffar
blott det yrkesmissiga kvacksalveriet eller varje utévande av likarkonst frin obe-
horigs sida. I ett sterrikiskt lagforslag, som framlagts, forklaras uttryckligen blott
det yrkesmissiga straffbart, varjimte absolut torbud féreslagits for varje obehdrig
att anvinda narkos, hypnos eller annat forfarande, som upphiver eller forsvagar
medvetandet eller viljan.

I Ungern foérbjudes blott det yrkesmissiga utovandet, som sker mot veder
géllning.

Blott det vanemissiga kvacksalveriet straffas i Belgien och Frankrike (»habitu-
-ellement»).
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I Danmark idr likaledes det vanemissiga foérbjudet, men blott under viss forut-
sittning. Denna #r, att den sjuke genmom att behandlas av kvacksalvaren utsittes
f6r fara, vilket iter anses foreligga d4 antingen sjukdomen anses medfiora fara for
hdlsan, om den ej ritt behandlas, varvid det for straffbarhet ir likgiltigt, om de
medel, som anvints, dro oskadliga eller skadliga, och om kuren lyckats eller miss-
lyckats, eller sjukdomen visserligen ir utan fara i och for sig, men det av kvack-
salvaren anlitade behandlingssittet gir utéver de ofarliga husmedlens omride. I det
danska strafflagforslaget av 1912 ir foreslaget straff av boter eller fingelse, nir »nogen
driver uberettiget Virksomhed som Lages.

Varje behandling mot vedergillning samt redan erbjudandet av sidan behand-
ling dr straffbart i Finland. Undantag géres blott fér »den mindre kirurgien», som
ar fri.

I ett par nordamerikanska stater #r varje utdvning av likarverksambet for-
bjuden den obehdrige.

Vad straffsatserna i de nu anforda lagstiftningarna angir, si variera dessa
betydligt. For forsta resan gir straffet hogst upp i Italien till hogsta botesbelopp; i
Frankrike till 500 francs béter, i Danmark till 200 kronors béter eller fingelse i hogst
4 minader, i Belgien till 100 guldens béter o. s. v. I de flesta lagar dr sirskild
hogre strafflatitud stadgad for aterfall.

Aven i de linder, dir lagstiftning av nu ndmnd art giller, finnas straffbestim-
melser, som i annan riktning avse att motverka kvacksalveriet. Silunda betraktas
av fransk lag obehdrigs tillignande av doktorstitel vid utdvande av likarverksam-
heten som forsvirande omstindighet, vilken héjer straffet #inda upp till 3,000 francs
boter eller 1 ars fingelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. [ saml. 74 hift. (Nv 853.)
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Bilaga C.

Medicinalstyrelsens lagforslag.

Utkast till lag om likarkonstens utdovning.

1:0) Behorighet att utéva likarkonsten och frin apotek forskriva jimvil hiftigt
verkande eller giftiga likemedel tillkommer endast den, som inom riket avlagt medi-
cinsk licentiatexamen eller, utan att hava avlagt sidan examen, av Kungl. Maj:t
antingen erhallit sirskild tillitelse att inom riket verka sisom ldkare eller utnimnts
till lakartjinst.

Denna behérighet m& icke av nigon begagnas med mindre han, efter anmilan,
av medicinalstyrelsen blivit forklarad for legitimerad ldkare och sisom sddan an-
tecknad i styrelsens matrikel.

2:0) Enahanda behorighet, som i l:o sigs, tillkommer likarkandidat, som av
medicinalstyrelsen forordnats att tjinstgéra sisom vikarie for likare eller sisom extra
likare eller ock, i egenskap av likarstipendiat for den militira sjukvérden, beordrats
till tjinstgoring; dock giller for sidan vikarie, extra ldkare eller stipendiat hans
behérighet endast for den tid, for vilken han blivit till tjinstgéring sisom likare
forordnad eller beordrad.

3:0) Begir likare brott, didrfor han domes till forlust av medborgerligt for-
troende; varde tillika domd till mistning av ritten att utova lidkarkonsten under
samma tid, varunder vanfrejden varar.

4:0) Domes ldkare for brott, varom i 6 § 18 kap. strafflagen sigs, eller for
vildtikt mot kvinna, vilken han sisom likare behandlar, eller for fosterfordrivning ;
varde #ven domd till mistning for alltid av rétten att utéva likarkonsten.

5:0) Den, som, utan att enligt 1:0 eller 2:0 vara dirtill behérig eller, ehuru han
till foljd av domstols utslag #r i mistning av rdtten att utéva likarkonsten, &tager
sig att mot betalning behandla fall av

a) sjukdom, som kan spridas genom smitta och av denna anledning &r foremal
for sirskilda av Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter,

b) smittosam konssjukdom, iven om den upptrider pid andra delar av kroppen,
in 4 konsorganen, eller

¢) kriftsjukdom,

straffes med béter intill 500 kronor eller fingelse i hogst sex manader.

6:0) Till samma straff domes den, som utan att enligt l:o eller 2:0 vara dartill
behorig eller, ehuru han till foljd av domstols utslag &r i mistning av ritten att
utova likarkonsten, 4 minniskor foretager hypnotisk eller eljest mystisk sjukbehand-
ling eller behandling under allmén beddvning.
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7:0) Foregiver sig nigon genom tillkéinnagivande, som innehaller medvetet osann
uppgift, kunna bota sjukdomar; eller

tilligger sig ndgon, som icke avlagt medicinsk licentiatexamen, titeln likare, i
eller utan férbindelse med annat ord eller annan titel, som uppenbarligen &r avsedd
att bibringa allminheten forestillningen, att han #r examinerad likare; eller

drager nigon, som icke #r behorig att utéva likarkonsten, fran ort till ort och
mot betalning behandlar sjuka;

straffes med boter intill 300 kronor.

8:0) Den, som eljest, utan att enligt 1l:0 eller 2:0 vara dirtill behérig eller,
ehuru han till f6ljd av domstols utslag &r i mistning av ritten att utéva likar-
konsten, yrkesmissigt eller mot betalning tager sjuka under behandling; straffes for
kvacksalveri med béter frin 5 till 100 kronor.

9:0) I alla mil, dér allmin 3klagare & tjéinstens vignar fort talan mot likare,
dligge det honom att till medicinalstyrelsen insinda en bestyrkt avskrift av dom-
stolens utslag, enligt vilket styrelsen har att i sin likarmatrikel lata anteckna
3domt straff.

. 10:0) De for forseelse mot §§ 5—8 av denna lag stadgade straff gilla icke i de
fall, d4 den skyldige for forseelsen domes till ansvar efter allmin strafflag.

11:0) Atal for forseelse mot §§ 5—8 av denna lag anhiingiggores vid allmén dom-
stol och utféres av allmin dklagare, indi att angivelse ej sker. Aklagare vare ock
pliktig att utfora 4&tal & dylik forseelse, som hos honom angives av vederbirande
forste provinsiallikare.

Den, som under tid, d4 han dr stdlld under tilltal for forseelse mot §§ 5—8
av denna lag, fortsitter samma forseelse, skall, ndr han dirtill varder lagligen for-
vannen, for varje ging stdmning darfor utfirdats och delgivits, fillas till det straff,
som for siddan forseelse ir stadgat.

12:0) Boter, som enligt denna lag Aadomas, tillfalle med en tredjedel kronan
och med tva tredjedelar 4klagaren. Finnes sirskild angivare annan #n vederbérande
forste provinsiallikare, tage han hilften av iklagarens andel.

Saknas tillgdng till fulla gildandet av dessa béter, skola de forvandlas efter
allmén strafflag.
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Bilaga D.

Tva inom civildepartementet utarbetade alternativa lagforslag
om obehdrigt utévande av likarkonsten.

Alternativ 1.
Forslag till lag om obehdrigt utdévande av likarkonsten.
§ 1.

Utévar nagon likarekonsten utan att vara dirtill behdrig och sker det mot
ersittning och i avseviird omfattning, bote frin och med fem till och med ettusen
kronor.

Behandlas dirvid sidan sjukdom, som i § 2 siigs, och har den brottslige insett
eller bort inse, att dylik sjukdom féreldg, eller anvindes sidant behandlingssitt, som
i § 2 siigs, mi straffet forhojas till fingelse i hogst ett ar.

§ 2

Den, som utbvar likarkonsten utan att vara dirtill behdrig och dérvid i annat
fall in i § 1 avses mot ersittning behandlar venerisk sjukdom eller sidan sjukdom,
som i kungl. forordningen angdende &tgirder mot inférande och utbredning av smitt-
samma sjukdomar bland rikets invinare den 19 mars 1875 omformiiles, straffes, dir
han insett eller bort inse, att dylik sjukdom férelig, med boter frdn och med fem
till och med femhundra kronor eller med féingelse i hogst sex méinader.

Lag samma vare, dir nigon utdvar likarkonsten utan att vara dirtill behorig
och dirvid i annat fall &n i § 1 avses foretager hypnotisk behandling eller behandling
under allmén beddvning.

§ 3.

Verksamhet, som tillkommer sjukgymnast eller sjukvdrdsbetjéining, anses ej som
utévning av likarkonsten enligt denna lag.

§ 4.

Den, som under tid, d& han ir stdlld under tilltal for forseelse mot denna lag,
fortsitter samma forseelse, skall, nir han varder dirtill lagligen férvunnen, for varje
ging stimning dirfor utfirdats och delgivits, fillas till det ansvar, som &r bestimt
for sddan foreelse.

§ 5.
Allmiin dklagare Aligger att itala forseelse mot denna lag.
$ o.
Boter, som efter denna lag i4domas, tillfalla med en tredjedel kronan och med
tva tredjedelar dklagaren.
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Saknas tillging till fulla gildandet av dessa biter, skola de forvandlas efter
allmiin strafflag.

Genom denna lag upphivas de i Kungl. Maj:ts nadigsta Privilegier for Collegium
Medicum den 30 oktober 1688 givna straffbestimmelser for obehorigt utévande av
likarkonsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1914.

Alternativ II.

Firslag till lag om straff for vissa fall av obehérigt utdvande av
likarkonsten.

§ 1.

Den, som utdvar likarkonsten utan att vara dirtill behérig och ddrvid mot er-
sidttning behandlar:

venerisk sjukdom;

sidan sjukdom, som i kungl. forordningen angiende itgirder mot inforande och
utbredning av smittsamma sjukdomar bland rikets invdnare den 19 mars 1875 om-
formiiles; eller

annan sjukdom, vilken vid dr§jsmil med ldmplig likarvird eller #nda att dylik
vird i tid anlitas innebir fara for doden eller for sidan kroppsskada, som i 14 ka-
pitlet 10 § strafflagen siigs;

straffes, dir han insett eller bort inse, att dylik sjukdom foreldg, med boter
frin och med fem till och med femhundra kronor eller med fingelse i hogst sex
ménader.

Lag samma vare, ddr nigon utdvar likarkonsten utan att vara diirtill behorig
och dérvid foretager hypnotisk behandling eller behandling under allmin beddvning.

Verksamhet, som tillkommer sjukgymnast eller sjukvirdsbetjining, anses ej som
utévning av lidkarkonsten enligt denna lag.

§ 2.

Den, som under tid, di han 4r stilld under tilltal for forseelse mot denna lag,
fortsdtter samma forseelse, skall, nir han varder dirtill lagligen forvunnen, for varje
ging stimning ddrfor utfirdats och delgivits, fillas till det ansvar, som idr bestimt
for sidan forseelse.

§ 3.

Allmiin dklagare dligger att atala forseelse mot denna lag.

§ 4.

Boter, som efter denna lag idomas, tillfalla kronan.

Saknas tillgang till fulla gildandet av dessa béter, skola de forvandlas efter
allmiin strafflag.

Genom denna lag upphdvas Kungl. Maj:ts nadigsta Privilegier for Collegium
Medicum den 30 oktober 1688 i vad desamma stadga straff for sidana fall av obe-
horigt utévande av likarkonsten, for vilka straff i denna lag iir satt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1914.
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Bilaga E.

Allménna svenska likarforeningens utlatande den 16 mars 1913.

1. Bestimmelser mot kvacksalveriet.

Tillfredsstillelsen inom landets likarkar over medicinalstyrelsens initiativ i fra-
gan synes, att doma av de frin lokalféreningarna inkomna utlitandena, vara stor
och allmin, och for visso #r det ocksid pi tiden att frin statsmakternas sida nigot
gores for att stivja det alltmer omkring sig gripande kvacksalveriet och for att séka
forekomma de vador, for vilka denna vitt utbredda hantering utsitter samhillet i
sin helhet.

Kvacksalveriet #r nimligen i vira dagar nigot helt annat &n i forna tider, da
individer hir och var i bygderna stkte limna befolkningen den hjilp vid irdkad
sjukdom, som pi grund av de stora avstinden till nirmaste likarstation icke kunde
pa annat sitt erhallas. Dessa »kloka gubbar» eller skloka gummor», som de gemen-
ligen kallas, hade otvivelaktigt en samhillsnyttig uppgift att fylla och hava det mé-
hinda i nigon min innu hir och var i orter, dir likartillgdngen &r knapp, och under
forutsittning att de bedriva sin verksamhet i mindre omfattning samt med iaktta-
gande av nédig forsiktighet. Nigot sidant torde dédremot ndppeligen kunna sigas
om det slag av yrkeskvacksalvare, som pa senare tider uppstatt 1 allt storre och
storre antal, och vilka icke néja sig med att ldmna sitt bitride i enkla fall och till
sjuka, som sjilvmant instilla sig, utan som tvirtom organisera sin verksamhet fullt
affirsmissigt, vil vetande att utnyttja all den reklam, som vira dagars fullindade
utbjudningsmetoder mojliggéra. Konkurrensen och de med reklamen forenade kost-
naderna tvinga dessa kvacksalvare att giva sig in pa allt vidare omriaden och att
soka uppbringa sin omsittning till det hogsta mdjliga. Driftigheten blir hidr som
inom andra affirsgrenar utslagsgivande i friga om rorelsens avkastning och studerar
man kvacksalvarnas ekonomiska forhallanden litet nirmare, finner man latt parallel-
lismen mellan reklam och vinst. P4 si sitt har pi senare tider uppkommit ett all-
deles nytt niringsfing, som visat sig si 16nande, att landet numera, kan man siga,
Hr Oversvimmat av en massa geschiiftsmakare, som spekulera i allmidnhetens hillsa,
och som diirvid betjina sig av affirsmetoder ofta nog av sidan art, att de, dir de
ej rent av iro bedrigliga, dock betinkligt nirma sig bedrigeriet. Som mitare pa
den omfattning, i vilken detta yrkesmissiga kvacksalveri bedrives, torde det forhal-
landet fortjina omnimnas att icke fi av yrkets utdvare deklarera for inkomster upp-
giende till flere 10-tusentals kronmor om &ret. Héar ir siledes icke lingre friga om
de avligsna bygdernas ansprikslosa likekunniga, som mot ringa betalning limna det
bistind de kunna &t sjuka, som sjilvmant uppsdoka dem. Man moter i stéllet en
helt annan och alls icke sympatisk typ yrkesmissiga affirsidkare, som sdka varva
kunder &ver hela landet, vilka de ofta nog pa ett upprorande sitt uppskdrta. Det
giller hir icke hjilp, som limnas i tringande fall och vid verkligt behov, utan bi-
drager snarare det yrkesmiissiga kvacksalveriet att alstra okad sjuklighet. Genom
meddelandet av sjukdomsbeskrivningar och uppridknandet av sjukdomssymtom fram-
kallas niimligen ofta nog en f&ljd av nya sjukdomstillstind horande till de funktio-
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nella neuroserna, vilka utan svirighet kunna viickas till liv hos personer, som lida
av neurastheniska anlag.

Vore det emellertid si, att kvacksalveriet i denna form, oavsett det bedrigliga
1 verksamheten, icke villade andra oligenheter in att ldttrogna personer avlockades
penningar och att neurastheniska individer folle offer dérfoér, kunde man ju mdjligen
lita saken bero och Gverlimna &t den enskilde att sjilv se sig for. Men det yrkes-
missiga kvacksalveriet medfér icke blott ekonomiska uppoffringar, det utsitter dir-
jamte kunderna for stora vidor, dirigenom att de, som lida av svira organiska, men
botliga sjukdomar, uppehillas med 15ften och forespeglingar s& lidnge, tills den sak-
kunniga behandlingen, i fall dir siddan eljest kunnat gagna, icke vidare formar

hjélpa. Pa s& sdtt — och hiri ligger i sanning ingen &verdrift, sjukhusens och
likarnas journaler kunna icke jivas — bringas drligen mdinga sjuka till en for-
tidig déd. |,

Likarforeningen kan dirfér icke underlita att som sin mening framhélla onsk-
virdheten av, att den ifrigasatta lagstiftningen icke alldeles forbiser de mdjligheter,
som finnas att nedbringa antalet av det yrkesmissiga kvacksalveriets offer, utan att
ddrfor betrida det av allminna meningen, som det tycks, hignade omride, inom
vilket det mera begrinsade kvacksalveriet ror sig. I betraktande av det yrkesmissigt
bedrivna kvacksalveriets, p4 grund av intensiteten och omfattningen, ¢kade formiga
att pd nyss angivna sitt istadkomma skada synes det ddrfor som om statsmakterna
borde allvarligt overviga, huruvida icke si starka humanitira skiil foreligga for ett
ingripande mot detta, att ett forsok borde goras att pi lagstiftningens vig himma
detsamma. Vi lidkare hava i denna friga en grannlaga stillning, da vi litt utsiitta
oss fOr att hidr betraktas som partiska, men vir dagliga erfarenhet talar ett s& tyd-
ligt sprak att vi anse oss pliktiga att vid detta tillfille giva uttryck at vira betink-
ligheter gent emot det Gverhandtagande kvacksalveriet och &t var medkiinsla £or alla
dem, som f6r oss klagat over sin sorgliga beligenhet, da vi nodgats siga dem, att
undergérarnes kurer icke haft annan verkan, #n att tidpunkten for det riktiga in-
greppet blivit forsuten.

Att uppfattningen betriffande kvacksalveriet skall vara olika allt efter de grund-
synpunkter, som anldggas, siger sig sjilvt. Vi likare anse naturligtvis, att allt kvack-
salveri dr forkastligt och att det gagn, som mdangen tror sig hava haft av kvack-
salvares rdd, oftast ir illusoriskt och beroende av sjukdomens art, som antingen varit
sddan, att den gatt till hiilsa av sig sjilv eller att den kunnat hiivas genom sugges-
tiva inflytelser. For oss, som ignat likekonsten virt liv, stir det nidmligen klart,
att bedbmandet av sd invecklade och svartydda fragor, som dem om andlig eller
kroppslig sjukdom och om botemedlen hiirfor, framforallt kriver grundliga studier
och omfattande kunskaper.

Denna vir uppfattning delas sikerligen ocksi av ménga medborgare, varom
flera petitioner och framstillningar vittna, som fran skilda delar av landet inkommit,
Beklagligtvis moter emellertid inom en del kretsar av vart folk denna uppfattning
starka gensagor — vil i regeln inspirerade av kvacksalvare — och liirer fran sidant
héll varje forslag till bestimmelse mot kvacksalveriet stita P4 motstind.

Vad som diremot icke lirer kunna av nigon motsidgas dr, att de vador, for
vilka kvacksalveriet utsiitter den allminna hiilsovirden, béra om mojligt forebyggas,
pad det att icke anstringningarna, som géras fér och kostnaderna, som nedliggas pi
himmandet av de smittsamma sjukdomarna, mitte vara forgdves. Hir kan icke in-
dividens riitt att fritt forfoga Over sin person forebiiras som hinder for ett ingri-
pande, ty alldeles oavsett att den sjukes hilsa och liv vedervigas uppstar i varje
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dylikt fall en storre eller mindre risk for en epidemisk utbredning av sjukdomen, si
mycket mera som kvacksalveriet i stor utstriickning utévas brevledes utan besiktning
av de sjuka.

En lagbestimmelse med syfte att forebygga dylika samhillsvadliga foljder av
kvacksalveriet torde, niir dessa synpunkter anliggas, ocksi kunna pardkna nodigt stod
av den allminna meningen.

En del lokalféreningar hava framstiillt inviindningar mot stadgandet av bestim-
melser om straft for obehorigt sysslande med smittsamma sjukdomar, d4rfor ats dessa
bestimmelser forutsitta en formiga hos kvacksalvarna, som dessa sakna, nidmligen
formigan att skilja de smittsamma sjukdomarna fran andra; vid dessa invindningar
torde man dock icke behova fista stort avseende, d4 lagstiftningen svérligen kan
anses skyldig att taga hinsyn till den omstindigheten, att en person tilligger sig
storre kompetens dn han verkligen #ger. Visserligen kan dirigenom intriffa, att en
kvacksalvare blir straffad for att ha behandlat en smittsam sjukdom, ehuru han ej
insett eller ens med sina forutsdttningar kunnat inse, att en sidan sjukdom forelag,
men detta #r fullt i sin ordning, ty stiller sig en person frivilligt i en situation,
som kriver sirskild kompetens och aktsamhet, si ir det skiligt, att han dérigenom
ocksé loper en sirskilt stor risk.

Da de inom civildepartementet utarbetade forslagen torde kunna betecknas som
en bearbetning av medicinalstyrelsens utkast, har likarforeningen icke ansett det
behévligt att hir nirmare ingd pd nagon kritik av medicinalstyrelsens utkast i friga
om bestimmelser mot kvacksalveriet, utan overgir nu till hehandlingen av de i
departementet upprittade forslagen.

Skillnaden mellan dessa bada forslag dr i huvudsak den att alternativ II endast
stadgar straff for vissa slag av obehorigt utévande av likarkonsten, medan i dvrigt
de gamla bestimmelserna av den 30 oktober 1688 skulle kvarstd, under det att
alternativ 1 soker losa fragan i sin helhet.

For sin del maste likarforeningen, iberopande vad ovan anfirts, obetingat giva
foretride &t alternativ I, vilket med behdrig hinsyn tagen till oviljan pa vissa hall
att ligga hinder i vigen f6r det i mindre skala bedrivna mera lokala kvacksalveriet,
soker stivia dess rent yrkesmissiga utovande. Att den ovre straffgrinsen for dessa
kvacksalvare, nir de befatta sig med smittsamma sjukdomar eller begagna i § 2
omnimnda behandlingssitt, satts hogre dn for de kvacksalvare, som bedriva sin
verksamhet i mindre omfattning, synes dven riktigt, di farligheten av de forras han-
tering givet miste vara stdrre dn av de senares.

Diremot kan likarforeningen icke finna annat én att bhétesminimum, 5 kronor,
om straffet verkligen skall #ga formiga att himma yrkeskvacksalveriet, ir alldeles
for lagt.

Betriffande § 1 i alternativ 1 i ovrigt vill lidkarfreningen endast framhalla
onskviirdheten av, att det i lagen tydligen angives, att vid prévning, huruvida kvack-
salvaren bort inse att smittsam sjukdom forelegat eller ej, icke dennes kunskapsméatt
far utgéra normen, utan att denna friga skall bedomas med hinsyn till fordringarna
p4 en likares kompetens. Vidare hemstilles betriftande denna §, huruvida icke det
kvacksalveri, som hiir asyftas, limpligare skulle kunna kiinnetecknas som »yrkes-
missigt> #n med uttrycket »mot ersdttning och i avsevird omfattning». Den forra
formuleringen forefaller littare att tolka, under det att avgorandet, huruvida omfatt-
ningen varit avsevird eller ej, torde bliva synnerligen subjektiv.

I § 2 av alternativ 1 saknas straffbestimmelse for kvacksalvande med lung-
tuberkulos. DA denna sjukdom alltjimt utgdr den vanligaste dodsorsuken och da
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dess smittsamhet &tminstone i friga om barn ir synnerligen stor, hyser likarfore-
ningen den uppfattningen att samma skidl tala for dess sirstillande som de, som
anforts for veneriska och de i kungl. foérordningen den 19 mars 1875 uppriknade
sjukdomarna, och vill siledes foresld, att de i medicinalstyrelsens utkast punkt 5
mom. a angivna begreppsbestimningarna mitte komma till anviindning i paragrafens
forsta stycke.

Likaledes synes det likarforeningen hogeligen onskligt, att det stycke 1 § 1 av
alternativ IL, som lyder: »annan sjukdom, vilken vid dréjsmal med lamplig likarvard
eller &nd4 att dylik vard i tid anlitas innebir fara for doden eller for sadan kropps-
skada, som i 14 kap. 10 § strafflagen séigs», dven erhiller plats i denna §.

Medicinalstyrelsen har i punkt 7 av sitt utkast bland annat foreslagit straff for
den, som medelst osanna uppgifter foregiver sig kunna bota sjukdomar eller som,
utan att vara behdrig att utova likarkonsten, tilligger sig titel, som avser att bi-
bringa allmédnheten férestillningen, att han 4r examinerad likare. I departementets
forslag Aaterfinnes ingen sidan bestimmelse. Sedan ldkarforeningen inhimtat, att
dessa réttsforhillanden kunna férvintas bliva behandlade i den lagstiftning om illojal
konkurrens, som lidrer forberedas, har likarforeningen icke ansett sig bora for nir-
varande ingd ndrmare pi frigan.

Medicinalstyrelsens forslag i sistnimnda punkt 7 om skiirpt straff for den
kvacksalvare, som »drager fridn ort till ort», iterfinnes heller icke i departementets
forslag. I likhet med ett flertal lokalféreningar, som yttrat sig 1 frigan, anser ocksi
likarfgreningen denna bestimmelse mindre limplig. Dels torde nidmligen sidan
ambulatorisk kvacksalvarverksamhet icke forekomma i synnerligen stor utstrickning,
dels ldr det icke kunna med skil pastds, att straffbarheten #r storre, darfor att gir-
ningen utévas pd olika platser.

I 6vrigt har likarforeningen ingen anmirkning att framstilla mot alternativ I.

Alternativ. II finner likarforeningen sig, som ovan framhallits, icke kunna for-
orda och har ddrfor icke ansett det nddvindigt att hir ingd pa nigon nirmare
granskning av detsamma.

1. Medicinalstyrelsens utkast till bestimmelser angiende likares mistning av riitten
att uttva likarkonsten.

Dessa bestimmelser Aterfinnas huvudsakligen i punkterna 1, 2, 3,4 och 9 av
medicinalstyrelsens utkast.

I friga om punkterna 1, 4 och 9 har likarforeningen ingen anmirkning att
framstélla.

I punkt 2 synes bora inrymmas samma behorighet for underlikare och ama-
nuens vid kliniker, som tillerkiéints gvriga hir uppriknade personer.

Punkt 3. Hir torde kunna ifrigasiittas, huruvida det foreslagna tilliiggsstraffet
bor stadgas vid andra brott #n sidana, som begiits av likare i samband med utov-
ningen av likaryrket.

Ett stadgande, som saknas i de av medicinalstyrelsen féreslagna bestimmelserna
angiende mistning av ritten att utdva likarkonsten, men vilket enligt likarforenin-
gens isikt dven bor upptagas, sammanhiinger med det, sisom av Jimtlands och Vister-
norrlands lidns ldkarforening framhillits, numera icke alldeles enastiende forhallandet,
att en lidkare genom ingdende av kompanjonskap med en kvacksalvare soker legali-
sera dennes obehdriga utdvande av likarverksamheten och diirigenom férsvérar hans
fillande. Kvacksalvaren kommer hirigenom i den férmanliga stillningen att han
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med likaren som mellanhand kan forskriva giftiga likemedel och utfirda attester.
Att ett begagnande pi si sitt av behorigheten att utdva lidkarkonsten icke blott ar
lakaren ovirdigt utan till och med brottsligt, synes ligga i Sppen dag. Likarfore-
ningen vill dirfor foresld, att i stadgan angiende mistning av ritten att utova likar-
konsten bestimmelse infores, att likare, som missbrukat denna riétt i patagligt syfte
att befordra kvacksalveri, skall sisom i strafflagen § 3 kap. 3 siigs anses delaktig i
kvacksalveribrottet.

I ovrigt har likarforeningen icke négot att anmirka mot medicinalstyrelsens
utkast till bestimmelser angiende mistning av ritten att utova ldkarkonsten.

Sisom ovan framhallits, har likarforeningen uppdelat sitt underddniga utlitande,
i tvd avdelningar, berérande den ena bestimmelserna mot kvacksalveri, den andra
stadgandena om mistning av ritten att utdva likarkonsten. Det synes ocksd likar-
foreningen att dessa frigor ldmpligast bira behandlas i skilda forfattningar, a4 de
hir avsedda forseelserna och brotten #Hro av visentligt olikartad natur.

Pi grund av vad silunda anforts, fir likarforeningen i underddnighet hem-
stélla, att det i civildepartementet utarbetade forslaget mot kvacksalveri alternativ I,
med #ndringar i den riktning, som ovan angivits, matte vinna nddigt bifall samt att
stadga rérande mistning av ritten att utdva likarkonsten matte utfdrdas i huvudsaklig
Gverensstimmelse med medicinalstyrelsens utkast, dock med de jimkningar, som av
likarféreningen nu foreslagits.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr,, 1915.



