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Nr 58.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition tll riksdagen angdende
dndring ¢ villkoren for dtnjutande av det Ostkustbanans
aktiebolag beviljade ldneunderstid; given Stockholms slott
den 5 mars 1919.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hidrmed foresld riksdagen
medgiva,

att Ostkustbanans aktiebolag, som jidmlikt beslut av 1913 4&rs
riksdag under vissa niirmare angivna villkor beviljats ett ldneunderstod
av 3,000,000 kronor, ma atnjuta ifrigavarande understéd i huvudsaklig
overensstimmelse med de #dndrade villkor, som 1 statsradsprotokollet
angivas. ,

De till drendet horande handlingar skola tillhandahédllas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 50 hagt.  (Nv 58.) 1
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Utdrag av protokollet over civiliirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 5
mars 1319.

Niarvarande:

tlans excellens herr statsministern HaMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENRERG,
Statsriden HasseLror,

VON Sypow,

friherre BEck-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MOorekE,

VENNERSTEN,

WEesTM™MAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anférde:

Redan tidigare hava dtskilliga dtgirder frin statsmakternas sida
vidtagits 1 syfte att minska oligenheterna av den nu ridande arbets-
losheten. Det har dock dess virre befunnits, att denna ddrmed icke i
onskvird mdin kunnat forebyggas. Vilka orsakerna dértill varit, har
jag tidigare varit i tillfille att infér Kungl. Maj:t framhalla.

Ostkustbane- Givet &r, att staten, i den man si befinnes mojligt, bor vid-

brgeetslghng- 100 fortsatta Atgirder for motverkande av arbetslosheten. I sidant

atgird mot hinseende har jag redan tidigt undersékt mojligheterna for igingsit-

arvetalds-  tandet av ett storre enskilt arbetsféretag, den s. k. ostkustbanan eller
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den planerade jarnvidgen mellan Givle och Harnésand. Jag gjorde
salunda efter krisens utbrott i augusti 1914 hos styrelsen for Ostkust-
banans aktiebolag, som numera ér innehavare av koncessionen 4 nimnda
jérnvig, forfrdgan, huruvida bolaget skulle kunna inom den ndrmaste
tiden paborja byggandet av jirnvigen.

I skrivelse den 1 september 1914 meddelade bolagets styrelse till
svar hird, att styrelsen for sin del vore beredd att vidtaga atgiirder
for, att arbetena 4 banan si snart som mojligt skulle kunna péaborjas,
men att, for att detta skulle kunna ske, vissa modifikationer maste med-
givas i de villkor, som uppstillts for atnjutande av det bolaget utav
1913 &rs riksdag beviljade laneunderstéd. Styrelsen har ocksd gjort
framstéllning i denna riktning.

Innan jag nérmare ingdr pa denna framstallning, tillater jag mig i
korta drag erinra om behandlingen av frigan om lineunderstéd &t bo-
laget.

Vid 1909 ars riksdag vicktes av motiondrer i bida kamrarna for-
slag om att bevilja Ostkustbanans aktiebolag ett statslan & 14,000,000
kronor for banans byggande mot crhillande av forsta inteckning i den
koncessionerade jirnvigen, vars totala anliggningskostnad da berik-
nades till 19,818,000 kronor. Forslaget vann emellertid icke riksdagens

bifall.
Sedermera gjorde bolagets styrelse i skrivelse till Kungl. Maj:t

den 23 oktober 1912 framstillning om ett statslan 4 3,000,000 kronor.

Styrelsen limnade dirvid till en borjan en redogérelse for ostkustbanans
ekonomiska birighet samt for behovligheten av banan. Vidare redogjorde sty-
relsen for planen for banans finansiering och anférde dirutinnan, att pd styrelsens
uppdrag davarande byridirektoren, numera byrichefen i jirnviigsstyrelsen A.
d'Ailly reviderat de ildre trafikberikningarna for banan och dirvid kommit till en
drlig nettoinkomst av 1,070,780 kronor. D& styrelsen trott sig finna, att mojlig-
heten av hjilp frin statens sida for finansieringen av foretaget vore beroende
av storleken utav det linebelopp, som miste sokas av staten, hade styrelsen sokt
utvigar for att kunna nedbringa detta belopp s& lingt som mojligt. Styrelsen
hade 1 sidant syfte inriktat sina bemddanden pi dels att hoja bolagets aktie-
kapital, dels att pd privat vig erhilla ett storre obligationslin.

Bygenadskostnaden for banan beriknades i det kostnadsforslag, som itfoljde
framstillningen till 24,260,000 kronor, didrav for rinteforluster $00,000 kronor
samt for administration och oférutsedda utgifter 1,838,142 kronor. Av vissa skiil
hade emellertid styrelsen ansett sig bora for all sikerhets skull rikna med en
anlaggningskostnad av jimnt 26,000,000 kronor.

Andring i
villkoren fér
det bolaget
beviljade ldne-
understodet
forulsiittning
hiirfor.

Ostkust-
banans aktie-
bolags ansd-
kan om liune-

understid.
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Av omformilda belopp... ..o kronor 26,000,000: —
disponerade bolaget ett eget kapital,

som vid tiden for arbetets pabor-

jande beriknades uppgs till ... kronor 10,000,000: —
Vidare hade ledande bankinstitut i

landet stallt i sdker utsikt for

bolaget att erhélla ett obligations-

TAN Ao > 13,000,000: —
Aterstod.. ......... PP PP PP PPN » 3,000,000: — > 26,000,000: —

For erhédllande av nimnda &terstod, 3,000,000 kronor, nodgades styrelsen
vianda sig till staten.

Styrelsen framhéll vidare, att ndgon ytterligare aktieteckning av betydelse
frin kommuner inom de lin. som berdrdes av banan, miste anses alldeles utesluten.
Kommunernas teckningar vore nimligen redan si stora, att en ytterligare hoj-
ning dirav icke kunde anses mojlig att istadkomma.

De tecknade och inbetalade beloppen hade genom dird under &rens lopp
upplupna ridntor okats med nigot mer én en fjirdedel av de ursprungliga be-
loppen.

De tillgingar, bolaget f6r det davarande hade att rikna med, uppginge till
9,475,000 kronor, men kunde bertiknas komma att uppgd till minst 10,000,000
kronor innan arbetet 4 bananliggningen paborjades.

En utviig att dstadkomma det erforderliga kapitalet i dess helhet pd annat
sitt dn genom statslin vore att soka ett storre enskilt 1dn in det forut omfor-
milda. Men dels syntes svirighet komma att méta att av enskilda penning-
institut erhélla stérre obligationslin, &n som motsvarade 50 procent av den be-
riknade anliggningskostnaden, och dels skulle ett stérre lin betinga mindre
forménliga lanevillkor och dirigenom ofdrdelaktigt inverka pi foretagets ekono-
miska resultat. Styrelsen hade ock hyst den overtygelsen, att staten torde hava
anledning med nigot belopp stédja detta banforetag likasom andra enskilda
jarnvigar 1 allminhet, allrahelst for denna bana i statens eget intresse fore-
skrivits visentligt stringare villkor sivil 1 avseende pa statens ratt att inlosa
banan som betriffande de tekniska bestimmelserna for densamma. FErinras
borde, tillade styrelsen, att foretaget icke kunde anses sisom en enskild affir utan
sisom en allmin angeligenhet, nirmast for de kommuner, som déarav direkt be-
rordes.

Betriffande statens sikerhet for ldnet erinrade styrelsen, hurusom férsta in-
teckningen i banan méiste stillas sdsom sikerhet for det blivande obligationslinet
4 13,000,000 kronor. Styrelsen hade fordenskull kunnat erbjuda staten allenast
den nirmast direfter liggande inteckningen sésom sikerhet {or ett statslan. Enligt
den allminna regeln utlimnades, sisom kint, statslan for byggande av enskilda
jarnvigar intill 50 procent av den beréiknade byggnadskostnaden och mot {orsta
inteckning. Iixempel saknades dock icke pa statslan till hogre belopp i férhél-
lande {ill byggnadskostnaden. D3 for ostkustbanans byggande erfordrades lin intill
16,000,000 kronor eller 61,5 procent av byggnadskostnaden, skulle statslinet komma
att ligga inom 61,6 procent och sikerheten i en inteckning med lige mellan 50
och 61,6 procent av kostnaden. Villkoren for statslanet syntes alltsd kunna anses
icke avsevirt avvika fran de vanligen férekommande, allrahelst betingelserna for
banans biirighet syntes vara forménligare in i de flesta andra fall, dd staten lim-
nade lin till enskilda jirnvdgar. Den nettoinkomst, jirnvigsstyrelsen beriknat
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for banan, uppginge namligen till 5,1 procent pi en skuldsumma av 16,000,000
kronor och den av byrichefen dAllly beriknade nettoinkomsten motsvarade 6,7
procent pi samma summa.

Givet vore, anforde styrelsen vidare, att, pd sitt vig- och vattenbyggnadssty-
relsen i ett Gver forberorda motioner vid 1909 ars riksdag avgivet utlitande an-
mirkt, byggnadskostnaderna kunde i avsevird mén réna inverkan av det sitt,
varpd arbetena utfordes. Styrelsen vore dirfor betinkt pd och hade redan vid-
tagit atgirder for, att arbetet skulle bliva utfért pi ett planméissigt sitt och
under den mest sa,kkunnlga kontroll, pA det att icke utgifterna fér nigot slag av
arbete skulle overskrida den dirfor beriknade kostnaden. En detaljerad bokforing
i dylikt kontrollsyfte méste anordnas. Hinsynen till bolaget och dess lingivare
krisvde detta. Styrelsen vore naturligtvis villig att i detta avseende underkasta
sig de foreskrifter, som kunde varda meddelade sasom villkor for statslinet.
Men #dven fOr jarnvigsdriftens sakkunniga handhavande vore styrelsen betinkt
att vidtaga atgirder. KEndast it personer med erkind erfarenhet och skicklighet
kunde ledningen av en sidan forvaltning anfortros. Om si skedde, finge staten
otvivelaktigt anses erhilla full sikerhet for det av styrelsen begirda lanet.

Betriffande den tid, di statslinet vore for bolaget behovligt, anférde sty-
relsen, att banans byggande krivde omkring fem &r samt att, dérest bolaget
blott hade visshet om att lanet skulle utgi, det vore for bolaget tillrickligt, om
linet finge lyftas efter det aktiekapitalet och obligationslénet blivit férbrukade.
Skulle det fordenskull befinnas #ndamélsenligt, att beloppet eller viss &rlig del
didrav utginge av det anslag, riksdagen beviljade till 1an 4t enskilda jarnvagar,
kunde utan oligenhet for bolaget si ske, iiven om dirigenom lénet icke skulle i
dess helhet komma bolaget tillhanda forriin efter 5 & 6 &rs forlopp. Om det
begirda statslinet beviljades, kunde utan tvivel 6vriga frigor si ordnas, att
arbotet kunde pdbérjas inom nigra méinader direfter.

Vid ansokningen hade styrelsen fogat f6ljande:

abld, utvisande Ostkustbanans aktiebolags stillning den 1 september 1912,

1) Behallning enligt 1911 ars bokslut i avrundat tal.... 8,625,000: —
2) Réintor frin 1 januari--31 augusti 1912 omnkring ........ 200,000: —
3) Avtalad leverans av sliprar mot aktier i bolaget, om-

RITO@. oi 100,000: —
4) Till bolaget gjorda utfistelser om okad aktieteckning 550,000: —

Summa 9,475,000: —

Pi grund av ytterligare upplopande rintor och 6kad
akticteckning med mera ansigs bolaget vid den tid under
ar 1914, da banbyggnadsarbetet skulle piborjas, kunna
rikna med ett eget kapital av minst 10 miljoner kronor.
Dessutom hade bolaget att sisom tillgdng upptaga
den del av den av bolaget villkorligt inkopta Norra Hal-
singlands jdrnvig, som forifarande skulle for trafik an-
vindas och som beriknades hava ett virde av minst ... 225,000: —



Jiirnvags-
styrelsens
utlétande den
7 januari 1913.

Fullmiktiges
i riksgdlds-
kontoret
utldtande den
23 januari
1913.
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Jiarnvigsstyrelsen avgav infordrat utlatande 1 drendet den 7 januari
1913.

Jirnvigsstyrelsen ingick dirvid till en biérjan pd granskning av de upp-
gjorda berikningarna rorande jirnviigens rintabilitet och kom dérvid till en arlig
nettoinkomst av 1.013,000 kronor.

Styrelsen anférde vidare.

Med hinsyn till en eventuell framtida inlésen for statens rikning av ost-
kustbanan mellan Givle och Sundsvall vore det av vikt, att den for banans egen
del tilltinkta stationen i Sundsvall frin borjan planlades si, att densamma kunde
framdeles utbildas till att tjina fiven som slutstation for bandelen Ange—Sundsvall.
Den allminna plananordningen fér denna station borde dirfor, innan faststillelse
skedde, understillas jirnvigsstyrelsen i avseende & omridesgrinser dvensom pla-
ceringen av stationshus, lokomotivstall och Ovriga byggnader, varemot spér-
systemets anordning med flera detaljer icke erfordrade sidan prévning.

Betriiffande de uppgjorda forslagen till banans anslutande till statsbane-
stationerna vid Stugsund, Soderhamn, Hudiksvall och Sundsvall vore ett niirmare
utarbetande av desamma erforderligt, innan kostnaderna for anslutningarna kunde
noggrant angivas. Med ledning av foreliggande forslagsskisser hade dock berik-
nats, att de for nimnda anslutningar i kostnadsférslaget upptagna posterna borde
hojas med cirka 300,000 kronor.

Aven med iakttagande av de utav styrelsen gjorda erinringarna och approxi-
mativt beriknade hojningar av vissa kostnadsposter syntes det av bolaget angivna
kostnadsbeloppet, inklusive riinteforlust under forsta {rafiktiden, 26,000,000 kronor,
kunna godtagas.

Det foreslagna statslinet skulle ligga inom 61,5 % av anliggningskapitalet
och nettoinkomsten, enligt styrelsens berikningar, uppgd till 6,3 % pa en skuld-
summa av 16,000,000 kronor.

Under antagande, att 1dn & 13,000,000 kronor mot sikerhet av frimsta in-
teckning skulle erhillas mot 5 % rinta, syntes det pad grund av det anférda vara
anledning férmoda, att ndojaktig sikerhet skulle erhillas genom den erbjudna
andra inteckningen.

I beaktande hirav och di de av bolaget i ansckningen nirmare angivna
sirskilda synpunkter i frigan syntes vara av beskaflenhet att kunna i foreva-
rande fall medgiva ett undantag frin hittills tillimpade villkor och andra be-
stimmelser i friga om statslin till enskilda jirnvigar, funne sig styrelsen
kunna tillstyrka bolagets ansékning om statslin péa satt bolaget foreslagit och
under villkor, bland annat, att den allminna plananordningen for den fér banan
avsedda stationen vid Sundsvall understilldes jarnvigsstyrelsen i avseende & om-
ridesgrinser samt placering av stationshus, lokomotivstall samt ovriga hus-
byggnader.

Sedan tillfélle lamnats fullmiiktige i riksgilldskontoret att yttra sig
over ansokningen, avgivo dessa den 23 januari 1913 utlitande, diri

bland annat anférdes toljande.

Fullmiktige, som ansett sig bora uttala sig endast ur synpunkten av den
sikerhet, som erbjodes for det sokta statslinet, samt med hinsyn till frigans
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finangiella innebord for det allminna, framhollo i sidant avseende till en
borjan, att de villkor och forutsiittningar 1 Gvrigt, under vilka i detta fall statslan
enligt jirnvigsbolagets framstillning skulle utgi, innebure viisentliga avvikelser
frain de grunder, som eljest i regel ansctts bora tillimpas vid beviljande av lin
for enskilda jirnvigsanligeningar.

I sidant hinseende erinrade fullmiiktige férst om den for jirnviigslinefonden
gillande bestiimmelsen, att jirnvigsbolag for att kunna erhilla statslin skall visa
sig 1 tecknat aktiekapital eller eljest utan dterbetalningsskyldighet liimnat tillskott
till jirnvigsanliggningens utiorande forfoga Gver ett belopp, som motsvarar minst
hilften av den beriknade anliggningskostnaden. Denna fordran uppfylldes icke
av Ostkustbanans aktiebolag. Enligt ansokningshandlingarna beriknades kost-
naderna for banforetaget uppgd till ett belopp av 26 miljoner kronor, och for
bestridande hiirav forfogade bolaget icke Gver storre eget kapital lin 10 miljoner
kronor, under det att dterstoden 16 miljoner kronor skulle anskaffas genom upp-
lining nimligen dels 13 miljoner kronor mot obligationer och dels 3 miljoner
kronor sisom statslin.

IFor sin del kunde fullmiktige icke undgd att hysa betiinkligheter mot ett
eftergivande 1 detta fall av ovan omférmilda villkor for erhillande av statslin,
ett villkor, som uppenbarligen hade till syfte och sikert iven visentligt bidroge
att bereda okad trygghet beiriffande soliditeten hos de foretag, som staten under-
stodde med lan. Ifrigavarande bestimmelse hade ock i senare tider stiidse upp-
ritthillits, dir icke en modifikation av densamma betingats av den omstiin({ig-
heten, att staten av siirskilda skill funnit sig bora understodja vissa jirnviigs-
foretag med lin till storre belopp #n halva anliggningskostnaden. Detta hade
varit fallet betriffande fullbordandet av jirnvigen Orsa—Sveg, och samma for-
héllande gillde med avseende & lineunderstéd for anliggning av bibanor i vissa
delar av viistra Sverige, for vilket andamil en sirskild linefond med delvis
indrade bestimmelser blivit av riksdagen beviljad. De skiil, som i dessa fall
gjort sig gillande, syntes emellertid icke kunna hava tillimpning med avseende
4 nu ifrigavarande jarnviigsanliggning.

TFullmiikktige anforde vidare, att en annan ej mindre betinklig omstindighet
betriffande det av Ostkustbanans aktiebolag begirda statslinet vore den, att
bolaget icke kunde, sisom eljest med avseende & statslin fordrades, limna
staten inteckning i jirnviigen med forsta formansritt. En forsta inteckning &
13 miljoner kronor med rinin méaste niimligen av bolaget stillas sisom siikerhet

for omférmilda obligationslin, och forst direfter — siledes ovanom jiirnvigens
halva virde enligt kostnadsberikningen — erbjodes inteckning for statslinet.

Huruvida hirigenom full siikerhet bereddes staten for dess fordran, maste enligt
fullmiiktiges mening anses ivivelaktigt. I'6rsiktigheten syntes nimligen bjuda,
att man icke alltfor mycket litade pd uppgjorda berikningar dver jirnvigens
blivande riintabilitet, beriikningar, som till sin natur alltid vore synmerligen
vanskliga och ofta visade sig ohdllbara. Den erfarenhet, fullmiiktige haft av med
statslin understodda enskilda jirnvigsanliggningar, give ock vid handen, att i
méinga fall icke ens en forsta inteckning i jirnviigen till belopp av halva den be-
riknade anliggningskostnaden innefattade tillriicklig siikerhet {or ett lin 4 samma
belopp. Tullmiiktige hade @'irfér med hiinsyn till sikerheten for statslinet icke
kunnat finna det tillrddligt, att staten for sin forstrickning dtndjdes med en in-
teckning, som till hela sitt belopp lige ovanfér nimnda grins.
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Pai grund av vad silunda i irendet anforts hade fullmiktige ansett sig
bora avstyrka bifall till den foreliggande framstillningen.

Enligt bifogat protokollsutdrag hade herrar fullmaktige Kinander och Ekman
anmilt, att de e] ansige sig kunna till fullo bitrida det av fullmiiktige beslutade
yttrandet i frigan.

Statskontoret anforde 1 infordrat utlitande av den 6 mars 1913
foljande.

Direst ifrigavarande jarnvigsanliggning ¢verhuvudtaget kunde anses vara dv
den betydelse for det allmanna, att densamma borde frin statens sida pd foreslaget
siitt understodjas — en friga, vilken statskontoret ansige falla utom omridet for
sitt bedomande —, funne statskontoret, om #n de ifrigasatta avvikelserna frin de
for 1an ur jarnvigslinefonden gillande bestimmelser givetvis miste vara dgnade
att framkalla vissa betiinkligheter i avseende pi sikerheten for linet, for sin del
icke nigot att erinra mot, att en framstillning i det uti ansGkningen angivna syfte
till riksdagen gjordes.

I infordrat utlitande av den 6 mars 1913 anforde vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, bland annat, fiéljande.

I friga om de framlagda kostnadsberikningarna hade den korta tid, som
sttt styrelsen till buds, icke medgivit styrelsen att, pi sitt numera foreskreves
betraffande styrelsens granskning av forslag till enskilda jirnviigsanliggningar,
for viltka statslin i vanlig ordning ifrigasattes, genom understkningar pi marken
utfoéra kontrollering 6ver den framlagda arbetsplanen och dirtill horande kostnads-
berikkningar. Styrelsen hade dirfor i detta fall varit hiinvisad till den gransk-
ning, som utan sidan yttre kontrollering vore mojlig med stéd allenast av de
framlagda ritningarna och forslagsberikningarna.

Den granskning, som pd sddan grund vore mdojlig, hade emellertid icke
givit styrelsen anledning f6rmoda, att icke den av bolaget angivna kostnads-
summan, 26,000,000 kronor, skulle bliva tillriicklig for foretagets genomférande,
under forutsittning att broar, bangirdar och anslutningar till andra jirnvigar
dvensom fyllningar i sjunkande bankar och &vriga arbeten, vilkas omfattning for
det divarande ej med nigon storre grad av visshet vore kind, icke medfdrde
storre kostnader in i forslaget upptagits, att hushillningen med de tillgingliga
medlen for foretaget i dess helhet noga genomfirdes och att detta kontrollerades
genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forsorg i likhet med vad numera skedde
betriiffande de med statsmedel understédda enskilda jirnvigsforetagen.

Betriffande den av bolaget framlagda ekonomiska planen, enligt vilken
10,000,000 kronor skulle vara aktiekapital, 15,000,000 kronor obligationslin samt
3,000,000 kronor beriknats siisom statslin och enligt vilken sdsom sikerhet skulle
limnas, for obligationslinet forsta inteckning och for statslinet andra inteckning,
visade denna plan tvd viisentliga avvikelser frin dittills brukliga grunder for
statslins utgiende till enskilda jarnviigsanliggningar, ndmligen dels i sidant av-
seende, att for statslinet crbjodes andra 1 stillet for forsta inteckning, och
dels att mer &in halva kostnadssumman skulle utgoras av lin.

Den forstnimnda omstindigheten ansige vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
ej i detta sirskilda fall bora medfora storre grad av osikerhet for statslinets
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forrintande och amortering. Den omstindigheten att linesumman vore storre
in halva kostnaden skulle diremot vara mer ignad att viicka betinkligheter,
direst ej genom foreliggande trafikberikningar kunde visas, att sannolikhet fore-
lige for foretagets birghetl i sidan grad, att riinta erhélles pa atminstone line-
summan.

Bolaget hade emellertid medelst bifogade s. k. trafikberiikningar sékt visa,
att bruttoinkomsten av trafiken med undantag for de forsta arven skulle uppga
till 2,894,000 kronor, mot vilket belopp jirnvigsstyrelsen ej haft nigot att erinra.
Jirnvigsstyrelsen hade ansett, att driftkosinaden borde siittas till 65 % hirav,
och skulle under sidana {érhillanden nettoinkomsten bliva 1,013,000 kronor.
Denna summa utgjorde 3.90 % pd ett anliggningskapital av 26,000,000 kronor
och 6.83 % pid linebeloppet 16,000,000 kronor.

Utan att ingd pd ndgon provning av dessa trafikberikningar ansige sig
emellertid viig- och vattenbyggnadsstyrelsen bora framhilla, att erfarenheten ofta
nog visat, att dylika berikningar e] motsvarade verkligheten, sirskilt under de
forsta artiondena av jirnvigarnas tillvaro. Sirskilt syntes antagandet, att drift-
kostnaden skulle uppgi till allenast 65 % av bruttoinkomsten, vara ovisst, enir
0 4 75 % e vore under for handen varande omstindigheter niigon hog siffra.

Pi4 grund av jirnvigens fordelaktiga beligenhet syntes dock sannolikt, att
nettobehillningen &tminstone skulle uppgd till drligen 1 medeltal cirka 800,000
kronor eller 5 % av linebeloppet aven under de forsta artiondena. Forst dir-
efter torde nigon avkastning vara att pirikna for aktickapitalet.

Dé emellertid den indirekta nytta genom landets utveckling i odling och
industri, som skulle erhillas fér det allminna, pitaglicen bleve mycket stor,
tvekade vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ej att oaktat det totala lanebeloppets
storlek och ovissheten om aktiekapitalets forriintning sillstyrka det begiirda stats-
lanet.

For detta statsbidrag ansige styrelsen de vanliga lanevillkoren iiven hir
bora stadgas och framholl med stod av vad som anforts i detta avseende siirskilt
nodviindigheten av den tekniska och ekonomiska kontroll genom styrelsen, som
numera vore bruklig i {riga om jirnvigar, som utfordes med statslin.

Styrelsen anmirkte vidare, att det torde ligga i sakemns natur, att arbetet
pi en bana av ostkustbanans utstrickning ej komme att si bedrivas, att de 30
milen jirnviig bleve firdiga att Gppnas samtidigt och pi en gfing. Visserligen
borde alltid de stirsta arbetena sisom for broar och dylikt igangsiittas i god tid
over hela linjen, men i Ovrigt méste man forutsiitta, att jirnvigen komme att
fullbordas och éppnas for trafik i olika avdelningar.

Detta vore ocksi nodigt siviil for foretagets forrintning som med hiinsyn
diirtill, att ej alltfor stor arbetsstyrka pa en ging sammandroges och pi en ging
entledigades. Silunda vore det enligt viig- och vattenbygenadsstyrelsens mening
limpligt att si anordna arbetet, att delen Hirndsand-—Sundsvall frst Sppnades,
sedan och efter bolagets eget beprovande endera av strickorna Sundsvall—
Séderhamn eller Soderhamn—Giivle och slutligen den kvarvarando delen, Soder-
hamn—@Giivle eller Sundsvall—Séderhamn.

Det syntes di iven vara limpligt, att nigon del av statslinet ej utbetalades,
forrin dtminstone tvi av de forenamnda tre striickorna oppnats for trafik.

Med stéd av vad silunda anforts och i ovrigt i iirendet forekommit hem-
stillde styrelsen i frign om bolagets anstkan om cté statslin pi tre miljoner
kronor om bifall dirtill pd samtliga de villkor, som for statslin till enskilda
jirnviigar numera brukade meddelas med undantag av de bida villkor, som fire-
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skreve, att statslinet skulle hava sikerhet av forsta inteckning och att line-
beloppet ej finge vara storre dn halva beriiknade kostnaden, men med det tilligg,
att statslinet ej finge utbetalas fOrr in efter utgingen av ir 1916 och sedan
antingen bandelen Hirnosaund—S6derhamn eller delarna Hirnésand—Sundsvall

och Soderhamn—Givle oppnats for allmén trafik.

Vid &rendets féredragning inféor Kungl. Maj:t den 7 mars 1913
anfoérde foredragande departementschefen till statsradsprotokollet bland
annat foljande:

>Utan att i nigon man underskatta betydelsen av att de vanliga vill-
koren for statslin &t enskilda jarnvigar uppehillas, vill jag dock framhilla, dels
att storre sannolikhet fir att rinta och amortering & statslinet skola kunna
erliggas synes mig férefinnas i nu forevarande fall #n betriffande dtskilliga andra
enskilda jirnviigsforetag, som uppfyllt nimnda formella fordringar, och dels att
det nu begirda linet allenast uppgér till omkring 12 procent av de berdknade
anliggningskostnaderna mot 50 procent i vanliga fall. Vad sirskilt betriiffar den
anmarkningen, att statslinet borde &tnjuta sikerhet i forsta inteckning, lirer,
enligt vad jag inhimtat, medgivande hartill under inga omsténdigheter kunna
pariknas frin de enskilda lingivarna, vadan ett forbehall i sidant syfte skulle
vara liktydigt med att omdjliggora foretagets finansiering enligt den uppgjorda
planen. Diremot torde, i enlichet med vad bolaget féreslagit, i den man av-
betalningar ske & forsta inteckningarna, den f6r avbetalda beloppet gillande for-
minsritten boéra Overgd 4 motsvarande belopp av statens fordran. Enligt 26 §
inteckningsforordningen i dess lydelse enligt lagen den 11 oktober 1912 torde hér-
for fordras medgivande sivil av de enskilda lingivarna som av bolaget, och synes
forbehall hirom bora inflyta i ldnevillkoren.

Slutligen vill jag uttryckligen betona, att den avvikelse frin vanliga regler
for statslan till enskilda jirnvigsforetag, som jag pd grund av sirskilda omstin-
digheter anser kunna forsvaras i forevarande fall, ej bor for framtiden fi anses
sisom prejudicierande, lika litet som det skett med de hittills férekommande
undantagen i motsvarande avseende.

Med avseende & de villkor, som béra stadgas for ifrigavarande lin, anser
jag, att av statslinet, 3,000,000 kronor, ett belopp av intill 1,500,000 kronor mi
f3, Iyftas, sedan antingen bandelen Hirnésand—Sdderhamn eller bandelarna Hirné-
sand—Sundsvall och Séderhamn—Giivle Gppnats f6r allmiin trafik, samt att dter-
stoden, 1,500,000 kronor, mi utfis, forst sedan jarnviigen 1 sin helhet blivit av-
synad och godkiind.

Med hinsyn till ifrdgavarande jirnvigsbyggnads betydande omfattning och
dd stora allmiinna arbeten for nirvarande pégd (Trollhitte kanal, Porjus, Alv-
karleby kraftstation m. fl), synes mig onskvirt, att arbetet i sin helhet icke ge-
nast igingsittes och forceras. Sisom villkor for statslinet synes mig dirfor
bora foreskrivas, att andra arbeten dn brobyggnadsarbeten och arbeten av for-
beredande slag icke mé foretagas & jirnvigen forrin efter ingingen av ar 1915,
dd de storsta nu pdglende anliggningarna for statens rikning redan iro eller
inom kort bliva fullbordade.

For att erhalla sikerhet att bolaget forfogar 6ver medel, som, jimte stats-
lanet, dro fullt tillrickliga till jirnvidgsanliggningens fullbordande péd siitt arbets-
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plan och kostnadsforslag innehalla, synes bora foreskrivas, att bindande uppgorelse
skall vara triffad rorande jirnvigens anslutning till samtliga féreningsstationer
med andra jirnvigar samt kostnaden harfor helt inriknad i byggnadssumman.

Vidare torde Kungl. Maj:t boéra férbehslla sig att prova linevillkoren for
obligationslanet; uppenbart #r nimligen att, om for detta alltfor hirda villkor
ifragasiittas, risken for det efterliggande statslinet bliver storre.

Pi grund av vad silunda anférts samt av viig- och vattenbyggnadsstyrel-
send foreslagits torde dirjimte sisom villkor for det ifrigasatta statslinet bora
stadgas,

1:0) att kostnadsforslag och arbetsplan faststillas av Kungl. Maj:t, som ock
nirmare bestimmer de stallen, vilka jirnviigen skall beréra, varande bolaget skyl-
digt att gottgora de sirskilda kostnaderna for mdjligen erforderliga kontroll-
undersokningar, besiktningar, extra bitriidens anvindande med mera dylikt, vilka
kunna av kostnadsforslagets och arbetsplanens granskning foranledas;

2:0) att bolaget, for att kunna erhalla statslin, skall vara skyldigt hos
Kungl. Maj:t styrka, att det genom aktieteckning eller uppléning, som av Kungl.
Maj:t godkinnes, forfogar Gver ett kapital, som jimte statslinet dr fullt tillriick-
ligt till jirnvigsanliggningens utférande pa sitt arbetsplan och kostnadsforslag
innehalla, hiri jimvil inbegripet kostnaden i dess helhet for anslutning till f6r-
eningsstationer med andra jirnvigar enligh hirom triffade, bindande avtal;

3:0) att léneunderstod ma lyftas pa sitt och & tider, som Kungl. Maj:t be-
stimmer, dock med iakttagande dirav, att & statslinet ej nigot méi lyftas, forr
&n antingen bandelen Hirngsand —Soderhamn eller bandelarna Hirnésand—Sunds-
vall och Sioderhamn—Givle 6ppnats for allmén trafik, for vilket fall intill 1,500,000
kronor m& erhallas, medan diremot aterstiende 1,500,000 kronor foérst ma lyftas,
sedan besiktning av jirnvigsanliggningen blivit i overensstimmelse med § 2
mom. 2 av kungl. kungorelsen den 11 december 1874 angiende ordningen for
avsyning och besiktning av enskilda jirnvigar och deras upplitande for allmin
trafik forrittad samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen meddelat tillstind till hela
banans oppnande for allmin trafik;

4:0) att med avseende & ifrigavarande forstriickning skall iakttagas:

a) att annuiteten for lineunderstodets dtergildande beriknas till fem procent
4 ursprungliga forstriickningsbeloppet, av vilken annuitet forst gottgdres rinta
efter fyra och en halv procent & oguldet kapitalbelopp och dterstoden utgdr av-
betalning dira;

b) att betriffande den rinta, som & lyftade linebelopp uppléper under en
tid, omfattande hogst tre ir frin lyftningsdagarna, men dock ej strickande sig
utover ett Ar frin den dag, d& jirnvigen enligt Kungl. Maj:ts bestimmande se-
nast skall vara firdig och Gppnad for trafik, mi medgivas anstind med betal-
ningen pi det siitt, att demna rinta, benimnd anstindsriinta, genom fortsatt
annuitetslikvid erliigees till staten, forst sedan i stadgad ordning sévil all annan
rinta som ock hela linekapitalet inbetalts;

¢) att, s snart & lyftat linebelopp upplupit ett irs riinta, som icke &r att
hiinfora till anstandsrinta, forstnimnda rintas belopp skall inbetalas till staten;

d) att kapitalavbetalning skall genom erliggande av fullstiindig annuitet vid-
taga tre ir efter den dag, da jirnvigen enligt Kungl. Maj:ts bestimmande senast
skall vara firdig och oppnad for trafik, skolande 1 sammanhang hiirmed likvid
ske av all dirforinnan upplupen, obetald rinta, som icke dr att hiinfora till an-
standsrinta; och
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e) att, dirvest till betalning forfallet belopp icke i foreskriven ordning er-
ligges, lintagaren skall diira giilda fem procent rinta, intill dess samma belopp
varder behorigen inbetalt;

5:0) att jirnvigsanligeningen med alla diirtill hoérande byggnader och ma-
teriel dvensom all bolagets Gvriga egendom skall utgora sikerhet for den av staten
limnade forstriickning och staten till siikerhet for sin fordrans utbekommande
erhilla inteckning med forminsriitt niist efter inteckningar & tillhopa hogst
13,000,000 kronor, med forbehall tillika att, i den man avbetulning & sistnimnda
inteckningar sker, den fir avbetalade beloppet gillande férméinsritt skall till-
komma motsvarande belopp av statens fordran, varom jimvil avtal skall av bo-
laget triiffas med innehavarna uv nimnda inteckningar; bérande ej mindre sisom
villkor f6r statslinets erhallande och tillgodonjutande i bolagsordningen intagas
stadgande om bolagets skyldighet att till sikerhet for statens fordran inteckna
bolagets jirnviig med forminsritt, som ovan sagts, iin ock hilvten av det bevil-
jade statslinet innestd, till dess inteckning med nimnda formansritt i bolagets
Jirnvig meddelats ior forut lyftade andelar av linet; varjimte ovanberdrda sista
bhiltt ] md utbekommuas, forrin inteckning f6r dess belopp blivit i bolagets jirn-
vilg behorigen meddelad,;

6:0) att Kungl. Maj:t skall insiitta en med siirskild instruktion férsedd leda-
mot i direktionen for bolaget och utse en revisor att deltaga i granskningen
av bolagets forvaltning och rilkenskaper, samt att arvode till silunda utsedd di-
rektor och revisor skall bekostas av bolaget;

7:0) att bolaget skall vara skyldigt underkasta sig sivil de bestimmelser i
friga om samtrafik, vilka Kungl: Maj:t kan finna gott for bolaget bestimma,
som ock i ovrigt alla de villkor och kontroller, som av Kungl. Maj:t provas limp-
liga och nodiga; samt

8:0) att bolaget mi, di Kungl. Maj:t si provar limpligt,

dels erhilla upplatelse av den for jirnvigsanliggningen erforderliga, kronan
tillhoriga jord, silunda: att jord, som stir under kronans omedelbara disposition,
uppldtes utan nigon ersittning; att jord fran de under bruk och bergverk for nodigt
skogsfing upplitna kronoallminningar upplites utan annan gottgorelse iin ersittning
till vederborande innehavare for intring i nyttjanderitten; att jord fran de genom
domiinstyrelsens {orsorg utarrenderade kronoegendomar, vilka icke upplitits till
forenade motespassevolanskassornas fond, stuterierna eller Vadstena krigsmanshus-
fond, upplites utan annan ersiittning in foér minskning i arrendatorns bruknings-
omride under den #terstiende arrendetiden #vensom for skada och intrang; samt
att for jord, som ir till bostille eller it enskild person, menighet eller inrattning
med dboriitt eiler annorledes fin vad ovan sagts uppliten, ersittning skall liimnas
sivil for sjilva marken som for skada och intring; skolande ersittningen i ovan-
nimnda fall bestimmas i den ordning, férordningen angiende jords eller lagen-
hets avstiende for allmint behov den 14 april 1866 stadgar,

dels ock kostnadsfritt begagna for anliggningen sidana & kronans agor be-
ligna kalk- och stenbrott jimte grustikter, som kunna vara disponibla.»

I enlighet med departementschefens jimlikt ovanbersrda grunder
gjorda hemstillan foreslog Kungl. Maj:t (proposition nr 114) 1913 ars
riksdag besluta att under villkor i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad i statsradsprotokollet angivits bevilja Ostkustbanans aktiebolag ett
lineunderstod av 38,000,000 kronor.
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I sitt 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition avgivna utlitande
(nr 97) anférde statsutskottet, bland annat, foljande.

Da savil jirnvigsstyrelsen som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ansett den
for banans anliggande beriknade kostnadssumman, 96 miljoner kronor, tillriick-
lig for foretagets genomférande, d4 Kungl. Maj:t torde komma att sisom villkor
for lanet foreskriva ytterlicare unders¢kningar och andra atgirder for kostnads-
beriikkningens sikerstillande #vensom kontroll éver byggnadsarbetets utférande,
och da, pd grund av firetagets stora omfattning och de kreditgivande bankernas
intresse diiri, det kunde antagas, att arbetet komme att planeras och utféras under
fullt sakkunnig ledning, ansige sig utskottet kunna utgd ifran, att den nu be-
riknade kostnadssumman skulle bliva tillviicklig for banans byggande samt att
fordenskull ur sédan synpunkt dimera icke, sisom Ar 1909 ansetts vara fallet,
hinder funnes for frigans upptagande till saklig provning av riksdagen.

De betiinkligheter, riksgildsfullmiktige uttalat i friga om det begiirda stats-
linet och siikerheten diirfor, ansige utskottet ej heller hora tillmitas avgorande
betydelse vid riksdagens prévning av denna friga. Sedan 1909 ars statsutskott
1 sitt yttrande framhallit, att det da ifrigasatta lineunderstédet, 14,000,000 kro-
nor, vore i och for sig synnerligen betydande, hade bolaget synbarligen bemodat
sig att bringa banans finansiering i sddant lige, att endast en mindre dcl av an-
ligeningskostnaden f6r banan skulle behdva sisom lin begiiras av riksdcgen, och
ansfige utskottet det nu éskade lanebeloppet icke vara stérre, in att detsamma borde
beviljas, iven om risk dirmed skulle vara forbunden. Dock borde diirvid beaktas,
att aktiekapitalet eller 10,000,000 kronor av den till 26,000,000 kronor beriknade
kostnaden férst skulle nedliggas i banforetaget och g férlorat, innan visken for
statslénet vidtoge, samt att inkomstberikningarna visade sannolikhet for, att stats-
liret skulle kunna forrintas. Det ville ock synas, som om vissa fordelar skulle
vara forenade dirmed, att staten redan fran bérjan bleve pekuniiirt intresserad i
detta stora foretag, vilket av myndigheterna ansetts bora i framtiden Overgd i
statens igo.

I enlighet med statsutskottets hemstillan beslst riksdagen (skrivelse
or 127) att, under villkor i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i
ovanberérda statsridsprotokoll angivits, bevilja bolaget ett lineunder-
stod av 3,000,000 kronor.

Genom nidigt brev den 30 juni 1913 meddelades Lestimmelser i
enlighet med riksdagens beslut rorande villkoren for statslinet och an-
befalldes Kungl. Maj:ts befallningshavande i Giivleborgs lin att under-
ritta bolaget om vad silunda firekommit med anmodan att, direst bo-
laget ville komma i dtnjutande av det ifrigasatta linet pa de angivna
villkoren, vidtaga de atgiirder, som for sddant findamil pa bolaget an-
komme.

Sdsom jag i bérjan av mitt anforande antydde, har énskviirdheten av
att minska nu ridande arbetsloshet niirmast givit anledning till den tanken,
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huruvida man icke genom ett tidigare igingsittande av ostkustbane-
bygget, &n som hittills avsetts, skulle inom en néra liggande tid kunna
skapa arbetstillfillen i betydande utstrickning.

Pa sitt ovan anforts, inkom styrelsen for bolaget, 1 anledning av
en utav mig till styrelsen avlaten skrivelse i &mnet, med en underdinig
framstillning av den 1 september 1914.

Styrelsen erinrar diri till en bérjan om de i departementschefens
ovan &tergivna yttrande av den 7 mars 1913 under 2:0), 3:0) och 5:0)
omférmilda villkoren for det beviljade lineunderstodet samt vidare om
den i resolution den 12 augusti 1903, varigenom koncession beviljats
5 ifragavarande jarnvigsanliggning, meddelade foreskriften, att kon-
cessionshavarna icke dgde begagna den dem tillerkinda ritt att inlosa
den for anliggningen erforderliga jord eller att 4 sidan mark bérja
jirnvigsarbetets utforande foérr dn, pa dirom gjord framstillning och
sedan koncessionshavarna visat skilig anledning till antagandet, att de
vore i stind att utfora jirnviigsanliggningen, Kungl. Maj:t uti ifrdga-
varande hinseende limnat sérskilt tillstind.

Styrelsen meddelar direfter, att styrelsen for anskaffande av det
belopp av 13,000,000 kronor, som utéver bolagets eget kapital och det
beviljade statslinet erfordrades for foretagets bringande till sténd, {ort
underhandlingar med ett konsortium av landets storsta enskilda banker,
samt att dessa underhandlingar i slutet av juli minad 1914 hade framskridit
s& langt, att enighet uppnitts om lineavtalets innehall och formulering.
For lanefragans slutliga ordnande aterstod d4 endast bestimmandet av den
andel av lanet, var och en bank skulle évertaga, samt linekontrak-
tets undertecknande. Innan detta hade skett, utbréto emellertid krigs-
oroligheterna, och pa grund hirav hade bankkonsortiet ansett sig icke
for det divarande kunna triffa bindande avtal med bolaget angiende
den ifrigasatta krediten. Underhandlingarna om linets beviljande méste
dirfor vila i avvaktan pa lugnare forhallanden inom affirsvirlden.

Av det sagda framginge enligt bolagsstyrelsens mening, att bolaget
icke dgde mojlighet att for nirvarande uppfylla den ovan angivna, for
statslanets erhillande uppstillda forutsittningen, att bolaget skulle pé ett
bindande sétt styrka, att bolaget genom aktieteckning eller upplining
forfogade Gver ett kapital, som jémte statslinet vore fullt tillrickligt till
jarnvigsanliggningens utférande.

Med hinsyn till onskvirdheten av, att banforetaget si fort som
méjligt bringades till utforande, var bolagets styrelse emellertid for sin
del beredd att vidtaga atgirder, for att arbetena skulle kunna pabér-
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jas. For att detta skulle kunna ske, ifrigasatte dock styrelsen, att
villkoren for statslanets erhillande pd det sitt modifierades, att om-
formilda forutsittning betraffande hela det erforderliga kapitalets an-
skaffande fore statslinets erhallande uteslotes, samt att statslinet stall-
des till bolagets forfogande tidigare &n enligt nu gillande bestimmel-
ser skulle ske. For sin del ansdg styrelsen, att linet utan minskad
sikerhet for statsverket kunde limnas, sedan av bolagets eget kapital
10,000,000 kronor, dirav minst 8,000,000 kronor i kontanta medel och
resten 1 prestanda, upptagna till véirden, som i kostnads{6rslaget in-
ginge till motsvarande belopp eller cljest av vederbsrande myndighet
provades skiliga, blivit i banforetaget nedlagda. Genom det kapital,
tillhopa 13,000,000 kronor, bolaget silunda finge tillgingligt, skulle
arbetenas indamalsenliga bedrivande vara sikerstdllt for tre & fyra ar
framat, och syntes det enligt styrelsens mening med full tillforsikt
kunna motses, att under denna tid penningmarknaden skulle hava éter-
gétt till normala férhillanden och att banklanet & 13,000,000 kronor,
motsvarande banans halva anliggningskostnad, di skulle kunna er-
hallas.

Med en sidan éndring i villkoren for wtatslinet vore det enligt styrel-
sens uppfattning mojligt, att de till sikerhet for ldnet betingade inteck-
ningarna av rent formella skil icke kunde limnas vid lénets lyftande.
Med anledning dérav ifrigasatte styrelsen, att sisom ytterligare villkor
for lanets utbetalande, i likhet med vad som redan skett betraffande ut-
betalandet av forsta hilften av lanet, bestimdes, att stadgande skulle i
bolagets ordning intagas om skyldighet for bolaget att si fort ske
kunde stilla den utfista inteckningssiikerheten.

Betriffande den inverkan & penningtillgingen i landet, som stats-
linets utbetalande pd ovan foreslagna tid samt ett uttagande ur ban-
kerua redan under ndrmaste tiden av for byggnaden erforderlica medel
skulle hava till f6ljd, framholl styrelsen, att under forsta byggnadsiret,
d. v. 8. under loppet av ar 1915, endast omkring 3,000,000 kronor av
bolagets kapital enligt berdkning skulle komma att tagas i ansprik,
samt att statslinet icke skulle behova till nigon del anlitas forrin tre
A fyra dir efter arbetets pdborjande.

Under uttalande av den uppfattningen, atl ett pibérjande inom
nirmaste tiden av arbetet 4 ostkustbanan i viisentlig grad skulle bi-
draga till minskande av arbetslosheten i landet, samt att styrelsen giirna
i sin min ville medverka till lindrande av ridande ekonomiska svirig-
heter, forklarade sig slutligen styrelsen beredd att for en blivande
bolagsstimma foresld, att arbetet & ostkustbanan igingsattes omcdelbart,



Statskontoret.

Fullmiktige i
riksgilldskon-
toret.

16 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 58.

sedan ovan angivna forutsittningar vore for handen. For att mojlig-
gora ett beslut av bolagsstimman i denna riktning anholl styrelsen,
att Kungl. Maj:t matte dels foresla riksdagen medoqva siddan dndring 1
villkoren for dtnjutande av det bolaget beviljade statslanet att det ovan an-
givna villkoret betriffande bolagets skyldighet att styrka, att det for fogade
over ett kapital, som jimte statslanet vore tillrickli gt for utforande av jirn-
viigsanldggningen, utginge, att linet finge till bo]atret utiamnas sedan av bo-
lagets kapital minst 10 000,000 kronor, dirav minst 8,000,000 kronor i kon-
tanta medel och resten 1 prestanda blivit 1 banforetaget nedlagda, mot
sikkerhet av inteckning 1 jarnviigsanliggningen med forménsritt nist efter
inteckningar 4 tlllhopa hogst 13,000,000 kronor, dvensom under forbehill
att 1 bolaosordnixloen intooes stadcrande om bolagets skyldighet att av-
Jimna forstberorda mtecknlng, si snart sidan kunde erhallas; samt att
arbetena 4 bananliggningen finge omedelbart paborjas; dels ock limna
bolaget det i koncessionen for banan omnimnda sdrskilda tillstindet
att inlosa for anliggningen erforderlig jord samt att 4 sidan mark
bérja jarnvigsarbetet.

Till féijd av remiss har Btatskontoret den 4 september 1914 av-
givit utldtande o6ver bolagets forevarande framstéllning och darvid an-
fort foljande:

»Redan di statskontoret den € mrars 1913 avgav utlitande i anledning
av ansdkningen om beviljande av det ifrigavarande statslinet anfirde stats-
kontoret, att de di ifrigasatta avvikelserna frin de for lan ur jirnvigsline-
fonden gillande Dbestimmelser méiste vara dgnade att framkalla vissa betanklig-
heter i avseende pi sikerheten for linet. Givet ir att de nu begirda, ganska
lingt giende eftergifterna i bestimmelser, som redan i och for sig innebira sva-
gare sikerhet #in i allminhet for lin av detta slag pligar fordras, miste vara
dgnade att framkalla in storre betéinklighet, och statskontoret skulle under
vanliga férhillanden funnit sig forhindrat tlllstyrk't bifall till den underdiniga
fmnlsmllmncfen Med avseende pi det siirskilda &ndamal, f6r vilket eftercrlfteln't
begiiras, och di i allt fall genom Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut att pit
lindrigare villkor, in i allminhet pliga faststillas, bevilja det omférmilda linet
miste anses fastsluget, att genom det ifrigavarande jirnvigsforetagets utforande
ett statsintresse av vikt komme att varda tillgodosett, finner sig statskontoret
likviil icke bora motsitta sig bifall till den underdiniga framstillningen.»

I utlitande av den 7 september 1914 har riksgildskontoret yttrat
sig sélunda:
»Sisom villkkor for erhillande av ifrigavarande statsldn har riksdagen, pa

forslag av Kungl. Majit. foreskrivit, bland annat. att bolaget skall hos Kungl
Maj:t stLa, att bolaget genom dktlett‘@]ﬂ]lllﬁ' eller upplaning, som av Kungl.
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Maj:t godkiinnes, forfogar over ett kapital, som jamte statsldnet dr fullt tillrickligt
for jirnvigsanliggningens utforande i enlighet med arbetsplan och kostnads-
forslag. Da bolaget disponerar ett eget kapital pa 10,000,000 kronor, erfordras
enligt nimnda forslag utover statslinet for foretagets fullbordande ett belopp av
13,000,000 kronor. Med formilan att mojlighet for nirvarande icke forefinnes
att upplina detta belopp hemstiller bolaget, att villkoret dirom mitte fi utgi,
och forklarar bolaget, att enligt dess formenande med full tillférsikt kan motses,
att penningmarknaden om tre till fyra ar skall hava &tergétt till normala forhél-
landen och att det tilltinkta banklinet & 13,000,000 kronor di skall kunna
erhallas. Fullmiktige anse emellertid, att den tillforsikt, som bolaget uttalat
angiende mojligheten att inom ovannimnda tid anskaffa ett sidant lin, pd grund
av nu radande forhillanden icke kan anses berittigad, utan halla fore, att i
sfidant avseende inga tillférlitliga berakningar lata sig goras. Vid sidant forhél-
lande synes det fullmiktige icke kunna frin statens synpunkt forsvaras att upp-
giva det hir ovan angivna villkoret for statslinets atnjutande. Det vore inga-
lunda uteslutet, att en sidan eftergift skulle leda till, att staten nodgades trida
emellan, antingen genom att bevilja bolaget ytterligare 1an pi 13,000,000 kronor
eller ock genom att Gvertaga och sjilv fullborda jirnvigen.

Bolagets ifrigavarande framstillning har tillkommit med anledning av en
av herr statsridet och chefen for kungl. civildepartementet till bolaget gjord
forfragan, diri frambillits betydelsen och onskviardheten av att byggandet av
jirnvigen Giivle—Hirnésand kunde pibérjas till minskande i sin mian av den
for nirmaste tiden befarade arbetslosheten i landet. Under livligt behjirtande
av det betydelsefulla i, att kraftiga &tgirder i sidant syfte av staten vidtagas,
maste fullmiktige dock starkt ifrigasitta limpligheten av att under nuvarande
Lritiska tider igingsiitta ett s& stort foretag som det, varom nu iir friga Hiirtill
kommer, att ar%etet, enligt vad bolaget sjalft pipekat, icke kan igingsittas forr
iin tidigast efter ett par ménaders férlopp och darefter knappast kan i avseviird
omfattning bedrivas forriin nistkommande var. Direst det gillt att soka bereda
mojlighet att fullfélja ett redan paborjat foretag, hade forhillandet varit ett annat.
I sadant fall skulle det foreligga storre anledning for staten att triida hjilpande
emellan for att forhindra avskedande av arbetare och andra med nedliggande a
ett foretag forbundna oligenheter.

Pi grund av vad silunda blivit anfért fa fullmiktige avstyrka bifall till den
av bolaget gjorda framstillningen.»

Diirefter har jirnvigsstyrelsen inkommit med infordrat utlitande
av den 8 september 1914, déruti styrelsen anfort féljande:

»Igangsiittandet snarast mojligt av arbotet & ostkustbanan vore, eunligt
jirnvigsstyrelsens formenande, till f6ljd av nu intridda och ytterligare befarad
arbetsbrist samt di vid banbyggnaden skulle kunna beredas arbete at ett stort
antal personer, synnerligen onskvirt. Med hingyn hiirtill och pi grund av de
omstindigheter, som av bolaget i dess underdiniga framstiillning iberopats, anser
jirnvigsstyrelsen ock, att eftergifter bora goéras i de villkor, som av riksdagen
ar 1913 i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag uppstilldes for det bolaget bevil-
jade laneunderstodet.

Betriiffande dessa villkor vill jirnvigsstyrelsen sirskilt erinra om féljande
tviinne, nimligen:

Bikang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 50 haft. (Nr 58.) B

Jirnvigssty-
relsen.
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l:0) att kostnadsforslag och arbetsplan faststillas av Kungl. Maj:t, som
ock niirmare bestimmer de stillen, vilka jarnviagen skall berdra, varande bolaget
skyldigt att gottgora de siirskilda kostnaderna for mojligen erforderliga kontroll-
undersokningar, besiktningar, extra bitridens anvindande med mera dylikt, vilka
kunna av kostnadsférslagets och arbetsplanens granskning foranledas; samt

2:0) att bolaget, for att kunna erhalla statslin, skall vara skyldigt hos
Kungl. Majit styrka, att det genom aktieteckning eller upplining, som av
Kungl. Maj:t godkinnes, forfogar Over ett kapital, som jimte statslinet ir
fullt tillrickligt till jirnvigsanliggningens utférande pd sitt arbetsplan och
kostnadsforslag innehilla; hiri jimvil inbegripet kostnaden i sin helhet for an-
slutning #ill foreningsstationer med andra jirnvigar enligt hirom triiffade, bin-
dande avtal.

De statens jiarnviigars stationer, till vilka ostkustbanan enligt planen skall
ansluta och betriffande vilka bindande avtal om anslutning silunda fordras for
statslinets erhillande, iro Séderhamn med Stugsund, Hudiksvall och Sundsvall.

Iifter foregiende underhandlingar hava forslagskontrakt angiende anslut-
ningarna vid Soderhamn med Stugsund samt Hudiksvall tillsints jirnvigsbolaget,
och synes av bolagets underdiniga framstiillning framgi, att dessa férslagskontrakt
av bolaget godkiinnas. Vad &ter angir ostkustbanans anslutning till statens
jirnvigar i Sundsvall ir, som ock i bolagets underdaniga framstillning antydes,
frigan hirom icke bragt till 16sning.»

Efter en nidrmare redogorelse for sistberorda fraga, utvisande att
tre alternativa forslag for frigans losning framlagts, av vilka jirn-
vigsstyrelsen anser det siasom alternativ III betecknade vara det fordel-
aktigaste, anfér styrelsen vidare:

»Givetvis varken kan eller bor en friga av si stor vikt och omfattning som
Sundsvalls bangérdsfriga 16sas i hast, utan bor hirior tillmitas tillricklig tid
for grundlig utredning och underhandlingar, och anser jirnvigsstyrelsen forty
och pid grund av nu anforda omstindigheter, att, om byggenadsarbetet & banan
inom kort skall pabérjas, faststillelse icke bor limmnas 4 strickan genom och
nirmast utanfér Sundsvall, s& att 1dsningen av Sundsvalls bangirdsiriga icke
téregripes.

For bolaget synes det icke innebéra oliagenhet att, sisom jirnvigsstyrelsen
silunda ifrigasitter, piborja arbetet & banbyggnaden, innan linjestrickningen
genom och nirmast utanfér Sundsvall faststillts och uppgorelse triffats om an-
slutningen till statens jirnvigar dirstides, d4 niimligen det slutliga avgérandet
betriffande linjestriickningen och anslutningsvillkoren, liksom nu &r fallet, skulle
tillkomma Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till anférda forhillanden {6rmenar jarnvigsstyrelsen, att den
omstiindigheten att definitiv plan for ostkustbanans strickning genom och nir-
mast Sundsvall samt bindande avtal om anslutning till statens jarnvigar dirsti-
des till iventyrs e] kunna understillas Kungl. Maj:ts provning samtidigt med
arbetsplan och kostnadsférslag for ovriga linjen, icke bor utgéra hinder for fast-
stillelse av dylik arbetsplan och sadant kostnadsfdrslag, liksom ej heller for att
bolaget skall komma i atnjutande av det bolaget beviljade statslinet. Att snarast
erhalla besked i berdrda hinseende vore av betydelse, sirskilt for bolaget, var-
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fléjr jarnvigsstyrelsen anser sig bora foreslda Kungl. Maj:t att nu avgiva forklaring
dérom.

Betriffande i ovrigt den eftergift i friga om sikerhet for statslanet, som
bifall till bolagets framstillning skulle innebira, har jirnvigsstyrelsen for sin del
med hénsyn till den férut framhallna énskvirdheten av, att under for handen
varande omstindigheter beredas okade arbetstillfillen, intet att erinra, och kan
sdlunda tillstyrka de av bolaget foreslagna #ndringarna av villkoren for statslinets
erhallande. Dock anser jirnviigsstyrelsen det bora uttryckligen stadgas, att de
ifragasatta eftergifterna limnas endast under forutsittning, att arbetet snarast
paborjas, forslagsvis fore den 1 januari 1915, och att arbetet bedrives i den om-
fattning, Kungl. Maj:t provar skiligt med hinsyn till de forhallanden, vilka for-
anlett avsteg frin de en ging faststillda villkoren for statslinet.

Slutligen vill jirnvigsstyrelsen i detta sammanhang framhalla limpligheten
av att arbetet icke paborjas 4 stérre del av jirnviigslinjen, in som kan firdig-
byggas med det till forfogande stiende kapitalet. Harom kan vid arbetsplanens
faststillande nidrmare bestimmas, men vore det for bolaget av betydelse att
snarast erhilla vetskap om det beslut, Kungl. Maj:t kan finna for gott att fatta
i nu ifrdgavarande avseende, varfor jirnvigsstyrelsen anser en forklaring jimvil
dirutinnan nu béra limnas.

P4 grund av vad silunda anforts fir jirnvagsstyrelsen tillstyrka bifall till
bolagets underdaniga framstillning mot villkor, att arbetet 4 dess jirnviig paborjas
fore den 1 januari 1915 och bedrives iden omfattning, Kungl. Maj:t provar skiligt
med hinsyn till de forhallanden, vilka foranlett eftergift i de for statslinet it bolaget
f5rut bestamda villkoren, och tillika foresla, att Kungl. Maj:t ville forklara, dels att
den omstindigheten, att arbetsplan och kostnadsforslag for strickningen genom
och nirmast Sundsvall samt bindande avtal om anslutning till statens jirnvigar
diirstides till #ventyrs ej kunna understillas Kungl. Maj:ts provning samtidigt
med arbetsplan och kostnadsforslag f6r ovriga linjen, icke skall utgdra hinder
for faststillelse av dylik arbetsplan och sidant kostnadsforslag, liksom ej heller
for, att bolaget skall komma i atnjutande av det bolaget beviljade statslinet, dels
ock att arbetet icke ma piborjas & stérre del av banan, &in som kan firdigbyggas
for till bolagets forfogande stiende kapital.»

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har den 10 september 1914 efter
nidig remiss avgivit utlatande i drendet.

Efter att hava erinrat om sitt ovan atergivna utlitande av den
6 mars 1913 yttrar styrelsen foljande:

»Sedan detta utlitande avgavs, lirer bolaget hava utfort viisentliga om-
stakningar och foriindringar, sirskilt betriiffande linjens striickning invid stider
och vid anslutningar till statsbanorna och andra jirnviigar. Med dessa indringar
i den vid statslinets anvisande forcliggande planen foljer ocksi motsvarande for-
indringar 1 det for anliggningens utforande erforderliga kapitalet och banans
ckonomiska forhallanden.

Dessa indringsforslag hava emellertid dinnu ej understillts viig- och vatten-
hyggnadsstyrelsens privning, och ir det redan av denna anledning for styrelsen
uteslutet att nirmare bedoma storleken av det kapital, som skulle erfordras for
banans slutliga fullbordande. Hirtill kommer, att hela planen for ostkustbanan

Vig- och
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nadsstyrelsen.
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annu  ej varit understilld sidan styrelsens provning genom pi styrelsens forsorgy
foranstaltad detaljerad undersékning & marken i tekniskt-ekonomiskt avseende.
som enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens bestimmelser alltsedan ir 1910 utforts
betriffande samtliga de Svriga enskilda jirnviigsforetag, vilka tilldelats statsbidrag
och varforutan ett tillforlitligt bedomande av kostnadsberiikningarna icke lirer
kunna &vigabringas.

I detta siirskilda fall lirer dessutom kostnaderna for, bland annat, fire-
nimnda anslutningar till andra jirnvigar och utférandet av atskilliga dyrbarare
konstbyggnader komma att utova ett icke ovisenligt inflytande pa slutliga kost-
nadssummans storlek, och saknar styrelsen under ovan omférmilda omstindig-
heter mojlighet att f6r nirvarande i dessa avseenden utféra nigon som helst
granskning.

Av vad silunda anforts torde framgi, att viig- och vattenbygegnadsstyrelsen
icke for nirvarande kan uttala sig om, huruvida uppgivna kostnadsbeloppet
26,000,000 kronor kommer att befinnas tillrickligt for foretagets utforande.

Bolagsstyrelsen uppgiver vidare i sin nu féreliggande ansékan, att bolaget
for bestridande av anliggningskostnaderna disponerar eget kapital av 10,000,000
kronor, dirav 8,000,000 kronor kontanta medel, varfor skulle utover det till
3,000,000 kronor uppgiende statslinet erfordras ett belopp av 13,000,000 kronor,
for vars anskaffande bolaget bedriver underhandlingar med ett konsortium av
landets enskilda banker, vilka underhandlingar emellertid méste vila i avvaktan
pd lugnare forhillanden inom affirsvirlden.

Da for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen icke framlagts nigra nirmare redo-
gorelser for bolagets ekonomiska stillning, saknar styrelsen mojlighet att bedéma
densamma och sirskilt, huruvida bolaget kan anses iga full frihet att anvinda
de tillgingliga medlen under viisentligt andra férhallanden in dem, som parik-
nats vid den av kommuner och enskilda utférda aktieteckningen.

Under dessa omstindigheter dr viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ej heller

1 tillfille bedéma, huruvida, iven med bifall till bolagets nu gjorda framstillning, det
skulle bliva for bolaget mojligt att enligt sitt anfoérande sikerstilla arbetenas
igingsittande och idndaméilsenliga bedrivande for tre h fyra &r framéit med ett
belopp av omkring 3.000,000 kronor av bolagets kapital for ar 1915 och stats-
linets anvindande forst efter forloppet av ifre a fyra ar efter arbetets piabor-
jande.
] Annu storre ovisshet synes foreligga, om vid utgingen av denna tid sidana
iorindrade forhillanden skola hava intriitt, att bolaget da skulle bliva i tillfille
att pd enskild vig uppbringa de av bolaget nu uppgivna omkring 13,000,000 kro-
nor, som skulle erfordras till foretagets fullbordande.

Skulle detta icke lyckas, synes det viig- och vattenbyggnadsstyrelsen sanno-
likt, att sivil for bolaget som for staten och den av anliggningen beroende all-
minheten med féretaget icke skulle beredas isyftat gagn, utan att detsamma i
viss méin skulle kunna bliva for staten och det allmiinna betungande.

Om det emellertid skulle provas limpligt att under de nu ridande forhallan-
dena foretaget skulle igingsiittas med de av bolaget ifragasatta villkoren, synes
dock en oavvislig varsamhet fordra. att detta sker allenast i sidan ordning, att
med de under sz“ufana forhéallanden sasom tillgiingliga beriknade 13,000,000 kronor
ut{oras vissa sammanhingande banstrickor, vilka kunde for trafik upplitas i an-
slutning till nu befintliga jarnviigar, och torde dirvid i férsta hand béra fore-
komma bandelarna Hirnosand—Sundsvall och Givle—Séderhamn, varvid planen
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for vidkommande delar av anliggningen torde bora, innan arbetet mi iging-
sattas, av Kungl. Maj:t godkinnas.

Sésom huvudsakligt skiil for bifall till det framlagda forslaget har bolags-
styrelsen anfort, att ett paborjande inom ni#rmaste tiden av ostkustbanans an-
liggning skulle i viisentlig grad bidraga till minskande av arbetslosheten ilandet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har visserligen icke varit i tillfille utréna,
huruvida bland den arbetsklass, som skulle kunna beredas arbete vid dessa slags
anliggningar, uppstatt storre behov av 6kade arbetstillfallen under den igingsatta
landsstormsmobiliseringen, utan synes i vissa fall hava uppstitt snarare brist in
overflod pa arbetskrafter, men da det icke lirer vara uteslutet, att i nirliggande fram-
tid arbetsloshet i viss utstrickning kan vara att befara dven for dessa slags arbetare,
finner styrelsen det vara synnerligen behjirtansvirt att till formildrande av de
svarigheter, som h#rav skulle framkallas, igingsitta och bedriva allminna arbeten
inom landet i den utstriickning, som utan storre framtida oligenheter kan ske.

Hiirvid lirer dock synnerlig uppmirksamhet bora fistas dird, att fér varje
arbete, som silunda skulle piborjas, utredning foreligger diirom, att hinder fran det
allminnas sida icke moter for de ifrigasatta foretagens genomfoérande, samt att
betryggande teknisk och ekonomisk undersékning verkstiillts dirom, att for anligg-
ningens fullbordande tillriickliga medel disponeras. Diremot synes icke ens
under nu ridande férhillanden s&dana arbeten bora igdngsittas, som icke iro i
nimnda avseenden sikerstillda och som skulle kunna komma att medféra fram-
tida oldgenheter och f6r det allminna betungande forhéillanden.

Betriffande di sirskilt hir ifrdgasatta jirnvigsanliggning skulle med iakt-
tagande av dessa synpunkter arbetet icke kunna igingsattas, forrin anskaffandet
av_det for hela anliggningen erforderliga kapitalet vore sdkerstillt och siledes,
enligt bolagets upplysningar, icke inom en nirliggande framtid.

For att emellertid i enlighet med framférda 6nskemil kunna bereda utvig
att vid intriffad arbetsbrist hava méjlighet att taga i anvindning de for ostkust-
banans utférande redan insamlade medlen jimte det harfor avsedda statsbidraget,
vilka medel tillsammans uppgéd till ett s& betydande belopp, att en storre arbets-
styrka dirmed skulle kunna beredas arbetsfortjinst. synes dirfor endast den ut-
vagen sti Oppen, att medgivande -erhilles, att dessa medel mi anvindas pa sidant
sitt. att vissa av Kungl. Maj:t niirmare bestimda bandelar med de tillgingliga
medlen helt fullbordas, si att de kunna oppnas for allmin trafik, under det att
forst direfter de aterstiende bandelarna paborjas med anvindande av de medel,
som direfter kunna komma att sti till foretagets forfogande. Sasom vid stats-
linets anvisande redan bestimts, skulle di banstriicckorna Hirniésand—Sundsvall
och Givle—Siéderhamn forst ifrdgakomma till utférande och detta i hiir niimnd
ordning. Under tiden skulle den av riksdagen ifragasatta utredningen betriffande
strickan Sundsvall--Hudiksvall kunna utféras och Aatgirder vidtagas for an-
skaffande av medel till dterstiende banstriackors fullbordande, vilket 1 sidant fall
Lunde bliva for en lingre tid uppskjutet, sivida ej statsverket finner sig da bora
medverka 1 en dnnu storre grad idn hittills bestimts.

Under forutsiittning siledes att bolagets nu tillgingliga kapital fir med
bolagets medgivande anvindas pi nimnda sitt, skulle nu kunna ifrigasiittas, att
bifall limnades till bolagsstyrelsens ifrdgavarande ansokan om idndring i de for
anvisade statsbidragets erhillande av Kungl. Maj:t och riksdagen faststillda
villkoren.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser di, att bland villkoren for bifall
til] den foéreligeande angokningen om tillstind til] arbetenas piborjande och riitt
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till forvirvande av mark samt statsbidragets erhillande redan innan foretaget i
dess helhet kan anses ekonomiskt siikerstdllt bor, bland annat, foljande stadgas:

1) bolaget skall inom tid och pa siitt, som av Kungl Maj:t framdeles kom-
mer att bestimmas, forst igingsitta och fullborda arbetena & banstrickan Hiarno-
sand—Sundsvall och Giivle—Sdderhamn i enlighet med av Kungl. Maj:t for var-
dera bandelen faststillda plan- och profilritningar, varande bolaget skyldigt att
bestrida de sirskilda, av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen godkinda omkostna-
derna for den frin statens sida Over arbetet utforda kontroll och 6vervakande
uppsikt;

P 2) bolaget skall for att utbekomma statslinet och for att erhilla rittighet
att forvirva den for ifrigavarande bandelens anliggning erforderliga mark och
dirs igdngsitta arbetena vara skyldigt att hos Kungl. Maj:t styrka, att det forst
forfogar over ett kapital, som jimte ifrigakommande del av statsbidraget dr till-
rickligt till den ifrigasatta bandelens utforande pé siitt arbetsplan och kostnads-
forslag innehalla, hari jimvil inbegripet kostnaden i sin helhet f6r anslutning
till foreningsstationer med andra jarnvigar enligt hirom triffade, bindande
avtal;

3) att, sedan av bolagets kapital minst 10,000,000 kronor, dirav minst
8,000,000 kronor i kontanta medel och resten i prestanda, blivit pd av Kungl
Maj:t godkint sitt i banféretaget nedlagda, laneunderstodet 3,000,000 kronor mé
lyftas pa sitt och tider, som Kungl. Maj:t bestimmer, dock med iakttagande
diirav, att & statslanet icke nigot mi lyftas, forr in endera av bandelarna Hirno-
sand—Sundsvall eller Givle—Hudiksvall 6ppnats for allmin trafik;

4) att sfsom sikerhet for det emottagna statsbidraget skola liggas inteck-
ningar i de utférda bandelarna med forménsriitt nist efter inteckningen & till-
hopa hogst 13,000,000 kronor;

5) att berorda inteckningar skola avlimnas si snart sidana kunna erhillas;
samt

6) att arbetena i den ifrigakommande bandelen snarast mdojligt igngsattas
i av Kungl. Maj:t godkind utstrickning.»

I anledning av de silunda avgivna utlitandena har verkstiillande
direktoren i bolaget, kaptenen K. A. Lagergren den 15 september 1914
inkommit med en promemoria i drendet.

Hiri erinras till en bérjan dirom, att pibérjandet av arbetena for
banans anliggande, innan bolaget disponerar hela det for banfore-
tagets utforande behovliga kapitalet, alltid innebir nigon risk be-
traffande arbetets fullbordande pa beriiknad tid. Med hinsyn dels till
onskvirdheten av foretagets bringande till stind s& skyndsamt som
mojligt, dels ock till det sdrskilda statsintresse — beredande av arbets-
tillfalle for arbetslosa —, som skulle 1 avsevird omfattning komma att
tillgodoses genom banarbetets paborjande, har styrelsen for bolaget
likvil ansett sig kunna tillstyrka bolagsstimman att omedelbart igéng-
sitta arbetena, dock allenast under den forutsittning, att berdrda stats-
intresse anses vara av den vikt, att statsverket férdenskull ville genom
hifall till den foreslagna éndringen i villkoren fér statslinet for sin del
bidraga till undanréjande av namnda risk.



w

Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 58. 2

I anledning av statskontorets 1 #rendet avgivna utlitande anfor
direktér Lagergren 1 niimnda promemoria, att de av statskontoret ut-
talade betédnkligheter rérande sidkerheten for statsldnet genom sirskild
foreskrift betrdffande lanevillkoren torde bliva i huvudsak undanréjda.

Direktor Lagergren uttalar sig déarefter jamvil betriffande Svriga
myndigheters utlatanden och anfér i anledning av riksgildsfullmiktiges
yttrande bland annat foljande.

»Betriiffande limpligheten av att under nuvarande ekonomiska och poli-
tiska forhillanden paborja storre arbetsféretag kunna naturligen meningarna vara
micket delade, beroende pi den synpunkt, var och en darvid anser som den
viktigaste. Patagligt bor emellertid vara, att det ir fordelaktigare, om en viss
summa utgir som arbetsfortjinst i stillet for i form av understéd, 1 synnerhet
om det kapital, som anlitas, finnes disponibelt utan upplining. Om darfér un-
derstod pad grund av arbetsloshet behdver utgd inom nirmaste tiden, och detta
understdd kan avseviirt minskas genom ostkustbanans pabérjande, si synes det,
sarskilt f6r staten sisom understodsgivare, vara fordelaktigt, om bananlaggningen
i friga kan inom nirmaste tiden komma i ging, utan att staten dirfér behover
limna ndgot sirskilt bidrag eller avstd frin de sikerheter, staten fordrat for sitt
framtida lin till banf6retaget.»

I anledning av jiarnvigsstyrelsens utlitande gor direktér Lagergren
foljande uttalande:

sJirnvigsstyrelsen uttalar som sin mening, att bolaget icke skulle réna
ndgon oligenhet av, att arbetet & bananliggningen péibodrjas, innan linjestrick-
ningen genom och nirmast utanfér Sundsvall blivit faststilld och uppgorelse
triffats om anslutningen till statens jirnvigar dirstides. Det torde emellertid
vara tydligt, att den osikerhet med avseende pi banféretagets finansiering, som
genom arbetets piborjande, innan avtal triffats angiende banklanet & 13,000,000
kronor, skulle bliva ridande, kommer att i hég grad 6kas, om dessutom varje
mojlighet att ens tillnfirmelsevis beriikna kostnaderna for byggandet av en utav
banans dyrbaraste stifickor bliver utesluten. Det vore dirfor synnerligen 6nskvart,
att denna ytterligare osiikerhet i finansplanen om méjligt kunde undvikas, ej minst
till undanrojande 1 sin min av en' blivande bolagsstimmas betiinkligheter be-
triffande arbetets igingsiittande under de betingelser, styrelsen fér ostkustbanan
angivit 1 sin underdiniga framstillning till Kungl. Maj:t.

Om jirnvigsstyrelsen icke anser sig kunna inom nirmaste tiden limna
bolaget svar pd dess anhillan, att jirnvigsstyrelsen ville angiva det siitt
och de villkor, varpi styrelsen kan medgiva ostkustbanans anslutning till
vistra stationen 1 Sundsvall m. m., si torde det i varje fall kunna trif-
fas en sidan Overenskommelse mellan jirnvigsstyrelsen och bolaget, att ettdera
av de tre av jarnvigsstyrelsen angivna alternativa forslagen skall komma till ut-
féorande men att, om jirnviigsstyrelsen av hinsyn till statens jirnviigars intressen
icke kan bitriida det av Sundsvalls stadsfullmiktige och bolaget ivensom tidigare av
jarnviigsstyrelsens egna, sirskilt utsedda kommitterade godtagna forslag, alternativ
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I, si skall i varje fall bolaget icke behova vidkinnas storre kostnader for an-
liggning av banstrickningen genom och nirmast Sundsvall, inklusive stationer,
samt anslutning till statsbanan dirstides, 4n som utférandet av sagda anligg-
ningar enligt alt. I skulle betingat.

Om bandelen Sundsvall—Harnosand skulle komma att forst utforas, dr en
snar uppgorelse betriffande anslutningen mellan statsbanan och ostkustbanan i
Sundsvall innu mera nédvindig.»

I anledning av viéig- och vattenbyggnadsstyrelsens utlitande anfor
direktor Lagergren bland annat foljande:

»>Aktiekapitalet #r tecknat under en mangfald olika villkor och férbehill,
vilkas uppfyllande svirligen kan ske annat in samtidigt med hela banans byg-
gande, varfor disponerandet av bolagets hela kapital pd byggandet av vissa delar
av banan, pa sitt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagit, redan av denna
anledning méste anses uteslutet.

Med avseende pi de olika strickor, som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
foreslar skola forst utbyggas, kan nimnas, att de storsta aktietecknarna hava
sina intressen férknippade med byggandet av den sidra delen av banan. Dessa
aktietecknare vilja darfor med sikerhet icke tillita, att deras pengar nedliggas
pa byggandet ensamt av bandelen Sundsvall—Hirnésand. Bandelen Gavle—So-
derhamn kan ej heller byggas forst, enir dess trafikerande som sirskild bandel
skulle komma att medfora avsevirda arliga forluster for bolaget, varigenom ut-
sikterna for de iterstiende bandelarnas tillkomst skulle forsimras. T allminhet
kan sigas, att anvindandet av bolagets kapital till firdigbyggandet av sirskilda
banstrickor, med uteslutande av andra, skulle komma att overflytta ansvaret for
hela banans tillkomst pa de aktietecknare, vilkas intressen icke redan tillgodosetts
genom tillkomsten av de firdiga bandelarna.

Byggandet av de sirskilda bandelarna pi olika tider forlinger byggnadstiden
och okar dirmed rinteférlusterna under densamma, i synnerhet som banan icke
kan tinkas kunna forrinta det nedlagda kapitalet, forrin hela banan ir firdig
och dirmed transitotrafiken mellan olika bandelar kommit iging.»

»Disponerandet {6r banbyggnaden av bolagets eget kapital, innan frigan om
linjens strickning mellan Sundsvall och Hudiksvall blivit avgjord, skulle kunna
leda till den orimligheten, att de nuvarande aktietecknarnas lings Njurunda-
linjen bidrag till banféretaget bleve forbrukade, utan att demna linje négonsin
komme till stind.

P3 grund av det anforda lirer bolaget icke kunna binda sig vid de villkor,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ifrigasatt. Den allminna uppfattningen inom
de kommuner, som tecknat aktier i foretaget, torde vara, att arbetena skola fortga
samtidigt efter hela linjen, i den mén tekniska och ekonomiska hinsyn ej betinga
ett avvikande tillvigagingssitt. Hirigenom motverkas ock bist arbetslosheten
pi skilda platser.

Limpligast ir ur alla synpunkter, att den foreslagna iindringen i villkoren
for statslinet sker i emlighet med styrelsens underdaniga framstillning. Skulle
emellertid med hiingyn till statens siikerhet for linet anses oundgingligen nod-
vindigt, att nigon viss del av banan bygges firdig med de medel, inklusive stats-
lanet, som nu std till forfogande, torde endast handelen Harnosand—Sundsvall
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kunna ifrigakomma. Ingen annan del av banan kan n#mligen utan fOrlust trafi-
keras for sig. Kostnaderna fér bandelen Harnésand—Sundsvall utan rullande
materiel utgora enligt kostnadsberikkningarna omkring 6,000,000 kronor. For ar-
betet & banan i 6vrigt skulle di av tillgdngliga medel, statslénet inriknat, dterstd
7,000,000 kronor. Arbetet synes ock utan storre oligenhet kunna ordnas si, att
bandelen Hirnoésand—Sundsvall bygges firdig innan annat ldn #n statslinet be-
héver anlitas, och torde férdenskull bolaget kunna godtaga ett sidant villkor be-
triffande statslinet utéver vad styrelsen forut foreslagit, att linet skall anvin-
das for anliggandet av bandelen Hiarnésand—Sundsvall och att i denna bandel
skall fore lanets utbetalande vara nedlagt ett kapital, som jimte statslidnet dr
tillriickligt f6r bandelens firdigbyggande, d. v. s. omkring 3,000,000 kronor. Sta-
ten erhz"xller 1 sidant fall den sikerheten, di statslinet lamnats och anviints, att
bolaget med staten sisom enda fordringsigare dger en fullbordad bana med goda.
trafikméjligheter till viirde motsvarande dubbla statslinet. Si snart enskilt 13n
erhallits och hela banan blivit utférd, intriida samma forhallanden som vid till-
limpning av nu gillande lénevillkor.

Betriffande tillrickligheten av den beriknade totalkostnaden for banan,
26,000,000 kronor, kan anféras, att de Overenskommelser, som numera traffats
med kommuner och enskilda om banans framdragande genom stider med flera
platser och dess anslutning med enskilda jirnvigar, tillkommit p4 si formanliga
villkor fér bolaget, att mojligheten for bolaget att slutféra arbetet blivit hirigenom
ytterligare sikerstilld.»

Efter fortsatta forhandlingar mellan mig och bolaget i syfte att fa
lanevillkoren si avfattade, att de kunde gora det mojligt for bolaget
att omedelbart péaborja arbetet utan att statens sidkerhet for linet till
bolaget forsimrades, avlimnade bolagets verkstillande direktéor pa min
anmodan den 16 september 1914 en ny promemoria angiende indring
i lanevillkoren.

Hiri forklaras, att bolaget torde kunna godtaga bestdmmelser om,

»dels att, innan statslinet utbetalas, skall bolaget antingen hava
avlimnat som sikerhet for lédnet forsta inteckning i hela bananligg-
ningen & 3,000,000 kronor, vilken inteckning skall utbytas mot in-
teckning 4 samma belopp med formansritt nést efter 13,000,000 kronor,
d3d bolaget avslutat kontrakt med enskilda lingivare om lan pa sist-
nimnda summa, samt hava nedlagt i banférctaget i sin helhet minst
8,000,000 kronor kontant samt 2,060,000 kronmor i prestanda, ddrav 1
bandelen Sundsvall—Hérnésand minst si stort belopp, att densamina
enligt kostnadsférslaget kan medels statslinetv fardigbyggas, sd att den
kan O6ppnas for allmin trafik, eller ock, om inteckningar vid den tid-
punkt, da ovriga villkor for statslinets utbetalande blivit uppfyllda, av
formella skil icke kunna erhillas, hava ej mindre firdigbyggt bandelen
Sundsvall—Hérnésand, si att den kan oppnas f6r allmédn trafik, édn
dven styrkt, att bolaget icke upptagit lin till Logre belopp, dn att de-
samma kunna gildas med statslanet;

Bihang Ul riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 50 hift. (Nr 58.) 4
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dels att statslinet under alla omstindigheter icke utbetalas tidigare
dn den 1 oktober 1917.»

Sedermera har bolagets styrelse den 17 februari 1915 till Kungl.
Maj:t inkommit med arbetsplan, ritningar och kostnadsférslag rérande
bananlidggningen, och har styrelsen anhallit om nadig faststéllelse héra.
Betriffande banans framdragande genom Sundsvall har i arbetsplanen
1 forsta hand upptagits ovannidmnda alternativ 1 och subsididrt, darest
detta icke kan godkinnas, alternativ III. Styrelsens ifrdgavarande an-
sokan har remitterats till vederbérande myndigheter fér avgivande av
utlitanden 1 érendet.

I det till ans6kningen horande betinkandet anfores betriffande de
nya kostnadsberakningarna féljande:

»Berikningen av kostnaderna for jordlésen m. m. grundar sig till
avsevird del pé& redan triffade avtal om avstdende av mark foér ban-
anliggningens behov. I synnerhet giiller detta mark, som tillhér stiader
eller bolag, vilka i de flesta fall forbundit sig att limna marken mot
likvid i banbolagets aktier eller t. o. m. utan erséttning.

For terrasseringsarbetenas berikningar &ro grdvningar eller borr-
ningar efter berg foretagna i stor utstrickning. Hairvid har utrénts,
att forekomsten av berg i skirningar &ar betydligt mindre én vid fore-
giende kostnadsberikningar antagits.

Forberedande forslag till stérre broar, viadukter, kulvertar och

jarnvagsposter aro, i den man de skola utféras av Ostkustbanans aktie-

bolag, upprittade av pa omrddet speciellt sakkunniga. Forslag till de
viadukter och broar, som skola utféras av statens jarnviagar, dro upp-
gjorda genom kungl. jarnvigsstyrelsens forsorg.»

For samtliga stationer och hallplatser dro plan- och sektionsritningar
upprittade.

For de flesta husbyggnader &dro forslagsskisser med tillhorande
beskrivningar och kostnadsforslag utarbetade av sakkunnig person.

Kostnadsberiikningarna for anslutning till frimmande jérnvigar
grunda sig alla, utom betriffande anslutning till statsbanan i Sundsvall,
pd ingdngna avtal med vederboérande stadsmyndigheter och jarnvigs-
forvaltmngar Kostnaden for utvidgningsarbetena vid Stugsund, So-
derhamn och Hudiksvall dvensom for anlaggmngen av den dubbelspa-
riga viadukten i Séderhamn idro beriknade av kungl. jirnvigsstyrelsen
med tillimpning av statsbanornas jamforelsevis héga enhetspris for
olika arbeten.
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Forslagen till signalsikerhetsanliggningar #ro uppgjorda dels av
Sodertéilje verkstider och dels betriffande statsbanans stationer av
kungl. jarnviagsstyrelsen.

Med anledning av de uttalanden, som gjordes vid granskningen
av 1911 drs kostnadsforslag fran myndigheters eller de intresserade
bankernas sida, 4vensom pi grund av banans forindrade strickning
norr om Sundsvall samt forindrade konjunkturer hava féljande poster
1 1911 &rs kostnadsforslag blivit forhéjda, nimligen kostnaden fér

rils med OMKring suiwswse:..mvic.. . s e i 210,000: — kronor,
rullande materiel .. ... .. ... ... 300000:— »
signal- och sikerhetsanordningar . . . i 60,000: —  »

bananlidggningen norr om Sundsvall e 710,000: — >
ersittning (i aktier) for intride 4 Gévle soédra och
Hérnésands stationer ... ... 125000 — »

samt oférutsedda utgifter e 170,000: —  »
Summa 1,575,000: — kronor.

Till foljd av dessa och nigra mindre, andra forhojningar i kost-
nadsposterna slutar kostnadsforslaget for den s. k. renstakade linjen
pad en totalsumma av 26,000,000 kronor.

Betriffande bolagets nuvarande stéillning, sikerheten fér statsldnet
efter den ifrigasatta forindringen av linevillkoren m. m. har bolagets
verkstillande direktér den 1 innevarande mars till mig avlimnat en ny
promemoria av foljande innehall:

»Bolagets tillgingar den 31 december 1914 utgjorde enligt verk-
stallt, men dnnu ej reviderat bokslut:

I banker innestiende medel ... ... ... .. kronor 4,669,653: 95
Mot reverser utlimnade ldn ... » 4,165,611: 12
Upplupna, obetalda rintor ... ... » 99,772: 33
Anslutning till frimmande bangirdar ..................... » 420,000: —
Diverse tillgdngar ... ..., » 97,949: 83

Summa kronor 9,452,987: 23

Bolaget har inga andra skulder dn till aktietecknare och egna
fonder.

Sedan bolagets ursprungliga aktiekapital numera blivit till fullo
inbetalt, har bolaget beslutat utslippa nya aktieteckningslistor for att
bereda tillfille till teckning av de aktier till avsevirda belopp, som
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kommuner och enskilda, i de flesta fall skriftligen, utfist sig att teckna
med ritt att limna likvid i mark eller andra prestanda. Inberiknat
dessa nya, utlovade aktieteckningar uppgar bolagets eget kapital for
nirvarande till mer dn 10,000,000 kronor.

De uttalanden, som gjorts i en tidigare promemoria av den 16
september 1914 angéende vissa modifikationer och tilligg i de av bo-
lagets styrelse ifrigasatta villkoren for statslinet, hava numera gillats
av namnda styrelse.

Styrelsen har ddrvid haft den uppfattningen, att det 1 sagda pro-
memoria forst upptagna alternativet betriffande sikerheten for stats-
linet, nimligen att térsta inteckning 4 3,000,000 kromor i hela banan
skulle avlimnas, innan ldnet fir lyftas, borde betraktas som huvudfor-
slag, och att det andra alternativet, ndmligen att banan mellan Sunds-
vall och Hirnosand skulle byggas firdig, innan lanet utbetalas, borde
anses vara endast en nddfallsutvig, vars anlitande skulle fértaga bola-
get varje fordel av den ifrigasatta férdndringen i lanevillkoren.

Aven har bolagets styrelse ansett, att, om bandelen Sundsvall—
Hirnosand skall byggas firdig fore den ovriga banstrickan, bor dess
trafikerande, intill dess hela banan oppnats for trafik, ombesorjas av
endera av de anslutande jirnvigarna med dess rullande materiel, dels
emedan rullande materiel, avsedd for hela ostkustbanan, ej fullt lampar
sig for trafikering av en kortare del av densamma, dels emedan anord-
nandet av en provisorisk trafikforvaltning fér ndmnda bandel alltid
medfor extra kostnader for bolaget.

Om det forsta alternativet tillimpas vid linets utlimnande, torde
statens sikerhet icke bliva mindre &n enligt nu gillande linevilikor.

Enligt nu giillande villkor skulle staten f6r sin forstrickning &
3,000,000 kronor erhilla inteckning i hela banan med forménsritt mel-
lan 50 och 61,5 % av anliggningskostnaden. Om staten skulle nédgas
indriva sin fordran genom anlitande av sikerheten, miste staten en-
gagera sig 1 banféretaget med icke mindre &n 16,000,000 kronor.

Om lanevillkoren #ndras till éverensstimmelse med dem, som an-
givits 1 forenimnda promemoria av den 16 september 1914, skulle
staten, foérutom sikerhet i hela banforetaget, erlialla bista formansritt
for sin fordran & 38,000,000 kromor i banstrickan Sundsvall-—Hérnésand,
vars anliggningskostnad utan rullande materiel beriknas uppga till
5,600,000 kronor, om banan framdrages genom Sundsvall enligt alter-
nativ I, och till 6,084,000 kronor, om banan framdrages enligt alter-
nativ 1II, samt kungl. jirnviigsstyrelsen godtager i princip det for-
slag till uppgérelse med bolaget, som antytts i den tidigare prome-



Kungl. Maj-is Nad. Proposition Nr 58. 29

morian av den 15 september 1914. Sikerheten skulle siledes komma
att ligga mellan O och respektive 53,5 och 49,3 % av anliggnings-
kostnaden fér nimnda bandel, vilken staten, om bolaget icke skulle
miikta fortsitta banféretaget, fger ritt overtaga for tickande av sin
fordran, utan att staten fér en sidan transaktion behover engagera sig
i foretaget till hogre belopp 4n linesumman.

verlimnandet till staten av inteckning i hela banan har foresla-
gits, emedan en del av en jirnvig icke kan enligt gillande férfattning
intecknas sirskilt och bolaget av vissa skil icke énskar fi banan upp-
delad i tva eller flera atskilda jirnvigar. Inteckningens storre omfatt-
ning kan emellertid helt naturhgt icke minska statens sikerhet.

Den av fullmilktige i riksgildskontoret uttalade farhigan fér, att
staten genom ldnevillkorens éndring, pi sitt bolagets styrelse ifrigasatt,
skulle eventuellt »nodgas trida emellan, antingen genom att bevilja
bolaget ytterligare lan pd 13,000,000 kronor eller ock genom att 6ver-
taga och sjilv fullborda jirnviigen», torde siledes icke dga fog for sig,
om de i promemorian av den 16 september 1914 angivna modifikatio-
nerna i dndringsforslaget vidtagas, 1 vilket fall, sisom nimnts, staten
kan, om bolaget ej miktar fortsitta banarbetet, gottgéra sig fér sin
fordran genom att overtaga bandelen Sundsvall—Harnésand.

Ehuru vid beviljandet av statsldn till enskilda jarnvigar linebe-
loppet vanlicen bestiimmes skola motsvara halva anliggningskostnaden
oberoende av respektive jirnviigars beridknade bérighet, har naturligen
frigan om statens sikerhet fo6r dylika lin ett nira samband med
birighetsutsikterna. Av denna anledning bar byrichefen i kungl. jirn-
viigsstyrelsen A. d’Ailly, som forut utfort alla trafikberdkningar betrif-
fande ostkustbanan, pi anmodan verkstillt en sirskild trafikberikning
for bandelen Sundsvall—Hiinésand och dérvid kommit till det resul-
tat, att bandelen bér limna en neftoinkomst av 214,700 kronor och
siledes efter fem procents rintefot forrinta ett kapital 4 4,294,000
kronor.

Betriffande det av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna
villkoret for statslinets utbetalande, att arbetena & banstrickorna Sunds-
vall—Hirnésand och Givle—Soéderhamn skola forst igéngsittas och
fullbordas, bér, till vad som redan framhéllits 1 promemorian av
den 15 september 1914, anforas, att firdighyggandet av flera olika
bandelar pa skilda tider kriver lingre byggnadstid och dirmed okade
riinteforluster och administrationskostnader under byggnadstiden. Ett
sidant byggnadssitt medfér déirfor hogre anliggningskostnad én som
fér nirvarande beriknats. Da bolaget icke kan anskafta ett ¢kat an-
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liggningskapital och naturligen &nnu mindre kan pibérja arbetet, innan
sagda kapital kan anses sikerstillt, méste ett lanevillkor av antytt
innehall fa betraktas som ett hinder for arbetets omedelbara paborjande.

Ett annat dylikt hinder kan eventuellt uppstd ddrigenom, att banans
strickning genom Sundsvall icke kan faststillas till fsljd dirav, att de
sedan lang tid tillbaka pigdende underhandlingarna med kungl. jirn-
viigsstyrelsen om ostkustbanans anslutning till statsbanan i Sundsvall
icke hinna i vederbérlig tid avslutas.

Staten fordrar enligt nu gillande linevillkor, att 6verenskommelser
angdende anslutning till samtliga nu befintliga jirnvigar skola vara
triffade, innan statslinet utbetalas. Den sikerhet for banféretagets
finansiering, som ligger i denna bestimmelse, anser bolaget dven for
sin del nodvindig.

Om néimligen arbetena igéngsittas, innan Sundsvallsfrigorna blivit
lésta, och linjen genom Sundsvall samt anslutningen till statsbanan
dirstides sedermera faststilles pd sidant siitt, att ostkustbanans kon-
tanta utgifter bliva hogre, éin som fér nirvarande beriknas, kan bolaget
réka 1 ekonomiskt trangmdl, som dr svérare att vervinna, sedan bolaget
nedlagt stérre delen av sitt nu réntebirande kapital i bananligg-
ningen — —.»

Vid prévning av bolagets ifrigavarande framstillning giller det i
forsta hand att utréna, huruvida och i sd fall i vad mén statens siker-
het {6r det redan beviljade lanet kan komma att genom den ifrigasatta
fordndringen av linevillkoren forsimras.

Om den for banféretaget av bolaget uppgjorda finansplanen kan féljas,
bliver statens sikerhet efter banans fullbordande densamma, antingen
de nu gillande eller de foreslagna lanevillkoren tillimpas. I bada fallen
skulle ndmligen staten som sikerhet for sin forstrickning erhalla inteck-
ning 1 den firdiga banan med férménsritt mellan 50 och 61,5 procent
av den beriknade anliggningskostnaden.

Det ar siledes egentligen under banans byggnadstid, som olikhet
betriffande statens sikerhet skulle férekomma.

Enligt nu gillande linevillkor intrider statens risk forst sedan an-
tingen bandelen Hirnésand—Ssderhamn eller bandelarna Hirnésand—
Sundsvall och Séderhamn—Givle o6ppnats fér allmin trafik, Nir si
skett, skall nimligen halva statslinet utbetalas, och di torde sivil bo-
lagets eget kapital som det beriknade banklinet 4 13,000,000 kronor
hava blivit i foretaget nedlagda. Om, sedan nimnda del av statslanet
blivit forbrukad, bolaget likvil pa grund av felaktiga berikningar av
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nigot slag eller andra orsaker icke skulle kunna slutfora banforetaget,
l16per staten alltid den risken att antingen fi limna ytterligare lin
utéver det bestimda beloppet eller ock att jimte andra fordringsigare
hos bolaget indriva sin fordran, fér vilken staten di #nnu icke erhallit
nigon inteckningssikerhet, och i samband dirmed eventuellt overtaga
den ej fullt firdiga banan fér divarande skuldsumman, uppgiende en-
ligt finansplanen till omkring 14,500,000 kronor.

Om staten eftergiver det nu faststillda lanevillkoret, att bolaget for
lyftande av statslinet skall vara skyldigt att hos Kungl. Maj:t styrka,
att bolaget genom aktieteckning eller upplining, som av Kungl. Maj:t
godkinnes, forfogar 6ver ett kapital, som jimte statslinet édr fullt till-
riickligt till jirnvigsanliggningens utforande i dess helhet enligt arbets-
plan och kostnadsforslag, kan den situationen, att bolaget icke lingre
miktar fullfslja banforetaget, intrida vid ett tidigare stadium av by
nadstiden én vid tillimpning av nu gillande lapevillkor.

Angéende mojligheten for, att en sddan situation éver huvud taget
skall intrida, hava fullmiktige i riksgildskontoret, sisom ovan nimnts,
uttalat farhigor, att bolaget framdeles icke skall kunna fi till stind
det planerade banklédnet 4 13 millioner kronor, vilket erfordras for fére-
tagets genomférande, och att detta férhallande kan foranleda drtill, att
staten nédgas antingen bistd bolaget med ett nytt lin & resterande
beloppet eller ock sjilv &vertaga banbyggets fullbordande. Det ir
emellertid kint, att bolaget férhandlat med ett konsortium av tre bland
landets storsta banker om erhéllande av ett dylikt banklan och att dessa
forhandlingar i juli 1914 i huvudsak slutférts, da virldskrigets utbrott
foranledde, att fragan om linet tillsvidare forfoll. Dérest statslinet
forst fir uppbéras i den ordning, hir ovan féreslagits, skulle, enligt
bolagets uppgift, ifrigakomna banklan icke bliva erforderligt forr in
efter 3 & 4 ars forlopp. Givetvis ar det vanskligt, sirskilt under nu
rddande exceptionella férhallanden, att med visshet forutsiga nigot an-
gdende den ekonomiska situationen si lingt fram i tiden. Aven om
man séledes icke, pa siitt bolagets styrelse uttalat, med full tillforsikt
torde kunna motse, att penningmarknaden till dess skall hava dter-
gitt till normala forhallanden, lirer det i allt fall vara sannolikt, att
den av virldskriget foranledda krisen di skall vara 6verstinden, och
pd den grund kunna antagas, att uppitgiende konjunkturer med bittre
ekonomiska forhillanden da skola féreligga. I sd fall torde vil alltid,
om ett s betydande belopp som 13 millioner kronor di ir nedlagt 1
foretaget och detta dar till hilften fullbordat, s starka intressen vara
knutna vid detsamma, att goda utsikter di bora forefinnas att pa till-
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fredsstillande siitt ordna frigan om erforderlig bankkredit. De upp-
lysningar, jag i sddant hinseende sokt inhidmta, hava stirkt migi detta
antagande.

Aven om denna friga emellertid framdeles ej lite sig ordna och
ndgon uppldning utéver statslinet siledes ej kommer till stind, synes
detta ej med noédvindighet behova leda till den befarade paféljden, att
staten skulle behéva trida emellan for foretagets fullbordande.

Eunligt de i forendmnda promemoria av den 16 september 1914 an-
givna lanevillkoren skulle nimligen vid statslinets utbetalande antingen
staten omedelbart erhélla férsta inteckning i en jérnvig, vari ingir den
till ungefir hilften fullbordade banan Sundsvall—Hérnésand, som kan
firdigbyggas fér en summa motsvarande statslinets storlek, eller ock
skulle staten bliva ende fordringsigare hos ett bolag, som férutom
andra tillgingar igde ndmnda bana, tirdig att 6ppnas for allmin trafik.
Givetvis bér i linevillkoren uttryckligen utsigas, att statslanet skall
anvindas i forra fallet till firdigbyggande av banan Sundsvall—Hérno-
sand och 1 senare fallet i foérsta hand till gialdande av eventuellt fore-
fintliga skulder. I intetdera av dessa fall synes nigot nodtving fére-
ligga for staten att ytterligare trida hjilpande emellan. Staten synes
till och med hava mera fria hinder i detta avseende &n vid tillimpning
av nu gillande lanevillkor. Staten har sin sakerhet i bandelen Sunds-
vall—Hirnosand, och det bliver bolagets egen sak att anskaffa eventuellt
felande medel fér banforetagets fullbordande.

Fullmiktige 1 riksgildskontoret hava vidare framfort betidnkligheter
mot att under nuvarande kristid igéngsitta ett si stort foretag som
ifrigavarande banbygge. I och for sig finner jag dessa betinkligheter
i hég grad beaktansvirda. Sirskilt skulle detta varit forhillandet, om
det gillt att dska medel till ndgot stort, nytt statens arbetsforetag, som
ej vore for det allminna nodvindigt att nu utfora. Jag har ocksd av
statsfinansiella skil funnit mig icke kunna férorda igingsittandet frin
statens sida av sdrskilda stérre arbetsforetag enbart i syfte att darige-
nom motverka arbetslésheten. Men i férevarande fall dro forhallandena
helt annorlunda. Hir giller det blott att medgiva vissa lindringar i
villkoren for ett forut beviljat statslin for ett enskilt foretag, till vars
utforande ett mycket betydande kapital redan finnes reserverat. Nagot
kapitalutligg fran statens sida skulle icke ifrdgakomma férr dn tidigast
under ar 1917.

Frigan om #ndringen av villkoren for statsldnet {6r mojliggorande
av arbetenas & ostkustbanan paborjande skulle emellertid icke hava
blivit viickt, om ej ett sdrskilt statsintresse — arbetsldshetens mot-
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verkande genom beredande av nya arbetstillfillen — motiverat denna
atgérd.

For utrénande i vad man arbetsloshet inom ifragavarande arbets-
bransch &r rédande har jag frin socialstyrelsen infordrat uppgifter an-
giende den arbetstillging, som under den nirmaste tiden kan antagas
komma att forefinnas inom jdrnviigsbyggnadsarbetarfacket. Det har
darvid av socialstyrelsen framhallits, att viig- och vattenbyggnadsarbetet
i vart land, 1 synnerhet i dess mera nordligt beligna trakter, till foljd
av  klimatiska forbéllanden &r ett utpriglat siisongyrke, att dirfor
arbetarna inom detta fack bliva i betydande utstriickning arbetslésa
nnder vintern och att denna féreteelse gjort sig i alldeles sirskild grad
gillande innevarande ar. Enligt uppgifter, som genom socialstyrelsen
nforskaffats frin Sveriges vig- och vattenbyggnadsarbetarforbund, be-
riknades silunda antalet arbetslosa inom facket vid nyaret 1915 hava
uppgitt till minst 25 % av arbetarstocken. Fram pi varen bruka i
regel alla ofullbordade arbeten iterupptagas, varvid vanligen de flesta
sdsongarbetslosa 4terfi sina gamla anstillningar. I detta avseende torde
visserligen vederbérande myndigheter lata sig angeliget vara att i sam-
verkan med statens arbetsloshetskommission sérja for, att jimvil under
instundande vir sd bliver fallet betriffande alla offentliga arbeten. Men
detta oaktat ldrer arbetsloshet i betydande omfattning otvivelaktigt vara
att befara pi den svenska arbetsmarknaden #dven efter virsisongens
bérjan och detta jimvil inom viig- och vattenbyggnadsfacket. P4 grund
av_den ridande krisens foérlamande inverkan, siirskilt pi husbyggnads-
industrien i stiderna, kommer med all sannolikhet foretagsamheten dven
inom denna viktiga yrkesgren att reduceras till ett minimum med ty &tf6l-
Jande fortsatt arbetsloshet for de talrika 15nearbetargrupper, som hava sin
utkomst i denna hantering. Bland dessa byggnadsarbetare finnas manga
grovarbetare och dédrmed jimnstillda, till stor del bosatta pa lands-
bygden, for vilka arbete och fértjinst skulle kunna beredas genom an-
ordnandet av offentliga arbeten inom viig- och vattenbyggnadsbranschen.
Det ligger dérfor sirskilt stor vikt uppa, att det allmiinna vid varens
inbrott skulle kunna avseviirt 6ka arbetstillfillena pi detta omride.

Jag tilliter mig i detta sammanhang erinra, att arbetena vid Porjus
redan slutforts och att kraftstationen vid Alvkarleby inom de néirmaste
méinaderna bliver fullbordad. Dessa omstindigheter bidraga i ej obe-
tydlig min att 6ka antalet arbetslediga inom nu ifrigavarande fack.

Sett frin nu angivna synpunkt, méste det ifrigasatta pabirjandet
av ostkustbanans byggande anses synnerligen 6nskvirt. Hirigenom
skulle obestridligen arbetsmarknaden tillféras talrika arbetstillfillen
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enligt bolagets uppgift skulle under forsta arbetsiret dnda till 3,000 man
kunna sysselsittas vid banbygget — och ett tringande behov silunda
fyllas. Att si verkligen ir forhallandet, framgér biist darav, att, enligt
uppgift av bolaget, tillstrémningen av arbetssékande vid ostkustbanans
byrd i Givle varit synnerligen stor. Jag vill ocksd i detta sammanhang
anmila, att Visternorrlands lins arbetsloshets- och hjilpkommitté 1
underdanig skrivelse den 20 februari 1915 meddelat, att arbetslosheten
inom linet och sarskilt Medelpad redan ndtt en vidstrickt omfattning
samt hotar att &n mera gripa omkring sig; och har kommittén hem-
stiillt, att for himmande av arbetslosheten sidana dtgérder frin stateuns
sida matte vidtagas, att byggandet av ostkustbanan omedelbart skulle
kunna paborjas.

En liknande framstillning har idven gjorts av Gévleborgs lins
hjalpkommitté genom underdinig skrivelse av den 9 februari 1915.

I samma man som utkomstmojligheter silunda genom banbygget
beredas eljest arbetslosa arbetare, minskas ock statens bidrag till dessas
understod, varigenom siledes en direkt besparing av utgifter for stats-
verket skulle uppkomma. Statens medverkan till igingsittandet av
detta foretag skulle for ovrigt std i fullaste 6verensstimmelse med de
fran Kungl. Maj:its sida gjorda, av 1914 érs senare riksdag vid be-
viljande av anslag till understédjande av arbetslosa ytterligare under-
strukna uttalanden. Riksdagen anférde nimligen i skrivelsen till Kungl.
Maj:t i #mnet, att riksdagen ville med styrka framhéilla, att anstring-
ningarna borde vara i forsta hand inriktade pa férebyggande av arbets-
losheten genom beredande av tillgang till arbete och att silunda ut-
delande av understsd borde vara ett medel, som tiligrepes sisom en
sista nodfallsutvig, forst sedan det visat sig oméjligt att bereda arbets-
tilifillen 4t de utan forskyllan arbetslosa. For évrigt uttalade édven
1912 4rs riksdag, med anledning av inom riksdagen i @mmet vickta
motioner, i skrivelse den 29 maj 1912, att, di vid krisperioder utom-
ordentliga dtgirder miste vidtagas pi grund av stor arbetsloshet, det
syntes riksdagen vara ur alla synpunkter vida férdelaktigare att pa tor-
hand s planera arbetena inom de omriden, dér staten kunde gora sitt
inflytande gillande, att arbetslosheten dérigenom kunde bliva delvis
forebyggd.

Varda de foreslagna eftergifterna i linevillkoren medgivna, och
kommer banbygget pi den grund inom snar framtid till stind, torde
arbetet redan under forsta arbetstiden kunna igangsittas i jamforelsevis
stor omfattning och, sisom redan antytts, ett avsevirt antal arbetare
kunna sysselsittas vid banbygget.
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Med hinsyn till det nu anférda kan jag ej finna, att de betink-
ligheter, som framkommit mot realiserandet av planen att 1géngsitta
arbetena, huru beaktansvirda de i och fér sig &n mi vara, innefatta
tillriickliga skil att avstyrka de ifrigasatta eftergifterna i villkoren for
statslanet. Fransett det sirskilda #ndamal man darmed vill vinna, arbets-
l6shetens minskande, bor ock tagas i betraktande, att det ir ett i hog grad
allmannyttigt, kulturfrimjande foretag, vars snara igingsittande genom
dessa eftergifter skulle mojliggéras. De omfattande utredningar, som fore-
gitt koncessionens meddelande och statslinets beviljande, torde nogsamt
visa, vilken stor betydelse denna jirnvig fir for ifrdigavarande landsinda,
vilken innefattar Norrlands #ldsta kulturbygder, dir odling och industri
nitt en hégre utveckling och stérre omfattning an annorstides i norra
Sverige. Med hiinsyn till den norrlindska trivaruindustrien torde den
av banan berérda delen av Norrland vara en av de i ekonomiskt avseende
viktigaste for vart land. Vilken miktig hivsting for kuststidernas samt
industriens och évriga niiringars vidare utveckling denna direkta for-
bindelseled med det sydligare Sverige kommer att utgora, ligger i
oppen dag.

Det torde hir knappast behova framhallas, att bifall till den fore-
liggande framstillningen icke i négot avseende fir anses prejudicierande
for framtiden. D& hir foreligger ett alldeles speciellt undantagsfall, bor
det ej medféra nagra som helst konsekvenser for framtida fall av lik-
artad beskaffenhet.

I anslutning till vad ovan anforts torde sisom villkor f6r statslinet,
med édndring av motsvarande under mom. 2:0), 3:0) och 5:0) i statsrids-
protokollet for den 7 mars 1913 upptagna villkor, béra bestdmmas
f6ljande:

1) att bolaget, omedelbart efter det Kungl. Maj:t faststillt arbets-
plan och kostnadsforslag samt meddelat bestimmelser rorande de villkor
for statslanet, som riksdagen mi besluta, skall i si stor utstrickning,
som limpligen kan ske, paborja arbetet med bananliggningen;

2) att bolaget, for att kunna crhélla statslin, skall vara skyldigt
att hos Kungl. Maj:t styrka, att det férfogar 6ver ett eget kapital av
minst 10,000,000 kronor;

3) att, innan statslinet utbetalas, bolaget skall antingen hava avlamnat
som siikerhet for lanet férsta inteckning i1 hela bananliggningen 4 3,000,000
kronor, vilken inteckning skall utbytas mot inteckning & samma belopp
med forméasritt nist efter inteckning 4 13,000,000 kronor, di bolaget
avslutat kontrakt med enskilda lingivare om lin pi sistniimnda summa,
samt hava nedlagt i banforetaget i sin helhet minst 8,000,000 kronor
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kontant samt 2,000,000 kronor i prestanda, darav i bandelen Sundsvall
—Hérnésand minst sd stort belopp, att densamma enligt kostnadsfor-
slaget kan medelst statslinet firdigbyggas, si att den kan 6ppnas for
allmin trafik, i vilket fall statslinet skall anvindas till fardigbyggande
av bandelen Sundsvall—Hérnésand, eller ock, om inteckning vid den
tidpunkt, di 6vriga villkor fér statslinets utbetalande blivit uppfyllda,
av formella skil icke kan erhallas, hava ej mindre firdighyggt bandelen
Sundsvall—Hirnésand, s3 att densamma kan 6ppnas for allmén trafik,
an #dven styrkt, att bolaget icke upptagit 1dn till hégre belopp, in att
desamma kunna gildas med statslinet, for vilket fall med statslanet skola
betalas de skulder, vari bolaget till dventyrs kan hifta, varjamte in-
teckning, pd sitt forut nimnts, skall avlimnas, si snart de formella
hindren dérfor undanréjts;

4) att léneunderstodet mé lyftas pa siitt och 4 tider, som Kungl.
Maj:t bestimmer, dock icke fére den 1 oktober 1917; samt

5) att, sedan jdrnvigsanliggningen fullbordats, densamma skall med
alla dirtill hérande byggnader och materiel dvensom all bolagets dvriga
egendom utgéra sikerhet for ifrigavarande av staten limnade forstriick-
ning och att staten skall till sikerhet fér sin fordrans utbekommande, s
snart kan ske, erhilla inteckning med formansritt néist efter inteckningar
& tillhopa hogst 13,000,000 kronor, med férbehill tillika att, i den man
avbetalning & sistnimnda inteckningar sker, den for avtalade be-
loppet gillande forminsritt skall tillkomma motsvarande belopp av
statens fordran, varom jamvil avtal skall av bolaget triffas med inne-
havarna av nimnda inteckningar; borande sisom villkor for statslinets
tillgodonjutande i bolagsordningen intagas stadgande om bolagets skyl-
dighet att, si snart sidant lagligen liter sig géra, till sikerhet for
statens fordran inteckna bolagets jirnvig med formansritt som ovan
sagts.

¢ De under mom. 1l:0, 4:0 samt 6:0—8:0 i ovannimnda statsrids-

protokoll upptagna villkor torde i ofériindrad lydelse fortfarande bora gilla.

Betriffande frigan om banans framdragande genom Sundsvall och
dess sammanknytande dirstides med statens jirnvigar har jag inhimtat,
att underhandlingar dédrom édnnu pigé mellan jirnvigsstyrelsen, Sundsvalls
stad och bolagets styrelse. Det av jérnvigsstyrelsen framlagda for-
slaget har dnnu ej understillts Kungl. Maj:ts provning. Av vad jag
inhdimtat roérande detta forslags innebérd vill det dock forefalla, som
om det skulle icke blott innefatta férdelar for statens jirnvagar utan
dven vara att foredraga med hénsyn till stadens allméinna trafikintressen.
Nigot definitivt resultat av underhandlingarna torde emellertid icke vara
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att fOrvinta inom nirmaste framtiden. Dessforinnan kan jag givetvis
icke taga stillning till frigan. Jag vill endast omnimna, att genom-
forandet av jirnvigsstyrelsens forslag forutsitter dven fran statens sida
ett visst kapitalutligg, vars belopp icke kan bestimmas férr #n under-
handlingarna avslutats. Denna omstindighet anser jag emellertid icke
bora inverka vid prévning av nu férevarande friga, dd avtal angiende
anordningarna i Sundsvall — lat vara villkorligt med hinsyn till stats-
makternas #nnu oavgjorda stillning till jirnvigsstyrelsens forslag —
torde kunna triffas mellan jarnvigsstyrelsen och bolaget av sidant inne-
hill, att bolaget mycket vil synes kunna dird grunda sin finansplan.
Detta antagande har s mycket storre skil fér sig, som den ekono-
miska innebsrden for bolagets vidkommande av jarnvigsstyrelsens for-
slag — enligt vad jag haft tillfille inhdmia — ingalunda har sidan
rickvidd, att den gérna kan tillmitas avgorande betydelse.

Det av bolaget begirda sirskilda tillstandet att inlosa foér anligg-
ningen erforderlig mark m. m. tillkommer det Kungl. Maj:t att bevilja och
behéver siledes icke vidare hir beriras.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen medgiva,

att Ostkustbanans aktiebolag, som jamlikt beslut
av 1913 édrs riksdag under vissa nidrmare angivna
villkor beviljats ett ldneunderstéd av 38,000,000 kro-
nor, mi itnjuta ifrigavarande understod i huvudsaklig
6verensstimmelse med de #ndrade villkor, som i detta
staisradsprotokoll angivas.

Till denna, av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall samt forordnade, att proposition i d&mnet av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle till
riksdagen avlatas.

Ur protokollet:

Carl Stallhammar.
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