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Ner 5.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med firslag till
wnstruktion for viksdagens justiticombudsman och instruk-
tion for riksdagens militieombudsman; given Stockholms
slott den 23 december 1914.

Under aberopande av bilagda i statsradet hallna protokoll vill Kungl.

Maj:t till riksdagens provning framligga harvid fogade forslag till

instruktion for riksdagens justiticombudsman och
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Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nadd och ynnest

stidse valbevigen.
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Forslag
till
instruktion

for riksdagens justitieombudsman.

1§.

Riksdagens justiticombudsman iligge att utdva en allmin tillsyn over
lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad av domare, ambets-
och tjinstemin samt, om de i sina &mbetens utdvning av vild, manna-
man eller annan orsak begitt nagon olaglighet eller underlatit att behori-
gen fullgdra sina ambetsplikter, dem vid vederborliga domstolar i laga
ordning darfor tilltala eller lita tilltala; dock vare krigsdomstolarna sarnt
ambets- och tjinstemin med avloning frin de till forsvarsvisendet anslagna
medel, si ock Konungens justitickansler och riksdagens militieombudsinan,
undantagna frin justitieombudsmannens tillsyn.

Har jimte imbets- eller tjansteman, vars imbetsutovning stir under
justiticombudsmannens tillsyn, annan dmbets- eller tjinsteman, vars &m-
betsutdvning stir under militieombudsmannens tillsyn, deltagit i atgird,
som justiticombudsmannen finner bora foranleda atal, age denne att for
sadan &tgird anstilla och utfora talan Aven mot sist nimnde #mbets-
eller tjinsteman.

2 §.

Justitieombudsmannen bor fornimligast anmirka och beivra sadana
av domare, ambets- och tjinstemin begiangna fel, som synas honom an-
tingen harrdra frin egennytta, vringvisa, vild eller grov forsumlighet
eller bereda en allmin ostkerhet for medhorgares riftigheter.
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Finner justitiecombudsmannen uagon domare, ambets- eller tjinste-
man, vars #dmbetsutdvning star under ‘hans tillsyn, hava felat endast av
ovarsamhet, utan vring avsikt, ma han lata bero vid vunnen rittelse eller
avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken.

4 8.

Skulle den oformodade hindelse intraffa, att antingen hela Konun-
gens hogsta domstol eller av dess ledamoter en eller flera funnes hava
1 mal, som fran annan domstol #n krigsdomstol kommit under hbgs’m
domstolens provning, av egennytta, vrangvisa eller forsumlighet sa oratt
domt, att daricenom nagon, emot tydlig lac samt sakens utredda och be-
horigen styrl\ta forhallande, ristat eller kunnat mista liv, personlig fri-
het, ara eller egendom, eller regeringsritten eller en eller flera av dess
ledamoter funnes hava vid provning av besvirsmal latit sidant forhallande
komma sig till last, vare justitieombudsmannen pliktig att vid riksrétt den
eller de felande under tilltal stilla samt till ansvar efter lag befordra;
och fore justiticombudsmannen da alltid sjalv talan.

5 8.

Da riksdagens konstitutionsutskott enligt 106 § regeringsformen
stallt nagon statsridets ledamot under tilltal av justitieombudsmannen,
aligge honom likaledes att infor riksritten sjialv fora talan.

6 3.

Justiticombudsmannen #ge i andra fall dn de i nastforegiende tva
§§ niamnda att antingen sjilv cller genom ombud utfora de dtal mot
domare, idmbets- och tjinstemin, vartill han finner sig {oranlaten. Innan
rittegang  anstalles, Lor justiticombudsmannen lamna den eller dew, vilka
aro 1 fraga att tilltalas, tillfille att, inom kort av honom foreskriven tid,
inkomma med de upplysningar, till vilka de kunna ause sig befogade. Av
Ambetsminnen 1 allminhet ma han fordra den lagliga handr \cknmg, som
de efter 99 § 1'(=O'ermgsformcn aro skyldiga att honom lamna, samt av
alla fiskaler 2ska bitrade att anstalla och utfur' atal efter de foreskrifter,
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vilka han bor dem meddela; agande han, vad vites forelaggande betraffar,
dartill Tika ratt med justitickanslern.

78

Skulle, emot formodan, justiticombudsmannen nagon domare, am-
bets- eller tjansteman utan skal tilltala eller lata tilltala eller genom obe-
horiga tillmalen och olagliga pastdenden forolimpa, vare han, lika med
iklagare 1 allmanhet, forfallen till ansvar harfor efter lag och forfattningar.
For 4atal och pastdenden, som justiticombndsmannens ombud utfora och
framstalla i enlighet med och siledes icke utdver hans foreskrifter, vare
han ansvarig.

8 §.

Justitieombudsmanuen ma, nar han det nodigt anser, dvervara dom-
stolars och ambetsverks overlaggningar och beslut, dock utan rattighet att
sin mening darvid yttra, dvensom #ga tillgang till alla domstolars, Ambets-
verks samt dmbets- och tjinstemins protokoll och handlingar.

9 §.

Klagar nigon hos justiticombudsmannen oOver atgérd av domare,
ambets- eller tjansteman, vars dmbetsutdvning stir under hans tillsyn, och
sin klagan, skriftligen forfattad, med handlingar och bevis soker styrka,
mé justiticombudsmannen, om han, efter de i 1 och 2 $§ bestamda grun-
der, finner sakens beskaffenhet och vikt det fordra, anstilla eller lita
anstalla Atal eller i annat fall forfara sisom i 3 § sigs.

Stir domare, imbets- eller tjinsteman, over vars atgrd klagan fores
hos justitiecombudsmannen, for sin dmbetsutovning ej under hans utan
under militiecombudsmannens tillsyn, mi justitieombudsmannen giva den
klagande anvisning att, dir honom si gott synes, hos militieombudsman-
nen soka laga rattelse.

Da klagande sadant begir, late justitieombudsmannen meddela honom
bevis, att han emottagit klagoskriften.

10 §.

Har justitiekanslern lamnat utan avseende nagon hos honom av en-
skild man anmald klagan, som tillhor omradet for justitiecomhudsmannens
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ambetsutovning, aligge det denne, dar ammélan hos honom gores och han
anser klagan vara pi goda skil grundad, att giva den klagande det lag-

=)
liga hitride, som omstindigheterna pékalla.

11 §.

Dir riksdagen eller dess bankoutskott eller riksdagens revisorer be-
slutit att stilla fullmiktige 1 riksbanken eller i riksg#ldskontoret under
tilltal, aligge det ]us’utleombudﬂmannen att sjalv eller genom ombud siadan
talan utfora.

12 &

Justiticombudsmannen skall drligen foretaga inspektionsresor for att
gbra sig noga underrittad om ldasklpnmorens tillstand och om de forhal-
]anden 1 ovrigt, som tillhora omradet for hans ambetsutdvning.

13 &

Det aligge justitiecombudsmannen ast till varje lagtima riksdag av-
lamna en allmin redogorelse for sin forvaltning av det honom anfortrodda
imbetet samt diruti med avseende pa omridet for sin Ambetsutdvning ut-
reda lagskipningens tillstind 1 riket, anmirka bristerna i lagar och for-
fattningar samt avgiva forslag till deras forbattring. Han vare ock skyldig
att for varje Ltgtmm l‘ll\’-»ddg uppgiva, saval vilka av foregaende rlksdaaar
fattade beslut och gjorda framstillningar efter sistforflutna Iaotmm 1°1deaas
horjan blivit av Konungen gillade och foranlett bestammelsers utfirdande
eller annan atgard, som #ven vilka beslut och framstillningar icke blivit
for Konungen fdredragna eller av Konungen provade. Justitieombuds-
mannens ovanniamnda redogorelse och berittelse bora genast vid riksdagens
borjan ingivas for att kunna i tid hénvisas till granskning av lagutskottet,

dit jamvil i samma #ndamil hans dmbersdiarier och registratur inlamnas.

14 §.

Finner justiticombudsmanuen, att inom omradet for hans ambets-
utdvning antingen nigon lags eller forfattnings otvdlighet eller domares,
ambets- eller tJ(instem(mc ~l\11)‘1ktwa begrepp om dess andamal foranleda
olika ecller oriktie tillimpning darav, bor han i sin berittelse till riks-
dagen yrka en till enhet och sammanhdn(r i tillampningen verkande for-
k]‘mng av en sidan lag eller forfattning.
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15 &.

Skulle justitieombudsiannen erfara, att inom omradet [6r hans fm-
betsutdvning nagot emot gillande bestimmelser stridande forfarande dr
brukligt vid domstolar eller dmbetsverk eller hos imbets- eller tjansteman,
mé han 1 sin berittelse anmarka oriktigheten ddrav. Ar ater nagot miss-
bruk uppkommet i brist av stadganden, aligge honom att for riksdagen

framhalla angelagenheten av erforderliga bestimmelsers meddelande.

>

16

-

De lagforklariugar, som hogsta domstolen pa inkomna forfrag-
ningar av domare och ambetsmin givit, skola av foredraganden i hogsta
domstolen opamint tillstiallas justitieombudsmannen, vilken det dligger att
anmila dem hos riksdagen och darvid tillkinnagiva, om han fiuner nagon
sddan forklaring vara olamplig eller under namn av forklaring ny lag
stiftad.

17 8.

Anser justiticombudsmannen, att inom owradet for hans dmbetsut-
ovning nigon bestimmelse, som det ankommer pi Konungen att meddela,
ar behovlig, eller nigon #ndring erfordras i forut meddelad sidan bestim-
melse, eller eljest nagon anstalt #r nodig till befrimjande av allmint gagn,
mé han dirom gora anmilan hos Konungen.

18 §.

Finner justitieombudsiannen, att inom omradet for bhans dmbets-
utovning nagon forfattning icke efterleves utan fallit i glomska, och anser
han det vara utan nytta, att den ater bringas i tillimpning, i han, owm
det ankommer pi Konungen att upphiva forfattningen, diarom gora hem-
stillan hos Konungen och i annat fall anmila forhallandet for rikedagen.

19 §.

Justiticomsbudsinannen bor inhiamta noggrann kinnedom om anled-
ningarna till hiaktande av personer, som &talas vid annan domstol dun krigs-
domstol, och om tiden for deras héllande i fingsligt forvar. Det aligge
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honom ock att besoka fingelserna for att gora sig underrittad om fingarnas
skotsel och underhall. De fanglistor, som enligt sirskilda forfattningar
mkomma till justiticombudsmannen, skola av honom granskas.

20)

our

Justiticombudsmannen, som forer ordet bland de till tryckfrihetens
vard av riksdagen valda kommitterade, bor med synnerlig uppmirksamhet
och nit iakttaga vad till skvddande av tryckfriheten ar stadgat.

21 §.

Over alla mal, som anmailas hos justitieombudsmannen, och alla
itgirder, som han vidtager, skall han lata halla fullstandiga anteckningar
och likaledes registratur av utgdende expeditioner.

22 §.

Justitieombudsinannen, vars vistelseort i och for ambetet ar huvud-
staden, m4 ej under sin tjanstetid utdova nadgon annan befattning i allmin
tjinst.

Justiticombudsmannen #ge antaga och entlediga tyinsteminnen vid
5 .. il (=l o] i
sin expedition.
Dessa vare skyldiga att efterkomma justitieombudsmannens fore-
. - yldig )
skrifter i tjinsten, och dge han att mellan dem fordela goromélen.

21 &.

Justitieombudsmansexpeditionen skall varje sockendag hallas dppen
for allmanheten under den tid justitieombudsmannen bestimmer.

Niir justitieombudsmmannen for #mbetsresa limnar huvudstaden, skall
han bemyndiga en tjinsteman vid sin expedition dirstddes att under tiden
oppna till Ambetet ankommande brev och besorja sidana uppskov ej ta-
lande anteckningar och meddelanden, som ej innefatta beslut eller annan
justiticombudsmannen tillhorande fimbetsatgard.
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, 25 8.

Justitiecombudsmannen #ge, med uppbirande av full avléning, ir-
ligen atnjuta semester en och en halv manad. Under denna tid, liksom
ock di justitieombudsmannen eljest ar av laga forfall hindrad att utova
sitt ambete, skall detta forestas av den, som i stadgad ordning utsetts att
eftertrida honom i hindelse av hans avgang frin dmbetet.

Om semester och annan ledighet for tjansteminnen vid justitieomn-
budsmansespeditionen samt om vikarier for dem under ledighet bestimme
justitieombudsmannen.
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Forslag
till
instruktion
for riksdagens militieombudsman.

18.

Eiksdagens militieombudsman aligge att utova en allmin tillsyn over
lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad vid krigsdomstolarna
samt av dmbets- och tjinstem#n med avloning frin de till forsvarsvisen-
det anslagnu medel dvensom att, om dmbets- eller tjinsteman i sitt @m-
betes utovning vid krigsdomstol eller i annan ambetsutévning, for vilken
dtnjutes avloning fran nimnda medel, av vild, mannamén eller annan or-
sak begatt nagon olaglighet eller underlatit att behorigen fullgora sina
ambetsplikter, honom darfor i laga ordning tilltala eller lata tilltala vid
vederborlig domstol.

Har jimte @mbets- eller tjansteman, vars ambetsutovning star under
militieombudsmannens tillsyn, annan ambets- eller tjinsteman, vars ambets-
utdvning star under justitieombudsmannens tillsyn, deltagit i atgard, som
militieombudsmannen finner béra foranleda &tal, dge denne att for sidan
atgrd anstilla och utfora talan #fven ot sist nimnde ambets- eller
tjinsteman.

9 8.

Vid fullgorande av vad enligt 1 § aligger militicombudsmannen
skall han sirskilt overvaka efterlevnaden av

strafflagstiftningen for krigsmakten, lagstiftningen om krigsdom-
stolar och om rittegingen dirstides samt andra forfattningar, i den mau
de skolu tillimpas av siddan domstol;

varnpliktslagen samt ovriga bestimmelser om varnpliktigas inskriv-
ning, redovisning och tjinstgoring;

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 3§ hife. (N» 3.) 2
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bestammelser om antagande och entledigande av den vid krigsinakten
fast anstillda personal samt om deltagande i de for krigsmakten anordnade
utbildningskurser;

bestimmelser om krigsmans behandling och omvardnad;

bestimmelser om forvaltningen av de till forsvarsviasendet anslagna
medel samt av forsvarsvisendet tillhorande fastigheter;

bestimmelser om statens upphandlings- och entreprenadvisende, i
vad de #ga tillampning inom forsvarsvisendet, om anskaffande, underhall
och viard av materiell, anskaffande och anvindande av andra fornodenheter
samt utforande av arbete for forsvarsviisendets behov;

hestimmelser om forrid, utrustning och dylikt, somn avser krigs-
beredskap; samt

hestimmelser om expedierande av beslut och om forvarande och
tillhandahallande sévil av koncept till utgiende expeditioner som av andra
handlingar.

Det tillkomme ej militieombudsmannen att ur militarteknisk syn-

punkt utdva tillsyn & militara anordningar.

1§

Militiecombudsmannen bar fornamligast anmirka och beivra siadana av
domare, ambets- eller tjinstemin begingna fel, som synas honom antingen
harrora frin egennytta, vringvisa, vild eller grov forsumlighet eller be-
reda en allman osikerhet for medborgares rattigheter eller kunna foran-
leda, att anstalter inom forsvarsvasendet icke uppfylla sitt andamal.

5 §.

Finner militicombudsmannen niagon domare, &mbets- eller tjinsteman,
vars dmbetsutdvning stair under hans tillsyn, hava felat endast av ovar-
samhet, utan vring avsikt, ma han lita bero vid vunnen rittelse eller
avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken.

6 8.

Skulle den oférmodade hindelse intraffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamdter en eller flera funnes hava i mal,
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som fran krigsdomstol kommit under hogsta domstolens provuing, av egen-
nytta, vrangvisa eller forsumlighet sa oritt dodmt, att darigenom nigon,
emot tydlig lag samt sakens utredda och behorigen styrkta forhillande,
mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, #ra eller egendom, vare
militicombudsmannen pliktig att vid riksritt den eller de felande under
tilltal stalla samt till ansvar efter lag befordra; och fore militieombuds-
mannen da alltid sjalv talan.

78

Militieombudsmannen #ge i andra fall an det i nastforegiende §
nimnda att antingen sjilv eller genom ombud utfdra de &tal mot domare,
ambets- och tjansteman, vartill han finner sig féranlaten. Innan ratteging
anstalles, bor militieombudsmannen limna den eller dewm, vilka aro i fraga
att tilltalas, tilifille att, inom kort av honom foreskriven tid, inkomma
med de upplysningar, till vilka de kunna anse sig befogade. Av admbets-
minnen i allminhet ma han fordra den lagliga handrickning, som de
efter 99 § regeringsformen #ro skyldiga att honom lamna, samt av alla
fiskaler aska bitride att anstilla och utfora atal efter de foreskrifter, vilka
han bor dem meddela; fagande han, vad vites torelaggande betraffar, dar-
till lika ratt med justitiekanslern.

8 8.

Skulle, emot formodan, militieombudsmannen nagon domare, dmbets-
eller tjinsteman utan skal tilltala eller lata tilltala eller genom obehoriga
tillmalen och olagliga pastienden forolampa, vare han, lika med iklagare
i allmanhet, forfallen till ansvar harfor efter lag och forfattningar. Ior
atal och pastdenden, som militieombudsmannens ombud utfora och fram-
stilla i enlighet med och saledes icke utover hans foreskrifter, vare han
ansvarig.

9 §.

Militicombudsmannes ma, niér han det nodigt anser, overvara
domstolars och ambetsverks Overligeningar och beslut, dock utan rittig-
het att sin imening darvid yttra, avensom iga tillgdng till alla dom-
stolars, ambetsverks samt #mbets- och tjinstemans protokoll och hand-
lingar.
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10 §.

Klagar nidgon hos militicombudsmannen over atgird av domare,
ambets- eller tjinsteman, vars #Ambetsutdvning stir under hans tillsyn,
och sin klagan, skriftligen forfattad, med h'mdlmoar och bevis sdker styrka,
mé mllltleombudsmannen, om lnn efter de . I, 2 och 4 §§ bestamda
grunder, finner sakens heskaffenhet och vikt det tordra, anstalla eller
lata anstall'\, dtal eller i annat fall forfara sasom i 5 § s#gs.

Star domare, dmbets- eller tjansteman, over vars atgard klagan fores
hos militieombudsmannen, for sin &mbetsutévning ej under hans utan under
justiticombudsmannens tlllsyn ma militicombudsmannen giva den klagande
anvisning att, dir honom si gott synes, hos justiticombudsmannen sdka
laga rittelse.

D& klagande sidant begir, late militieombudsmanuen meddela honom
bevis, att han emottagit klagoskriften.

11 8.

Har justitiekanslern lamnat utan avseende négon hos honom av en-
skild man anmild klagan, som tillhér omridet for “militieombudsmannens
ambetsutdovning, aligge det denne, dar anmilan hos honom gores och han
anser klagan vara pi goda skil grundad, att giva den klatmnde det lag-
liga bltl"“l.de, som omstandlo'heterna pakalla.

12 §.

Militieombudsmannen skall arligen foretaga inspektionsresor for att
gora sig noga underrittad om de fbrhallanden som tillhora omradet for
hans &mbetsutbvnmo-

13 §.

Det aligge militieombudsmannen att till varje lagtima riksdag avlimna
en allman redogorelse for sin forvaltning av det honom anfortrodda im-
betet samt daruti med avseende pa omradet for sin ambetsutdvning utreda
lagskipningens ftillstind i riket, anmirka bristerna i lagar och f(‘jrfattnmcar
samt avgiva forslag till deras forbattring. Nimnda redooérelse bor O'enast
vid nksdacrens b(‘)r]an ingivas for att kunna i tid hanvisas till gmnskmng
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av lagutskottet, dit jimval i samma #ndamil hans ambetsdiarier och
registratur inlémnas.

14 &

Finner militieombudsmannen, att inom omradet for hans ambets-
utévning antingen nigon lags eller forfattnings otydlighet eller domares,
ambets- eller tjinstemans skiljaktiga begrepp om dess #ndamal foranleda
olika eller oriktig tillimpning darav, bor han i sin berittelse till riks-
dagen yrka en till enhet och sammanhang i tillampningen verkande for-
klaring av en sidan lag eller forfattning.

15 §.

Skulle militieombudsmannen erfara, att inom omradet for hans
dmbetsutovning nigot emot gillande bestimmelser stridande forfarande
ar brukligt vid domstolar eller ambetsverk eller hos dmbets- eller tjinste-
min, mi han i sin beriittelse anmarka oriktigheten dirav. Ar ater nagot
missbruk uppkommet i brist av stadganden, aligge honom att for riks-
dagen framhilla angeligenheten av erforderliga bestimmelsers meddelande.

16 §.

Anser militieombudsmannen, att inom omradet for hans ambets-
utdvning nagon bestimmelse, som det ankommer pi Konungen att med-
dela, ar Dbehovlig, eller nigon #andring erfordras i forut meddelad sidan
bestimmelse, eller eljest nigon anstalt ar nadig till befrimjande av all-
mint gagn, ma han darom gora anmilan hos Konungen.

17 §.

Finner militieombudsmannen, att inom omradet for hans ambets-
utovning négon forfattning icke efterleves utan fallit i glomska, och
anser han det vara utan nytta, att den diter bringas i tillimpning, ma
han, om det ankommer pi Konungen att upphiva forfattningen, darom
gora hemstillan hos Konungen och i annat fall anmila forhallandet for
riksdagen.

18 §.

Militicombudsmannen  bor inhimta noggrann kinnedom om anled-
ningarna till hiiktande av personer, som atalas vid krigsdomstol, samt om
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tiden for hallande i fingsligt forvar av sidana hiktade och av dem, som
vid krigsdomstol domts till frihetsstraff. Det dligge honom ock att be-
soka militairhskten, arrester och fangelser for att gdra sig underrittad om
namnda fingars skotsel och underhall. De fanglistor for militdrhikten
och arrester samt de andra finglistor, som enligt sarskilda forfattningar
inkomma till militieombudsmannen, skola av honom granskas.

19 §.

Over alla mal, som anmailas hos militicombudsmannen, och alla
Atgarder, som han vidtager, skall han lata hélla fullstindiga anteckningar
och likaledes registratur av utgiende cxpeditioner.

20 §.

Militieombudsmannen, vars vistelseort i och for ambetet ar huvud-
staden, ma ej under sin tjanstetid utéva nigon annan befattning i allmin
tjinst.

21 §.

Militicombudsmannen #ge antaga och entlediga tjinstemannen vid
sin expedition.

Dessa vare skyldiga att eftecrkomma militieombudsmannens fore-
skrifter i tjansten, och 4ge han att mellan dem fordela goromilen.

22 §.

Militieombudsmansexpeditionen skall varje sickendag héllas oppen
for allmanheten under den tid militicombudsmannen bestimmer.

Niar militicombudsmannen for imbetsresa lamnar huvudstaden, skall
han bemyndiga en tjinsteman vid sin expedition darstides att under tiden
oppna till #mbetet ankommande brev och besorja sidana uppskov ej tilande
anteckningar och meddelanden, som ej innefatta beslut eller annan militie-
ombudsmannen tillhorande fmbetsitgard.

23 §.

Militicombudsmannen age, med uppbirande av tull avloning, irligen
atnjuta semester en och en halv minad. Under denna tid, liksom ock da
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militieombudsmannen eljest ar av laga forfall hindrad att utova sitt am-
bete, skall detta forestas av den, som i stadgad ordning utsetts att efter-
trida honom i handelse av hans avging frin ambetet.

Om semester och annan ledighet for tjinsteminnen vid militieom-
budsmansexpeditionen samt om vikarier for dem under ledighet bestimme
militieombudsmannen.



16 Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 5.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholns slott
onsdagen den 23 december 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes Arendena WALLENBERG,
Statsrdden HasserLror,

voN Sypow,

friherre BEck-Irus,

STENBERG,

LiNNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

. BrosTrOM.

Efter gemensam beredning med chefen for lantforsvarsdepartemen-
tet och chefen for sjoforsvarsdepartemet anforde chefen for justitiedeparte-
mentet statsradet Hasselrot foljande:

Enligt det av innevarande irs senare riksdag sdsom vilande till vi-
dare olundlaosenllo behandling antagna forslaget till vissa, for inrdttande
av ett m111tleombudsm(mséunbete e1f01der110't trrundlao'sandnnoal hanvisas
tor niarmare bestimmande av uuhtleombudsmannens — liksom av justitie-
ombudsmannens — ambetsplikter till en instruktion, som utfirdas av riks-
dagen. [ sammanhang med utfardande av en sidan instruktion ar det
behOvhcrt att vidtaga vissa #ndringar i den for justitieombudsmannen gal-
lande instruktionen. I det utlatande, konstitutionsutskottet avgav i fore-
namnda grundlagsfriga, framholl utskottet sasom onskvirt, dtt riksdagen
fore sluthgt antao'andg av de erforderliga Grundldgqandrmoarnd métte sat-
tas i tillfalle att taga under omprovning forslag till instruktioner for de
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bida ombudsminnen, och forklarade utskottet sig forutsitta, att utarbe-
tandet av dessa forslag komme att verkstillas av Eders Kungl. Maj:t.

Efter det jag den 16 sistlidna oktober infor Eders Kungl. Maj:t
erinrat om dessa forhillanden, behagade Eders Kungl. Maj:t pd min hem-
stallan bemyndiga mig att tillkalla tre ledawdter av riksdagen for att
inom Justltledepaltementet bitrida vid uppgorande av forslafr till vissa
andringar 1 instruktionen for ]ustltleombudsmdnnen och till Snstruktion
for militicombudsmannen. enlighet hirmed har jag for berorda inda-
mal tillkallat ledamoten av 11Lsdd0ens forsta kammare byrachefen greve
‘G. Lagerbjelke samt ledamoterna av riksdagens andra kammare professorn
N. Edén och F. W. Thorsson. De sidlunda tillkallade hava sedermera den
19 innevarande december avgivit utlitande med forslag dels till instruk-
tion for riksdagens justitieombudsman dels till instruktion for riksdagens
militieombudsman.»

Efter att hava redogjort for utlitandets och forslagens innehdll an-
forde foredragande departementschefen vidare:

»Vad forst betriffar de 1 3 § av forslaget till instruktion for justitie-
ombudsmannen och 5 § av forslaget till instruktion for militieombuds-
mannen innefattade stadgandena for det fall, att nigon domare, #mbets-
eller tjinsteman finnes hava felat av ovarsamhet atan vrang avsikt, torde
icke nagot vara att erinra mot uteslutandet av den nuvarande bestammel-
sen om dylika mals hanvisande till justitiekanslern, liksom ej heller mot
det foreslagna stadgandet, att vederborande ombudsman iger lata bero vid
vunnen rittelse eller avgiven forklaring eller vad eljest i saken forekommit.
Men att darjimte uttrycklwen bemvndloa ombudsménnen att fista veder-
borandes uppmirksainhet pa det beoranorna felet torde vara overflodigt,
allra helst som redan mwed nuvarande l} ‘delse av instruktionen for ]ustltle—
ombudsmannen utbildat sig en fast och 1 allminhet obestridd praxis i
denna riktning. Den ifréoasatt'z bestimmelsen 1 sistnfimnda avseende
synes darfor hmphfren kunna utgd ur forslagen.

I dvrigt anser jag de bada forslagens 15 delse ur de synpunkter, fran
vilka en <fmnql\mn0 av desamma infor Lders Kungl. Maj:t bor ske, vara
tlllhedsstdllande och dven i fraga om de i utlitandet innefattade uttalanden
om forslagens syfte finner jag mig icke foranlaten till nidgon erinran.

1 ett avseende, niimligen savitt angar ombudsmdnnens ratt att taga
del av hemliga hundlmgal skiljer sig den i utlitandet framstallda upp-
fattning fran den mening, at vilken jag gav uttryck vid foredragning
infor Eders Kungl. Maj:t av forslaget till omformalda Glundla(rsdndnnmn
Under framhallande av nodv’md1<rheten att utrusta militicombudsmannen
med dylik ratt yttrade jag v1d.ch, att vissa hemliga handlingar dock vore

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. & kift. (N» 5.) 3



18 Kungl. Maj:ts néid. proposition nr 5.

av den art, att deras utlimnande till militiecombudsmannen icke borde
utan vidare folja av hans instruktion utan fd bero av Kungl. Maj:ts med-
givande 1 varje sarskilt fall. Den befogenhet, jag silunda forutsatte for
mllltleombudsmannen, ir vidstracktare in den, som tillkommer den nu-
varande sirskilda myndigheten for tillsyn & forsvarsviasendet, civilkom-
missionen. Denna har n#mligen icke fritt tilltride till nigot slag av
hemliga handlingar utan #ger enligt sin instruktion allenast att, om den
anser tillgdng till sddan handling vara av noden for nagot sitt behov,
darom i vart fall gora framstillning hos Kungl. Maj:t. Nu har emellertid
i utlitandet gjorts gillande, att tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om vissa handlingars forklarande for hemliga icke inskrinka justitie-
ombudsmannens tillgdng till dessa handlingar och lika litet skola fa nigon
dylik betydelse for militieombudsmannen. Vid sidant forhallande kunde,
enligt vad 1 utlitandet vidare anforts, nigon tvekan ej rida darom, att
den genom 99 § regeringsformen och 8 § i instruktionen for justitie-
ombudsmannen honom beredda tillgangen till dmbetsverkens och ambets-
minnens handlingar avsige handlingar av alla slag, d4ven sddana som for
allmanheten vore hemliga, och detsamma skulle di gilla om militie-
ombudsmannen. De skil, som &beropats for denna mening, finner jag
vara overtygande. Och niagon betinklighet synes mig icke girna kunna
vara forenad dirmed, att man alltsa icke skall kunna betraffande hemliga
handlingar av ndgon art lata det bero av Kungl. Maj:ts sirskilda tillstind,
huruvida ]ustltleombudsmannen eller militieombudsmannen skall aga att
taga del av desamma. Sisom i utlitandet dven framhallits, ligger “det i
sakens natur, att i den mén foreskrifter meddelats om fbrs1kt1ghetsmatt
vid utldmnade hemliga handlingars forvarande, om tiden for deras ater-
stallande eller dylikt, “aven ombudsminnen bora ritta sig efter dessa fore-
skrifter.

Berorda utlatande torde fa biliggas detta protokoll.»

Foredraganden hemstillde harefter, att ifrigavarande bada forslag
med angivna jimkning métte forelaggas riksdagen till provning. I denna
hemstillan instimde statsradets ovriga ledamoter;

och tacktes, med bifall dartill, Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.
Ur protokollet

A. V. Stenkula.



Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 5. 19

Bilaga.

Till herr statsrddet och chefen for kungl. justitiedepartementet.

Pi grund av Kungl. Majits bemyndigande den 16 oktober 1914 har
herr statsridet kallat oss att inom justitiedepartementet bitrada vid upp-
gorande av forslag till vissa #ndringar i gallande instruktion for justitie-
ombudsmannen och till instruktion for militicombudsman.

Det salunda oss givna uppdraget har foranletts dirav att inneva-
rande ars senare riksdag i huvudsaklig Overensstimmelse med en av Kungl.
Maj:t till riksdagen avlaten proposition sisom vilande till vidare grund-

(=]
lagsenlic behandling antagit forslag till de grundlagsandringar, som er-

fordras for inrittande av ett militicombudsmansimbete. Efter forebilden
av de stadganden, som gilla om justiticombudsmansimbetet, angivas i
nimnda forslag huvudgrunderna for de uppgifter, som skola tillkomma
militiecombudsmannen; men liksom justitiecombudsmannens #mbetsplikter,
enligt dirom i grundlag meddelad foreskrift, iro nirmare bestimda i en
av riksdagen for honom utfirdad instruktion, skall enligt forslaget dven
militieombudsmannens ambetsutov ning nirmare regleras genom en “instruk-
tion, som utfirdas av riksdagen. Da vid sidan av den ombudsman som
hittills ensam foretriitt riksdagen i sadan egenskap, stilles ytterhﬂare en
ombudsman, ligger det i sakens natur, att, sisom ock vid berorda forslags
handliggning infor Kungl. Maj:t och i riksdagen framhallits, det i sam-
manhano med uppgorande av instruktion for militiecombudsmannen &r
beh()vligt att i )ustitiecombudsmannens instruktion vidtaga de dndringar,
som erfordras for avskiljande av militicombudsmannens &ligeanden och
uppdragande av grinsen mellan de bida ombudsminnens verksamhets-
omraden.

Det synes vara lampligt att, da en omarbetning av justiticombuds-
mannens instruktion i vissa delar alltsi nu méiste foretagas, stricka denna
nagot utdver vad som vore pékallat allenast av nimnda anledning. Den
gillande instruktionen #r av den 1 mars 1830, men de andringar i forut-
varande hestimmelser, som foranledde, att en ny instruktion di utfarda-
des, voro av ganska ringa omfattning, och till storsta delen harleda sig
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instruktionens stadganden frin tiden for justiticombudsmansimbetets till-
komst. Det i&r vid sadant forhdllande forklarligt, att dessa stadganden
delvis blivit foraldrade sival till innehdllet som #n mer till formen.
Vissa hestimmelser #ro byggda pi forutsittningar, som icke numera
iga nigon motsvarighet i verkligheten. Andra dro si avfattade, att
olika meningar uppkommit, huruvida den utveckling, justitiecombuds-
mannens verksamhet under tidernas lopp i vissa avseenden erhallit, over-
ensstimmer med deras innehdll och syfte. I dylika fall stir man infor
valet att antingen astadkomma en omliggning av det hittills tillimpade
forfarandet genom bestdmmelsernas fortydligande i sidan riktning eller
ock, om en indring av detta forfarande icke anses onskvird, giva instruk-
tionen en lydelse, genom vilken detsamma otvetydigt erkinnes sisom be-
rattigat. Det forhillandet, att instruktion for militieombudsmannen skall
utarbetas, gor det angeliget att nu taga stindpunkt i dylika fragor rorande
innehallet 1 justitieombudsmannens instruktion. Den overensstimmelse,
som enligt de sisom vilande antagna grundlagsstadgandena finnes mellan
huvudgrunderna for dessa bada ambeten, bor givetvis utstrickas till in-
struktionens nirmare bestimmelser om desamma, i1 den man ej olikhet
pakallas av skiljaktighet 1 &mbetenas uppgifter. Men det kan icke vara
laimpligt att vid reglering av det nya &mbetet frin instruktionen for det
aldre hamta stadganden, som numera sakna tillimpning eller vilkas inne-
bord i viktiga hinseenden ar oviss. Likasi synes det, sirskilt med hinsyn
till kravet pa likhet mellan de bada instruktionerna, icke girna lita sig
gora att lamna den alderdomliga formen for justitieombudsmannens in-
struktion orubbad. Uttryck, som strida mot nuvarande sprakbruk eller
enligt detsamma framstid sisom dunkla och svirfattliga eller 1 annat av-
seende mindre lampliga, bora icke inforas i det nya dmbetets instruktion,
och vid sidant forhallande bora uppenbarligen dylika uttryck dven i in-
struktionen for det aldre ambetet underkastas erforderlig jamkning. I friga
om savil innehallet som formen bor man dock tydligen framgi med var-
samhet vid revidering av en sidan sedan lang tid gillande forfattning som
instruktionen for justiticombudsmannen. Aven med denna begrinsning
erhalla emellertid #ndringarna i nimnda instruktion si stor omfattning,
att det for deras genomfsrande synes vara andamalsenligt att lata instruk-
tionen sisom helhet &nyo utfirdas.

Under iakttagande av salunda angivna grunder hava vi utarbetat och
fa harmed till herr statsridet overlimna dels forslag till instruktion for
justitiecombudsmannen dels forslag till instruktion for militieombudsmannen.
Rorande sirskilda bestimmelser i dessa forslag tillita vi oss att anfora
foljande.
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Forslaget till instruktion for justiticombudsmannen.

Forsta stycket i 1 § vilket motsvarar § 1 i gillande instruktion,
skiljer sig fran denna huvudsakligen i det avseendet, att vid bestimmande
av justitieombudsmannens ambetsuppgifter hiansyn tagits till det verksam-
hetsomrdde, som skall tillkomma militieombudsmannen. I enlighet med
den genom de vilande grundlagsstadgandena uppdragna grinsen mellan
dessa biada #mbetsmins dhgganden foreskrives nimligen, att krigsdom-
stolarna samt #dmbets- och tjinstemin med avloning frén de tll forsvars-
viisendet anslagna medel skola vara undantagna fran justitieombudsman-
nens tillsyn. “Att undantag fran namnda tlllsvn gores dven for justitie-
kanslern overensstimmer med gallande instruktion. Ett liknande undantag
stadgas vidare i friga om mlhtleombudsmannen det ligger i sakens natur,
att kontroll & den ena ombudsmannen frin den andras sida icke kan
ifrigakomma. Nuvarande instruktion innehéller jamval en erinran dirom,
att justiticombudsmannens géromal och forhéllande ej aro av egenskap att
kunna av justitiekanslern &talas. Denna bestimmelse har nu uteslutits.
Utan tvivel bor fortfarande galla, att justitiekanslern icke skall hava nigon
tillsynsratt i fraga om justiticombudsmannens — liksom ej heller betrif-
fande militieombudsmannens — #ambetsutovning, men stadgande hirom
har sin plats i den av Kungl. Maj:t utfirdade instruktionen for justitie-
kanslern.

Det i forslaget liksom i motsvarande grundlagsbestiminelse anvinda
uttrycket >#mbets- och tjinstemin med avloning frin de till forsvars-
visendet anslagna medel> tager cj sirskild hénsyn till den mojligheten,
att nigon for olika slag av ambetsutovning atnjuter avloning dels fran
nimnda dels frin andra medel. Nigon tvekan bhor dock ej uppsta darom,
att i sidant fall endast den &mbetsutovning, for vilken avloning utgir frin
de till forsvarsviisendet anslagna medel, skall sti under militieombudsman-
nens och den dvriga ambetsutdvningen under justitieombudsmannens tillsyn.

I andra stycket av samma § har inforts bestimmelse for det fall,

att ansvaret for en felaktig dtgard — under vilket uttrvek i Overens-
stimmelse med den nuvamnde instruktionens termmoloou O‘IVLtVlS iiven
en #dmbetsforsummelse innefattas — vilar dels & nigon, vars “ambetsutov-

o

ning star under justitieombudsmannens tillsyn, dels 4 annan dmbetsman,
som pa grund darav att hans avloning utgar frin de till forsvarsvisendet
anslagna medel i allmiinhet icke stir under justitieombudsmannens utan
under militicombudsmannens tillsyn. Sadant kan férckomma, om atgirden
vidtagits av en dmbetsmyndighet, sammansatt av personer frin bada dessa

16
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dmbetsmannal\ateﬂorlel, sasom forhallandet &r t. ex. med en inskrivnings-
revision. Di det icke kan vara lampligt, att i ett dylikt fall befogen-
heten att stilla de felande till ansvar skulle i friga om vissa av dem Hill-
komma den ena och betriffande de ovriga den andra ombudsmannen, och
ej heller att nigondera ombudsmannen skulle vara utesluten fran ratt till
atal mot personer, vilkas dimbetsutovning i ovrigt star under hans tillsyn,
torde saken bora ordnas si, att bada ombudsminnen, var for sig, dga atals-
ritt mot samtliga de felande. Darmed foljer visserligen att inom “ett om-
ride av ringa omfattmn(r kownmer att finnas mOJ]]O'hPt till att bada om-
budsminnen ingripa i samma frende. Men nagon olagenhet hirav torde
icke vara att befara. In liknande mojlighet till konkurrens har, inom ett
mycket vidstricktare omrade, alltid funnits i friga om justiticombudsman-
nen och justitiekanslern, och den senares atalsriitt skall &ven framgent om-
fatta alla de forseelser, som de bada ombudsminnen 4ga att itala. Utan
sirskilt stadgande skall otvivelaktigt en var av dessa hogsta dklagare finna
det opakallat och olampligt att ingripa 1 ett irende, som redan upptagits
av en med honom likstilld myndighet.

Forslagets 2 § Overensstimmer med samma § i géllande instruktion.

Enligt § 3 i nuvarande instruktion ma justitieombudsmannen, om
han formarker, att nagon domare, dmnbets- eller tjinsteman felat utan vring
avsikt, endast av ovarsamhet, justitiekanslern sadant. vid handen giva, lik-
vdl utan att sitt tillkdnnagivande med nagot pastiende beledsaga. Rorande
innebdrden av denna bestimmelse har i vissa uttalanden om justitieom-
budsmansimbetets stillning och uppgifter framstallts den meningen, att
den justitieombudsmannen tillerkanda befogenheten att till Justltlekanslern
overlamna behandlingen av de lindrigare fé')rsee]ser, om vilka denna § i motsats
till den nastforegiende handlar, skulle vara avsedd att angiva den enda
utviig, som star justitieombudsmanncn till buds, om han anser en dylik
forseelse bora foranleda nagon atgird. Justiticombudsmannen skulle i
sadant fall icke aga att SJA,IV vicka atal for en forseelse av denna beskaf-
fenhet, och han skulle ej heller vara berittigad att pa annat sitt 4n genom
atal fasta uppmirksamheten pi det begé’mgna felet och soka &stadkomma
erforderlig rattelse.

Vi hava icke ansett oss dga anledning att ingd i granskning av denna
tolkning. Det torde vara tillriickligt att framhaélla, att utvecklingen av
_]ustltleombudsmannens dambetsverksamhet faktiskt gitt i en helt annan
riktning, och att denna utveckling otvetydigt vunnit allmant stod och
gillande. Stadgandet om vissa arendens hinskjutande till justitiekanslern
lir sedan lé’mg tid tillbaka endast i sillsynta undantagsfall hava tillam-
pats och torde numera fullkomligt sakna betydelse. °I stallet har ju-
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stitieombudsmannen ansett sig ofsrhindrad att, da rattsligt beivrande av
en dylik forseelse funnits pikallat, sjalv anstilla atal. Och Jjustitieom-
budsmannens ingripande har i ganska  vidstrickt omfattning iklitts dven
andra former #n atalets. Genom direkt hanvandelse till vederborande smbets-
man, skriftligen eller sarskilt vid inspektioner muntligen, har justitieombuds-
mannen fist hans uppmirksamhet darpa att han forfarit felaktigt. Om isadana
fall, d4 en bestimmelse kunnat vara foremal for olika tolkning, justitieom-
budsmannen velat angiva en viss tolkning sasom den enligt hans mening rik-
tiga, har han lamnat meddelande jaimval hirom. Icke sallan har Jjustiticombuds-
mannen litit frigan om atal bero darav, huruvida ambetsmannen medgivit
felet och forklarat sig amna for framtiden undvika dess upprepande. Ett
villkor for dylika #rendens avveckling utan atal har ock varit, att om det
allmanna eller nagon enskild genom forseelsen lidit skada, som kunnat och
bort gottgoras, den felande lamnat sidan gottgorelse.

Att en dterging fran den silunda angivna utvecklingen skulle ske,
torde knappast kunna ifrigasittas. De lindrigare forseelsernas verlim-
nande till justitiekanslerns behandling skujle innebira en omvig, genom
vilken nigon fordel icke vore att vinna. A andra sidan synes det olimp-
ligt, om justitiecombudsmannen for sitt inskridande mot dylika forseelser
icke skulle hava att tillgd annat medel an atal. Det allminnas intresse
av - att rittelse vinnes och liknande forseelser for framtiden undvikas kan
ofta lika val betryggas utan en si string atgird. For den felande am-
betsmannen innebar det i regel en stor fordel, om saken avvecklas under
hand; delar han icke justitieombudsmannens mening om forfarandets fel-
aktighet, star det honom alltid fritt att tillkdnnagiva detta och under-
kasta sig den harmed forenade risken, att justiticombudsmannen anstil-
ler atal.  Och for bevarande av den stillning i det allmiinna medvetan-
det, som bor tillkomma justitiecombudsmansambetet, ar det onskvirt att
detta icke mitte nodgas alltfor ofta anlita atalsformen i obetydliga fra-
gor. Den nuvarande, pi en langvarig utveckling grundade tillimpningen
torde hava traffat det ur praktisk synpunkt ritta, i det att den limnar
justiticombudsmannen fria hander och mojlighet att i varje sirskilt fall
vilja det lampligaste tillvigagingssittet. Syftet med en jimkning av in-
struktionens hestimmelse i amnet bor dirfor vara att bringa dess lydelse
till otvetydig overensstimmelse med praxis.

I' enlighet med det silunda anforda har hinvisningen till justitie-
kanslern uteslutits ur forslaget. Harav foljer utan vidare, att justiticom-
budsmannen pa grund av de allminna stadgandena i 1 § sjalv miéste hava.
atalsridtt dven i friga om lindrigare forseelser. Nigon skyldighet att atala
dylika forseelser alaigges honom diremot icke, utan skall han liksom hit-
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tills vara berittigad att, om han anser vad i saken forekommit icke vara
av beskaffenhet att foranleda atal, lata diarvid bero. Sisom exempel
pa forhallanden, som kunua foranleda att atal icke provas erforderligt,
nimnes 1 forslaget, att rattelse vunnits eller att forklaring, som den
felande avgivit, ar sadan, att ddrvid kan fa bero. Det overlamnas cmel-
lertid 4t justiticombudsmannen att prova, huruvida i fall, da rattelse icke
vunnits eller avgiven forklarings innehdll befinnes vara windre tillfreds-
stillande, atal bor ske eller icke. Darjamte infores i instruktionen ut-
trycklig bestammelse, att justiticombudsmannen kan, dar han s& provar
erforderligt, sarskilt fista vederhorandes uppmirksamhet darpé att forfaran-
det varit felaktigt. Innan ett arende, som ej foranlett atal, avskrives fran
vidare handliggning, far justiticombudsmannen taga under dvervigande,
huruvida vad som redan forekommit i drendet kan antagas hava givit veder-
borande en tillrickligt klar uppfattning av det felaktiga i hans forfarande
— sirskilt till efterrittelse for framtiden — eller en erinran dirom &r be-
hovlig. Genom den valda ordalydelsen ar uttryckt, att justitieombudsian-
nens erinran icke innebir en disciplinar Atgard; forslaget avser alltsi inga-
lunda nigon rubbning av den grundsatsen, att justitieombudsmannen ir
endast aklagare utan nagon, vare sig disciplinir eller annan, domsratt.

Forslagets 4 § skiljer sig i sak fran samma § i nuvarande instruktion
dirigenom, att dels justiticombudsmannens forpliktelse att fora talan mot
hogsta domstolens ledamoter i enlighet med det vilande forslaget till in-
dring i 101 § regeringsformen inskrinkes till forseelser i sddana wmal,
som fran annan domstol an krigsdomstol kommit under hogsta domstolens
provning, dels den bestammelse om ital mot regeringsrittens ledamdter,
som redan 1909 infordes i niamnda § 1 regeringsformen, nu upptages
aven 1 instruktionen.

Ur 5 § har uteslutits bestimimelsen om tilltal mot sden 1 komman-
domal konungen radgivande ambetsman». Da hirmed sedan ling tid till-
baka avses chefen for vederborande forsvarsdepartement, foljer justitieom-
budsmannens forpliktelse att fora dylik talan av vad som &r stadgat om
atal mot statsridets ledamoter, och nimnda bestimmelse ar darfor obehdv-
lic. Ovriga andringar i samma § #ro endast redaktionella.

I 6 § har, forutom en del redaktionella jimkningar, vidtagits den
andring i sak, att justitiecombudsmanuen forklarats bora lakttaga ett for-
farande, vartill han enligt nuvarande lydelse endast ar berittigad, namligen
att, innan atal anstialles mot en dmbetsman, lamna denna tillfalle att yttra
sic over den anmirkning, som fdrekommit mot honom. Att forklaring
salunda Atminstone i regel inhimtas fore atals anstillande synes Gverens-
stimma med god ordning och har utan tvivel dven forut tillimpats.
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Bestimmelserna i 7 § hava dels underkastats vissa redaktio-
nella jimkningar dels fortydligats i det avseendet, att den justitieombuds-
mannen alagda ansvarigheten for hans ombuds atal och pésticnden skall
galla i forhallande till samtliga ombud.

I 8 § hava vissa i detalj giende och delvis forildrade bestimmelser
utbytts mot en allminnare avfattning, utan att dock hirmed avsetts na-
gon indring i sak.

Instruktionens fran 99 § regeringsformen himtade foreskrift om
justitieombudsmannens tillgang till alla domstolars, kollegiers och dmbets-
verks protokoll och handlingar gor icke nagot undantag for handlingar,
som pa grund av tryckfrihetsforordningens stadganden eller nigon med
stod av dem meddelad bestimmelse #ro hemliga. Huruvida detta oaktat
iven justiticombudsmannen #r utesluten fran att taga del av hemliga
handlingar annat an i den man och i den ordning, tryckfrihetsforordnin-
gen det medgiver, ir en friga, som hittills icke blivit nirmare provad.
Justitiecombudsmannen har for sin verksamhet, inom det omrade dir denna
visentligen rort sig, icke i nigon storre utstrickning haft behov av till-
ging till sidana handlingar. Dock saknar fragan ingalunda betydelse for
justitiecombudsmannen, icke ens vad angdr hans tillsyn & domareverksam-
heten. Exempelvis ma erinras om att enligt det forslag till andrad lydelse
av 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen, som av detta irs semarc riksdag an-
tagits sasom vilande, domstolarnas protokoll i vissa mil, dar offentlighet
kan medfora vidda for rikets sikerhet, i alliniinhet icke skola fi utlamnas.
Tydligt ar, att justiticombudsmannen boér aga att dvervaka rattskipningen
dven i dessa mal, och att detta for honom skulle forsvaras, om han icke
utan vidare kunde utfd protokollen i desamma.

[ vida hogre grad kommer emellertid frigan om tillging till hem-
liga handlingar att erhilla betydelse for inilitieombudsmannen. Hans
verksamhet 1maste ofta berdéra forhallanden, som icke kunna utredas och
granskas, utan att han far taga del av dylika handlingar. Det ar darfor
nodvandigt, att i sammanhang med militicombudsmansimbetets inriattande
klargores, vilken befogenhet i detta avseende skall tillkommna dess inne-
havare; och vad hirutinnan skall gilla for honom hor éga tillimpning iiven
betriffande justitieombudsmannen.

Av tryckfrihetsforordningens stadganden framgir eniigt var uapp-
fattning, att de icke inskrinka justitieombudsmannens tilltrade till smbets-
verkens handlingar och lika litet skola f& nigon sidan betydelse for mi-
liticombudsmannen. Dessa stadganden gilla handlingars utlamnande it
allminheten, sirskilt for befordrande till trycket, men de avse sikerligen
icke att reglera handlingars tillhandahallande for den enligt andra grund-
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lagsstadganden anordnade offentliga kontrollen. For ett sirskilt fall, nm-
ligen savitt angir militira handlingar, finnes i tryckfrihetsforordningen
stadgat, att genom beslut om deras hemlighdllande konstitutionsutskottets,
statsutskottets och statsrevisorernas ratt ej inskriankes. Hiarav torde icke
hora dragas den slutsatsen, vare sig att kontrollmyndigheterna icke skulle
aga fri tillgang till andra hemliga handlingar, om vilka nigon motsva-
rande bestammelse c¢j meddelats, eller att det fria tilitridet till de hem-
liga militira handlingarna ej skulle gilla andra an de uppriknade institu-
tionerna och siledes ej justiticombudsmannen. Di vid 1896 éars riksdag
forslag till de annu gillande bestimmelserna om militara handlingar antogs
sisom vilande, voro meningarna synnerligen delade, huruvida nimnda for-
behall om kontrollinstitutionernas ratt borde inforas i grundlagstexten. Den
davarande chefen for justiticdepartementet betecknade detsamma sisom full-
standigt obehovligt. Och konstitutionsutskottet, som for sammanjamkning
av kamrarnas skiljaktica beslut i amnet framlade det sedermera antagna
forslaget, erinrade darvid om att vid utskottets foregiende behandling av
detta arende utskottet ansett det vara satt utom allt tvivel, att utskottens
och statsrevisorernas grundlagsenliga ratt genom det ifrdgasatta lagforslaget
icke kunde varda inskrinkt; men di andra kammaren funnit nodigt, att
en uttrycklig bestimmelse darom bleve inford, hade utskottet for undan-
rojande av all tvekan ansett lampligt att sammanjamka de olika besluten
pa det sitt, att andra kammarens beslut i forevarande hanseende upptoges
i sammanjimkningsforslaget. Nigon motsvarande bestimmelse finnes ¢j i
det den 20 december 1912 av en kommitté avgivna forslaget till tryck-
frihetsordning, och i motiveringen till forslaget har, sisom en allmian an-
mirkning vid de dari uppstallda undantagen fran offentlighetsprincipen,

framhallits, att det icke funnits behovligt eller limpligt att — sésom 1
gallande lag i ett enstaka fall skett — i lagtexten giva uttryck at det

sjalvklara forhallande, att dessa undantag icke verka inskrinkning i den
kontroll over statsforvaltningen, som lagenligt skall utovas. P4 en liknande
uppfattning beror utan tvivel, att icke i nyssberorda forslag till andring
av 2 § 4:0 tryckfrihetsfsrordningen gjorts nagot forbehall om justiticombuds-
mannens ritt att utfd protokollen i de mal forslaget avser; det har an-
setts, att protokollens forklarande for hemliga icke inverkar pa denna ratt.

Om alltsd tryckfrihetsforordningens bestimmelser angiende vissa
handlingars hemlighillande icke aga tillampning mot justiticombudsmannen,
kan nigon tvekan e¢j heller rida dirom, att den genom 99 § regerings-
formen och 8 § i instruktionen honom beredda tillgingen till &mbets-
verkens och fSmbetsmannens handlingar avser handlingar av alla slag och
iven sidana, som for allminheten aro hemliga. Detsamma skall di gilla
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om militieombudsmannen. Att genom ett tilligg till den aldre bestim-
melsen lata en uttrycklig foreskrift i amnet inflyta i instruktionerna anse
vi under sidana forhallanden icke vara erforderligt.

Det resultat, vartill man silunda kommit, torde ock ur praktisk syn-
punkt vara tillfredsstallande.  Det viktiga medbowerhca fortroendeupp-
draget att vara riksdagens ombudsman kan icke antagas “bliva overlimnat
it nagon sadan person, att hemliga handlingars utgivande till honom
skulle vara forenat med vada for det allminna. Aven om utgivan-
det skulle bero péa tillstind i varje strskilt fall, kan det knappast
tankas, att dylikt tillstind nigonsin skulle forvagras. Vid den gransk-
ning av statsforvaltningen, som olika riksdagsutskott och statsrevisorerna
verkstalla, star tlllcénfr till en stor mingd hemliga handlingar dppen tor
ett avsevart antal personer, utan att dett% ansetts 1nnebdra nagon risk.
A andra sidan skulle det for ombudsminnen — i synnerhet for militie-
ombudsmannen — méangen gang kunna bliva i hog grad hinderligt, om
tillstdind sknlle behova inhidmtas. Framfdr allt kunde svirighet och tids-
utdrakt uppsta, om under en inspektionsresa det befunnes erforderh(rt att
taga del av en hemlig handling, till vars utbekommande tillstind icke pa
forhand utverkats. 1 sakens natur ligger, att i den man foreskrifter med-
delats om forsiktighetsmatt vid utlamnade hemliga handlingars férvarande,
om tiden for deras é&terstillande cller dylikt, 4ven ombudsminnen bora
ritta sig efter dessa foreskrifter.

Forsta och tredje styckena i 9 § motsvara i huvudsak § 9 i gillande
instruktion. Av de i 3 § vidtagna adndringar foljer, att i forevarande §
hanvisningen till justitiekanslern bor utbytas mot &ldggande for justitie-
ombudsmannen att iakttaga det forfarande, varom stadgas i 3 § med dess
indrade lydelse. Angdende inkommande klagomal har hittills den forut-
sittning varit stadgad, att de skola vara styrkta genom »fullstindiga hand-
lingar och bevis. Det torde vara uppenbart, att om denna bestimmelse
tolkas efter ordalagen, genom densamma vil stringa ansprak skulle stillas
pa klaganden. Och faktiskt larer knappast hava ifrigakommit, att varje
klagan, som ej atfoljts av »fullstindig> utredniug, av denna anledning
blivit avvisad. Det synes dirfor vara lampligt att formildra nimnda be-
stimmelse genom uteslutande av ordet »fullstindiga».

Det torde latt nog kunna intriffa, att en klagande misstager sig om
grinsen mellan de bida ombudsminnens verksamhetsomraden, och sirskilt
torefaller det sannolikt att, itminstone under den nérmare framtiden, justi-
tieombudsmannen stundom kan komma att anlitas for klagomil, som det
ankommer pi militieombudsmannen att handligga. Den ombudsman, som
mottagit klagomalet, bor d& hanvisa klaganden till den andra ombudsman-

9§
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nen. Dock synes det ej vara lampligt att stadga nigon ovillkorlig skyl-
dighet hartill; ar klagomalet av den beskaffenhet, att det uwppenbarligen
ej fortjinar avseende, bor det det vara den forre ombudsmannen obetaget
att utan vidare for sin del avfora drendet. DBestimmelse om sidan hin-
visning har inforts i andra stycket av 9 §.

Att justitiecombudsmannen icke blott fger upptaga mal, i vilka
anmilan gjorts, utan lika vil ar berittigad och skyldig att ingripa mot
missforhillanden, som p& annat sitt kommit till hans kinnedom, synes si
tydligt framgd sarskilt av bestdimmelserna i 1 §, att nagot ytterligare
stadgande dirom icke erfordras. Detsamma skall uppenbarligen gilla om
militieornbudsmannen.

Enligt nuvarande instruktions § 10 &ligger det under viss forutsitt-
ning justitiecombudsmannen att omh#ndertaga en av justitiekanslern avvisad
klagan, »evad malet ir av allman vikt eller ickes. LEfter de i 3 § vidtagna
andringarna synas dessa ord sakna betydelse, och de hava darfor nu ute-
slutits. Da det icke girna kan aliggas justiticombudsmannen att med
uppmarksamhet folja alla till justitiekanslern inkommande i#renden, har
den forres skyldighet att taga befattning med ett dylikt klagomil gjorts
beroende av anmilan fran den klagande. Ovriga &ndringar i forevarande
§ iro endast redaktionella.

Stadgandena 1 § 11 av gillande instruktion #ro till sin innebord
ganska dunkla. Om med dem skulle vara &syftat, att justitieombudsinannen
vid sin granskning av foérhillandena inom ett dmbetsverk borde inskrianka
sig till sadant, i avseende vard funnes sirskild anledning att befara nigon
felaktighet, och att en allman, aven till andra forhallanden utstrickt
granskning endast skulle fi ske genom Kungl. Maj:ts forsorg, har justitie-
ombudsmannen enligt praxis intagit en vasentligt friare stallning. Vid
de inspektioner, han foretager hos domare och andra myndigheter,
omfattar hans granskning, i den méan tid och andra omstindigheter
det medgiva, allt som hor till vederbsrandes ambetsutovning. Utan tvivel
bor ock si vara forhallandet. Nagon siédan anmilan till Kungl. Maj:t
angdende allmiin inspektion av domstol eller &mbetsverk, som i nimnda
§ omfdrmiles, torde diremot icke hava forekommit, i varje fall icke under
senare tid. Hittillsvarande § 11 har darfor sasom betydelselos och majli-
gen vilseledande ansetts bdra utgd ur instruktionen.

Forslagets 11 § motsvarar § 12 i gallande instruktion med nigon
jamkning i avfattningen.

Den enligt § 13 i instruktionen justiticombudsmannen tillagda be-
fogenheten att genom resor forskaffa sig upplysningar om lagskipningens
tillstdnd har, som bekant, i stor utstrickning av honom begagnats, och
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dylika inspektionsresor hora numera till de viktigaste delarna av hans
ambetsforvaltning. Bestimmelsen i #mnet, vilken har sin plats i 12 § av
forslaget, synes diarfér komma att bittre motsvara savil sin betydelse som
den nuvarande tillimpningen, om den indras darhidn, att justitieombuds-
mannen skall arligen foretaga inspektionsresor. D4 tillsyn & lagskipnin-
gens tillstind visserligen utgdr det fornamsta &ndamaélet for dessa resor
men 4ven andra forhallanden inom omréidet for hans dmbetsutéovning kunna
avses med desamma, har ett tilligg gjorts i sdédant hanseende.

Det skulle kunna 1frégas&ttas att i instruktionen infora bestimmelse
om ritt for justitieombudsmannen att #ven genom ombud inhidmta de upp-
lysningar om faktiska forhillanden, som kunna erfordras for utredning av

nagon under hans behandling varande angeligenhet. Justit eombudsman-

nens befogenhet hirtill synes emellertid icke, lika litet som hans ritt att
enligt 6 § till rittegdngsombud vilja den han finner lampligast oavsett
.imbetsst&llmnor och bonmcrsmt skiligen kunna dragas i tvivelsmal. Hans
handlingsfrihet i dessa avseenden torde icke vara underkastad annan be-
gransning 4n som, med hansyn till kostnadernas betickande, kan folja av
heloppet & de till hans forfogande stillda expensmedlen.

I 13 §, som motsvarar § 14 i gillande instruktion, har det numera
betydelselosa stadgandet om justitiecombudsmannens ritt att i sin redogorelse
till riksdagen anmirka bristerna i »allminna hushéllningen» utelimnats.
P4 samma sitt har forfarits med bestammelsen om hans skyldighet att for-
utom de berattelser, som avgivas vid riksdagarna, arligen mellan dessa
genom trycket kungora ett utlatande i vissa avseenden. Denna bestim-
melse fanns tidigare intagen dven i 100 § regeringsformen. Oaktat den-
samma darifrdn uteslots redan vid A&rliga riksdagars inférande, har den
fatt kvarstd i instruktionen men uppenbarligen saknat all betydelse. Att
skyldigheten till berittelses avgivande vid riksdagarna forklarats gilla endast
vid lagtima riksdagar Overensstimmer likaledes med némnda § 1 regerings-
formen. Bestimmelserna om redogdrelse for riksdagsskrivelsers behandling
hava sammanforts och fOrtydligats Jamvial 1 ovrigt innebdr forslaget be-
traffande denna § ej nagon indring 1 sak.

14—18 §§ i foxslaﬂet motsvara §§ 15, 16, 18—20 i gallande in-
struktion. De vidtaGn'L forandrlngarna avse att astadkomma en tydligare
och mera tidsenlig avfattning utan att innebira nigon olikhet isak. Vad
angar det i sista punkten i nuvarande § 20 innefattade stadgandet, att
Justltleombudqmannen skall vidtaga atgard for upphivande av sidana lagar
och forfattningar, vilka han ej finner std i forening med antagna rege-
ringslagar, torde detta stadgande hava avsett de ar 1809—1810 antauna
»regeringslagar) och numera, di si ling tid forflutit frin regeringsformens

13 §.
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och dvriga grundlagars tillkomst, fi anses overflodigt. Nimnda stadgande
har darfor 1 forslaget uteslutits.

§ 21 i nuvarande instruktion #r alldeles foraldrad och har darfor
icke upptagits i forslaget.

19 § i forslaget motsvarar § 17 i gillande instruktion. Den vid-
tagna nedfiyttningen av denna § har haft till andamal att undvika avbrott
i foljden av de §§, som handla om justitiecombudsmannens befattning med
lagstiftningen och dirmed sammanhingande forhéllanden.

De jamkningar, som vidtagits i lydelsen av samma §, torde endast
i vad de avse fanglistorna erfordra nigon forklaring. Enligt kungl. kun-
gorelserna den 9 november 1906 angiende fangforteckningar och rapporter
fran fangelserna och tvingsarbetsanstalterna i riket samt den 16 december
1910 angiende fangforteckningar och rapporter frin straffangelserna i riket
skola dylika handlingar for alla fangvéardsanstalter, hirunder inbegripna jamval
militirhidkten och arrester, inkomma till justitiecombudsmannen liksom till
justitiekanslern. Det i instruktionen anvinda uttrycket »fanglistor:, vilket
utan tvivel bor anses innefatta savil fingforteckningarna som de i nimnda
kungorelser aven omformalda rapporter och monsterrullor, har i forslaget
bibehallits. Betraffande sidana listors overlamnande for granskning synes
den #ndring lampligen kunna vidtagas, att listor for militirhakten
och arrester ej langre skola ingd till justiticombudsmannen utan endast
till militieombudsmannen. [ ovrigt torde justiticombudsmannen fort-
farande bora erhalla fullstindiga fanglistor. Att harom forordna an-
kommer emellertid pa Kungl. Maj:t. Nagon begrinsning i justitieombuds-
mannens Aliggande att besoka fangelserna torde ej bora vidtagas. Di
efter den ifrigasatta forandringen betraffande fanglistorna nagon full lik-
stallighet i detta avseende ej langre skulle finnas mellan justitieombuds-
mannen och justitiekanslern, har den forut gallande bestimmelsen i dmnet
ansetts lampligen kunna utbytas mot foreskrift, att de fanglistor, som
enligt sarskilda forfattningar inkomma till justitieombudsmannen, skola
av honom granskas. Instruktionen forutsitter alltsa utfirdande av sidana
forfattningar genom Kungl. Maj:ts forsorg.

20 § i forslaget motsvarar § 22 i gallande instruktion.

91—24 §8§, som handla om justitieombudsmansexpeditionen och
ddrmed sammanhangande forhillanden, motsvara §§ 23 och 24 i nuva-
rande instruktion. Den senare har uppdelats i tre §§. Harvid har be-
staimmelsen om att under justitieombudsmannens dmbetsresor vissa brid-
skande goromal skola utforas av »den tjinsteman, som expeditionen i
huvudstaden forestir), underkastats den #ndring, att justitieombudsmannen
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skall bemyndiga en tjinsteman vid expeditionen att utfora dessa géromal.
Ovriga jamkningar #ro blott formella.

Inligt den sdsom vilande antagna, indrade lydelsen av 97 § rege-
ringsformen och 68 § riksdagsordningen gdres ej nagon #ndring i det
forhallandet, att justitieombudsmannens utsedda eftertridare forutsittes
tillfalligt utdova #mbetet endast under den tid justitieombudsmannen kan
vara av svir sjukdom eller annat laga forfall darifrdn hindrad. Vid pro-
positionens behandling inom konstitutionsutskottet uppstod friga, huru-
vida semestelledwhet kunde anses inbegripen under vad silunda  ar
stadgat om laga forfall. I anledning harav framholls i utskottets utlatande,
att beviljad tjanstledighet enligt praxis ansiges sisom laga forfall for
statsrad. D& det icke funnes anledning att tolka begreppet slaga forfall»
stringare i friga om riksdagens ombudsman dn betraffande statsrad, syntes
bibehallandet av gallande grundlagsstadgande i #mnet alltsi icke lagga
hinder i vigen att, direst si funnes lampligt, i respektive instruktioner
inrymma bestimmelser om att ombudsm#nnen mi #ga ratt till semester-
ledighet.

En sidan bestimmelse har nu inforts i 25 §, dar tillika upptagits
stadgande, att justiticombudsmannen #ger bestimma om semester och
annan ledighet for tjinsteménnen vid justiticombudsmansexpeditionen samt
om vikarier for dem under ledighet. Det har hirvid forutsatts, att ling-
den av tjinsteminnens semester kommer att pid justiticombudsmannens
forslag bestimmas av riksdagen i sammanhang med faststillande av staten
for justitieombudsmansexpeditionen.

Enligt foreskrift i nuvarande instruktion har justiticombudsmannen
hittills vid ledighet mést avsti halva sin avloning till ersittaren. Att
sisom allmin regel fordra detta dr uppenbarligen obilligt och strider mot
vad som eljest plaﬁar gilla betraffande ambetsmins avloning under ledig-
het. 1 begreppet semester ligger, att under denna skall atnjutas full
avloning, och stadgande hirom har nu i friga om ]ust1t1e0mbudsmannen
inforts 1 forslaget ] instruktion. Aven vid annan ledighet pa grund av laga
forfall ar den hittills gillande regeln for string. Bestimmelser om de av-
drag, som for ledighet av annat slag in semester skola goras fran justitie-
ombudsinannens avloning, synas emellertid icke hava sin plats i instruk-
tionen utan i sirskilda avlémntrsretrler som vidfogas staten for justitie-
ombudsmansexpeditionen. | dem torde Jimvil bora angivas grunderna
for ersittarens avloning under hans utdvning av ]ustltleombudsmanmmbetet
samt betriffande f]anstemannen vid e\pedltlonen bora meddelas bestim-
melser om avdrag frin avloningen vid annan ledighet &n semester och om
ersiittning  till vikm‘ier. Dylika avl(')ningsbestmnmelsers antagande torde

25 §.
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bora ankomma pa initiativ inom riksdagen eller fran justitieombuds-
mannen sjalv, och utarbetande av forslag till desamma synes icke ingd 1
det oss givna uppdraget.

Forslaget till instruktion for militieombudsmannen.

Forslaget till instruktion for militiecombudsmannen har sina forut-
sittningar i den allminna karaktir, som de vilande grundlagsbestimmel-
serna givit it militieombudsmansimbetet sisom en motsvarighet till justitie-
ombudsmansambetet for ett speciellt omride, den militdra rittskipningen
och forvaltningen. Vid utarbetande av forslaget till instruktion for det
nya ambetet hava vi, sisom forut antytts, ansett oss bora si nira som
mojligt folja det aldre ambetets instruktion och i alla tillimpliga delar
upptaga samma bestimmelser. Skulle erfarenheten giva vid handen, att
militiecombudsmannen for sitt speciella dmbetsomrdde behdver idven andra
och sirskilda foreskrifter, maste det bliva framtidens sak att meddela
sadana, sedan #mbetet nigon tid fitt praktiskt verka. For vir del hava
vi inskrankt oss till att dels narmare utveckla och begrinsa dmbetets
uppgifter dels ock i de fran instruktionen fér justiticombudsmannen upp-
tagna bestimmelserna gora vissa mindre jamkningar och tilligg, som redan

[olaks
nu vid det nya ambetets tillkomst framsti sisom patagligen erforderliga.

I 1 § som motsvarar 1 § i forslaget till instruktion for justitie-
ombudsmannen, angivas militicombudsmannens #mbetsuppgifter i over-
ensstimmelse med de grunder, som foreskrivas i 96 § regeringsformen
enligt dess sdsom vilande antagna lydelse.

Med hansyn till det satt, varpd nimnda uppgifter bestimmas, er-
fordras tydligen icke niagon motsvarighet till den betriffande justiticombuds-
mannen meddelade foreskriften om justitiekanslerns och den andre ombuds-
mannens undantagande fridn hans tillsyn.

2 § har till aindamal att nirmare angiva omradet for militicombuds-
mannens imbetsutévning. Liksom enligt 1 § lagges hans uppgift sa, att han
sirskilt har att overvaka efterlevnaden av forfattningar, som avse for-
svarsvisendet eller iga tillimpning inom detsamma. Dock dsyftar forslaget
ingalunda, att hans tillsyn skulle vara inskrinkt till allenast saidan ambets-
utdvning, som ir direkt reglerad genom stadganden i forfattningar. Lik-
som i fraga om justitieombudsmannen ligger det i sakens natur, att dar
sirskild bestimmelse i visst avseende saknas, vederborande ombudsman

likval skall dga tillse, att dmbetsminnen si forfara, som oOverensstimmer
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med gillande forfattningars grund och mening, si att det allminna basta
iakttages och pi samma géng enskilda &tnjuta ratt och billighet.

Den gjorda upprikningen av forfattningar 4r, sdsom forslagets lydelse
aven utvisar, icke avsedd att vara fullstindig utan endast att framhalla

de viktigaste huvudgrupperna av de bestammelser inom det militara ora-
ridet, vilkas tillampning skall stillas under militiecombudsmannens kontroll.
Till storsta delen sammanfaller denna upprikning med den redogorelse
1 samma imne, som innefattades i propositionen om férenimnda grund-
lagsindringar och av konstitutionsutskottet lamnades utan erinran. Ett
par nya huvudgrupper hava emellertid tillagts, varjimte nigra av de i
propositionen upptagna blivit pid ett fylligare satt angivna. Darvid har
dven den for nu fungerande civilkommission utfirdade instruktionen tjinat
till jimforelse, och vissa punkter &ro formulerade i anslutning till denna
instruktion.

Sasom den forsta gruppen av forfattningar nimnas strafflagstift-
ningen for krigsmakten, lagstiftningen om krigsdomstolar och om ritte-
gingen darstades samt andra forfattningar, i den man de skola tillampas
av sadan domstol. S& &r forhallandet sirskilt med vissa delar av allmanna
strafflagen. Att, dessa lagars och forfattningars efterlevnad faller under
militiecombudsmannens kontroll, foljer direkt av regeringsformens grund-
laggande bestimmelser om hans ambete.

Harnast upptagas varnpliktslagen samt dvriga bestammelser om varn-
pliktigas inskrivning, redovisning och tjanstgéring. Dylika bestimmelser
innefattas sarskilt i den s. k. inskrivningsférordningen. Det torde vara
uppenbart och &r 4ven i den anforda propositionen forutsatt, att den mili-
tara forvaltning, som regleras genom dessa forfattningar, skall std under
militieombudsmannens tillsyn.

Da militiecombudsmannen bor 4gna uppmirksamhet #ven At mot-
svarande forhallanden i friga om den vid krigsmakten fast anstillda per-
sonalen, har ett tilligs om kontroll & efterlevnaden av gillande bestim-
melser angfende dennas antagande och entledigande gjorts till den i pro-
positionen férekommande upprakningen. Jimvil bestimmelser om del-
tagande i de for krigsmakten anordnade utbildningskurser hava ansetts
bora sirskilt namnas.

Med den fsljande punkten, bestimmelser om krigsmians behandling
och omvardnad, kommer man in pi ett av civilkommissionens férnamsta
verksamhetsomriden, och #ven sjilva formuleringen #r gjord i anslut-
ning till civilkommissionens instruktion, enligt vilken kommissionen #ager
att undersdka, huruvida truppens, sirskilt de varnpliktigas, behandling och
omvirdnad giva anledning till erinringar. Sisom framgir av den till

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 5 hift. (Nr 5.) 5
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grund for instruktionen liggande motiveringen, till vilken hinvisas &ven 1
férenfinnda proposition, avses hirvid med >omvardnad> sirskilt att i friga
om bekladnad, kost och bostader allt ordnas for manskapet pi basta
mojliga sitt.

De hirefter foljande tre forfattningskategorierna avse Amnen, som
falla inom den andra av civilkommissionens huvuduppgifter, nimligen
tillsynen over forsvarsvisendets ekonomiska angeligenheter och all forsvars-
materiell av olika slag.

Har upptagas forst bestimmelser om forvaltningen av de till for-
svarsviisendet anslagna medel samt av forsvarsviasendet tillhorande fastig-
heter. Vidare nimnas bestimmelser om statens upphandlings- och entre-
prenadvisen, i vad de #ga tillimpning inom forsvarsvisendet, om an-
skaffande, underhall och vird av materiell, anskaffande och anvindande
av andra fornodenheter samt utférande av arbete for forsvarsvisendets
behov. Sisom exempel & forfattningar av dessa bada slag erinras i pro-
positionen dels om de foér penningforvaltningen och dirmed samman-
hangande angeligenheter gillande kassa- och avléningsreglementen, dels
om forordningen angiende statens upphandlings- och entreprenadvisen,
dels ock om de for armén — med motsvarighet for marinen — utfiardade
vapenvards-, artillerimateriell-, kasernvérds-, ingenjérmateriell-, intendentur-
materiell-, fredsforplagnads- och sjukvardsmateriellreglementen samt in-
struktionen for arméns intendenturforrdd. Jamvidl angidende forvaltningen
av lantforsvaret tillhérande fastigheter finnes en sirskild férordning. |
ovrigt giller pid detta omrade en méngfald olika bestimmelser. De av oss
valda uttrycken i instruktionen torde fi anses innefatta samtliga har upp-
riknade forfattningar och ovriga bestimmelser av samma karaktir.

Rorande kontroll & vissa sidor av krigsberedskapen stadgas i civil-
kommissionens instruktion, att kommissionen #ger understka, huruvida for-
svarsmedlen i friga om utrustning och dylikt &ro i ett sidant skick, att de vid
fredsbrott kunna fungera pa ett tillfredsstallande sitt. Sisom motsvarighet
hartill namner foreliggande forslag tillsyn & efterlevnaden av »bestimmelser
om forrid, utrustning och dylikt, som avser krigsberedskap»>. Den enligt
denna formulering &t militieombudsmannen anfértrodda uppgift synes
vara tillrickligt vidstrackt héllen for tillgodoseende av det syfte, som i
propositionen angives silunda, att folkrepresentativ tillsyn dirover, att for-
svarsmojligheterna std effektivt till buds, nar helst fredsbrott kan intriffa,
méste anses sisom en viktig forutsittning for det allminna fortroendet
till forsvarsvasendet, sirskilt med hinsyn dartill att den offentliga kritiken
i regel ar utesluten fran hithorande, av naturliga skal hemliga forhillanden,
A andra sidan ligger en begrinsning dari, att endast bestimmelser om
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forradd, utrustning och »dylikt> upptagas. Och over huvud taget giller
sirskilt angiende denna punkt, liksom i allménhet i fraga own allt vad
som i instruktionen blivit anfort till utvecklande av militieombudsmannens
ambetsuppgifter, att hans ingripande icke kan g& utanfér de grinser, som
folja av meetets i de vilande orrundlacrsforﬂacren angivna karaktir, och
vilka vi ansett oss bora genom en sarskild §1i mstruktlonen (83 §) nir-
mare markera.

T huvudsaklig 6verensstimmelse med propositionen omformilas slut-
ligen i denna § bestimmelser om expedierande av beslut och om for-
varande och tillhandahallande savil av koncept till utgiende expeditioner
som av apdra handlingar. Av det nya dmbetets natur och motsvarighet
till justiticombudsmansimbetet bor fslja, att militieombudsmannen har att
utova vederborlig kontroll éver dessa sidor av den militdra forvaltningen,
liksom justitieombudsmannen alltid gjort inom den civila.

D4 det vilande grundlagsforslaget, vilket sisom kvalifikation for mi-
litieombudsmannen uppstallel fordran pa »lagkunskap», diremot icke hos
honom forutsatter militdr fackkunskap, synes hérav bliva en given fsljd,
att hans kontrollerande myndighet icke kan vara avsedd att omfatta vissa
rent fackmassiga sidor av forsvarsvisendets organisation och verksamhet.
At detta forhallande torde bora givas uttryck i instruktionen. A andra
sidan kan darvid grinsen for hans verksamhetsomride icke uppdragas sa,
att fragor av militirt fackmissig eller, sisom termen lanpligen torde
kunna avfattas, militdrteknisk natur utan vidare stillas utanfor det-
samma. De flesta angeldgenheter inom forsvarsvisendet kunna ju i storre
eller mindre man sigas vara av denna natur, och genom deras ute-
slutande skulle dirfér militieombudsmansinstitutionen kunna bliva en
form utan innehdll. Om militieombudsmannen bor gilla vad som vid
civilkommissionens inrittande anférdes om denna, nimligen att den stad-

gade kontrollens férnadmsta uppgift skall vara att undersoka dels forvalt-
nlnoen av de till forsvaret anslagna medel dels de varnpliktigas behand-
ling och viard. Vid granskning av militaira anskaffningar och annan
medelstorvaltning inom forsvarsvisendet kan det emellertid, &ven om
granskningen endast asyftar tillgodoseende av statsverkets ekonomiska in-
tressen, ofta icke undvikas att berdra fragor av militarteknisk art. Och
likaledes torde det mangen gang icke lata sig gora att ga till grunden
med undersokning av manskaps behandling, utan att man stilles infor
niagon dylik fréga. Vad som bor undantagas synes darfor vara icke vissa
militira fragor utan allenast sidan granskning av forckommande fragor,
for vilken erfordras en fackkunskap, som militicombudsmannen icke kan
forutsattas besitta. 1 forslaget uttryckes detta si, att det ej tillkommer

ERS
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militieombudsmannen att ur militarteknisk synpunkt utova tillsyn 4 mili-
tara anordningar. Under nimnda synpunkt innefattas hiarvid aven den
strategiska och den taktiska. Sisom exempel pa de forhallanden inom
forsvarsvisendet, dir det militartekniska méste anses vara dominerande,
mi nimnas planer for krigsmaktens sammandragning eller verksamhet under
krigstid eller vid krigsfara, frigor om ovningarnas tekniska anordning,
frigor om konstruktionen av vapen och annan for krigsbruk avsedd ma-
teriell, av krigsfartyg samt av rikets fastningsverk och andra fasta forsvars-
anstalter. Att stadkomma nigon fullstindig uppriakning ar tydligen icke
mojligt. Ur andra synpunkter &n den militartekniska skall diremot mili-
tieombudsmannen enligt forslaget #ga att kontrollera aven militara anord-
ningar, som icke #ro av si overvigande teknisk natur, att de undandraga
sig hans bedémande. Om t. ex. en militir anskaffning skett pa sadant
satt, att statsverkets ekonomiska intressen, med overtradelse av gillande
bestimmelser eller annorledes, icke vederborligen iakttagits, eller om det
anskaffade vidlides av brister, angfende vilka han kunnat bilda sig en till-
forlitlig uppfattning, skall han vara befogad att ingripa. Likasa skall det
icke tillkomma honom att kontrollera ovningarnas militira limplighet,
men vil att tillse, att de icke innebara oskilig anstrangning av manskapet.
Och det forhallandet, att han icke fir utdva nigon tillsyn ur militartek-
nisk synpunkt, bor icke anses utgora hinder for honom att i motiveringen
till en ur annan synpunkt framstilld anmarkning mot en atgird utveckla,
att denna uppenbarligen icke varit nddvandig ur militirteknisk synpunkt.

Till ytterligare belysning av vad den foreslagna bestammelsen enligt
vir mening skall innebara tillita vi oss att i storsta korthet redogora for
ett par frin civilkommissionens verksamhetsomride hiamtade fall, i vilka
ingripande #agt rum frin kommissionens sida, samt till denna redogdrelse
anknyta uttalanden, i vad man och pa vilka grunder befogenhet att taga
befattning med liknande forhéllanden synes béra tillkomma militieombuds-
mannen. En sidan sammanstillning torde s& mycket mer kunna aga
betydelse, som det icke larer kunna komma i friga, att militieombuds-
mannens behorighet ur forevarande synpunkt skulle bliva mer begrinsad
an civilkommissionens.

Vid en marschévning hade den befalhavande officern, i anledning
darav att fréin manskap under en rast forekommit rop efter vatten, av-
skilt en del av manskapet, inom vilken han funnit antagligt att de per-
soner, som hdjt ropen, befunno sig, och latit denna del marschera en
lingre vig #n det ovriga manskapet, varav #ven foranletts, att samma del
fatt Atnjuta viisentligt kortare rastetid a&n huvudstyrkan. Civilkommissionen
gjorde anmiarkning héremot p4 den grund, att marschforlangningen skulle
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hava inneburit en tillrattavisning. Officern bestred detta och gjorde gil-
lande, att med berorda &tgird fran hans sida avsetts att forbittra de
brister i marschdisciplinen, som under marschen framntritt.

23t Om en dylik forlingd marsch utgdr en s. k. straffmarsch, stir den
i strid med gillande bestimmelser, och militieombudsmannen skall darfor
vara berittigad att pékalla undersokning, huruvida si varit forhillandet.
Likasi maste det anses falla inom militicombudsmannens behorighet att
tillse, om marschférlingningen inneburit en for strang behandling av man-
skapet.

d Ett annat ingripande fran civilkommissionen avsig det forhallandet,
att de vid en viss ammunitionsfabrik anvinda maskinerna for laddning av
patroner syntes vara felaktiga. Vid laddningen erhsll nimligen en del
patroner ingen eller endast obetydlig krutsats, medan andra patroner fingo
sd stark krutsats, att vid skottens avlossande forefanns synnerlig fara, att
gevdren skulle springas sonder. Springning av gevar hade ock forekom-
mit, varidmte en stor mingd patroner mast kasseras.

Aven med ett dylikt fall synes militiecombudsmannen icke kunna
frinkinnas behorighet att ur vissa synpunkter taga befattning. Pa grund
av maskinernas felaktichet kan det vara befogat att begira undersskning,
huruvida vid anskaffande av desamma nodig omtanksamhet visats genom
att anstdlla prov & deras brukbarhet och tillforsikra statsverket siljarens
garanti for demnna. Risken for gevarssprangningar och for patroners bris-
tande anvindbarhet beror likaledes ett betydande ekonomiskt intresse, som
militicombudsmannen 4ger att bevaka. Och jamval ur den synpunkten,
att med dylika springningar ar forenad stor fara for minniskoliv, bor det
tillkomma honom att pakalla atgirder for missforhallandenas avhjilpande.

I 4 § har for angivande av de fel, som militiecombudsmannen for-
namligast bor anmirka och beivra, forst upptagits vad i detta avseende ir
stadgat for justiticombudsmannen enligt § 2 i hans instruktion. De dar
meddelade bestdmmelserna synas namligen, i vad enligt desamma vissa
brott ur subjektiv synpunkt foretridesvis pakadla beivran, vil lampa sig
sasom vigledning 4ven for militieombudsmannen. Den i samma § an-
givna objektiva synpunkten, att ett fel bereder allmin osikerhet for med-
borgares rittigheter, ager likaledes stor betydelse inom militieombuds-
mannens verksamhetsomréde. Harutover har emellertid gjorts ett tillagg,
enligt vilket med fel av nimnda beskaffenhet likstsillas sidana, som
kunna féranleda, att anstalter inom forsvarsviisendet icke uppfylla sitt
dndamil. Detta tilligg synes limpligt och behovligt sarskilt i betraktande
ddrav, att det nya Ambetet visentligt mer in det aldre far till uppgift att
taga befattning med praktiska forvaltningsfragor. FErinras ma, att stad-
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gandena i forevarande § icke avse omfattningen av militieombudsmannens
behorighet; de hava endast till #ndamél att sisom sarskilt betydelsefulla
framhilla vissa synpunkter, som han inom de genom 1—3 §§ angivna
grinserna for sin behorighet bor anligga vid utévningen av sin kontrolle-
rande verksamhet.

5—12 §§ #4ro upptagna fran det foregiende forslaget, dar de aga
motsvarighet i 3, 4, 6—10 och 12 §§. De rora formerna for utovning
av militieombudsmannens tillsynsmyndighet; att de bida ombudsminnen
bora i huvudsak likstillas i detta avseende, foljer av de i regeringsformen
angivna gemensamma grunderna for deras verksamhet.

5 och 11 §§ i forslaget till instruktion for justitiecombudsmannen
sakna motsvarighet i det nu forevarande. Att utfora den i forstnimnda
§ omformilda talan mot ledamot av statsradet skall enligt 106 § regerings-
formen, i vilken nigon #ndring ej ar foreslagen, fortfarande tillkomma
justiticombudsmannen ensam. Aven sidan talan mot fullmiktig i riks-
banken eller i riksgildskontoret, varom 11 § handlar, skall tydligen alltid
utforas av justitieombudsmannen.

Skyldigheten att till riksdagen inkomma med forteckningar 4 riksdags-
skrivelser till Kungl. Maj:t och de i anledning av dem vidtagna &tgérder
synes icke lampligen kunna uppdelas pi de bida ombudsminnen utan
fortfarande bora &ligga endast justitiecombudsmannen. Med det undantag,
som foranledes hirav, hava bestimmelser motsvarande 13 § i forslaget till
instruktion for justiticombudsmannen upptagits i samma § av forevarande
forslag.

De i 14, 15, 17 och 18 §§ i foregiende forslag innefattade bestim-
melserna om justiticombudsmannens ratt att rérande brister i lagstiftningen
m. m. gora framstillningar hos riksdagen och Kungl. Maj:t bira likaledes,
pd grund av overensstimmelsen mellan de bada ombudsmansambetenas
uppgifter, erhalla motsvarighet i friga om militieombudsmannen. Samma
bestaimmelser hava darfor upptagits i 14—17 §§ i forevarande forslag.
Diremot innehiller detta icke nigon bestammelse, som motsvarar 16 § i
foregiende forslag. Det synes nimligen vara lampligt att aven for fram-
tiden overlimna at justitieombudsmannen ensam att hos riksdagen anmila
lagforklaringar.

Militiecombudsmannens tillsyn & faingelsevisendet har enligt forslaget
begrinsats vida mera an justitieombudsmannens. Den forre skall nim-
ligen endast taga befattning med de hiktade, som rannsakas vid krigs-
domstol, och de personer, som av sidan domstol domas till frihetsstraff.
Harav foljer visserligen att, di en person, som icke tillhor krigsmakten
men likval atnjuter avloning frin de till forsvarsvisendet anslagna medel,
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kan komma att for smbetsfel rannsakas och démas av annan domstol an
krigsdomstol, militicombudsmannen icke skall hava att granska anledningen
till hans hiktande ellar verkstilligheten av det honom &démda frihets-
straffet, ehuru n#mnda person for sin ambetsutdvning stir under militie-
ombudsmannens tillsyn. Nagon betinklighet hiremot torde dock icke bora
mota, di en sidan persons intressen i stallet skola tillvaratagas av justitie-
ombudsmannen. Ur enkelhetens synpunkt torde den i forslaget angivna
fordelningen vara att fororda. Att inspektera militarhakten och arrester
skall tillkomma militiecombudsmannen, men andra fingelser skola icke
utgéra foremdl for hans tillsyn annat &n i den mén dar forvaras hik-
tade eller till frihetsstraff domda personer, med vilka han enligt det nyss
anforda har att taga befattning. ~Betraffande fanglistorna synes den for-
delning vara lamplig, att militieombudsmannen i stallet for justitieombuds-
mannen erhaller sidana for militarhakten och arrester, men att av ovriga
listor — vilka fortfarande tillstallas justiticombudsmannen med samma
fullstindighet som hittills — militiecombudsmannen endast mottager ut-
drag avseende de hiktade, som 4talas vid krigsdomstol, och de fingar,
som av sidan domstol domts till frihetsstraff.

19—23 §§ innehilla organisatoriska bestimmelser om militieombuds-
mansexpeditionen m. m. och #ro avfattade i Gverensstimmelse med vad
som betriffande samma amnen #r stadgat i 21—25 §§ i forslaget till in-
struktion for justitiecombudsmannen. Aven i friga om militieombudsmans-
expeditionen erfordras vissa sirskilda avloningsbestammelser, som larap-
ligen meddelas av riksdagen vid faststallande av stat for denna expedition.
Att uppgora forslag till organisation av densamma avensom utreda de eko-
nomiska frigor, som sammanhinga dirmed, torde icke tillkomma oss.

Att 20 § i det foregiende forslaget icke har nigon motsvarighet i
det nu forevarande, beror darpd att justiticombudsmannens stallning sdsom
ordforande bland tryckfrihetskommitterade lamnas orubbad.

Stockholm den 19 december 1914.

Nils Edén. G. Lagerbjelke. F. W. Thorsson.

19—23 §§.



