Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 37. 1

Nr 3%.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende dispo-
nerande av medel for understédjande av arbetslidsa tobaks-
arbetare; given Stockholms slott den 12 februari 1915.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet &ver
civilirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresld riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att av det forslagsvis berdknade belopp
av 5,000,000 kronor, som 1914 ars senare riksdag stillt till Kungl. Maj:ts
forfogande att enligt vissa angivna grunder anvindas sisom bidrag till
understodjande av arbetslésa, i huvudsakliz Gverensstimmelse med de
under, som angivas 1 statsradsprotokollet, anvinda erforderliga medel
till understodjande av arbetslosa tobaksarbetare.
De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.
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Utdrag av protokollet dver civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 12
Sfebruari 1915.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #irendena WALLENBERG,
Statsraden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anférde:

»] det yttrande till statsrddsprotokollet, som &beropats i Kungl.
Maj:ts proposition (ur 254) till 1914 ars senare riksdag angéende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket, framhéll jag, hurusom staten
uppenbarligen méiste vara beredd att iklida sig ersdttningsskyldighet i
viss omfattning gent emot personer, som i samband med monopolets
ikrafttridande skadades 1 sitt forvérvsarbete. Sedan riksdagen, med
bebjirtande av denna viktiga angelidgenhet, limnat sin medverkan till
vidtagandet av anordningar i saddant syfte, hava i nadig férordning den
15 december 1914 (Sv. forf.-saml. nr 437) faststdllts ndrmare bestim-
melser rorande bland annat den personliga erséttning, som vid mono-
polets ikrafttridande méa tillkomma vissa inom tobakshanteringen hittills
sysselsatta personer.
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Arbetsforhillandena inom tobaksindustrien hava emellertid utvecklat
sig pi ett sitt, som synes mig pakalla fornyad uppmérksamhet frén
statsmakternas sida. Till belysande hirav torde det vara limpligt att
i korthet redogéra fér de huvudsakliga resultaten av vissa utredningar
i amnet, vilka verkstillts genom socialstyrelsens férsorg.

I storre omfattning #n annorstides hava rubbningarna inom arbets-
forhallandena framtriatt vid de arbetsstillen, som tillhora Aktiebolaget
forenade svenska tobaksfabriker. Redan den 10 augusti 1914 vidtogs vid
en av bolagets fabriker i Stockholm en inskrinkning i arbetstiden, som
sedermera successivt skirpts och iven utstrickts till bolagets 6vriga arbets-
stillen. Hirigenom har arbetstiden for bolagets till cirka 1,670 uppgéende
cigarrarbetare av olika slag kommit att stilla sig pi foljande sitt:

Antal cigarvarbetare vid fabriker med en
arbetstid av

normal
arbetstid 7t 6 t. 5t 4(BG—6)Yt.
frAn den 10 augusti 1,310 — 360 — —
> » 15 > 535 775 360 — —
» » 4 september — 775 895 — —
> » 25 > — 175 360 600 535
» » b oktober — 175 — 600 895
» » 17 > — 175 S = 1,495

Fran och med den 23 oktober 1914 triffades slutligen den anord-
ning, att varje arbetare fick arbeta endast den tid, som erfordrades for
uppndende av hogst 10 kronors inkomst i veckan.

Roérande den dagliga arbetstidens lingd inom hela tobaksindustrien®)
foreligga uppgifter rorande stillningen den 1 november 1914. Vid denna
tidpunkt sysselsattes tillhopa 4,327 arbetare med en arbetstid av:

4 timmar for 1,077 arbetare eller 25 %

bi) » » 279 » » 6 »
6 » » 392 » » 9y
7 » » 27 » » 1»

1) Nigot ltingre arbetstid for vissa ligre avlonade arbetargrupper.
?) Uppgifter saknas dock for ett fital smirre arbetsslillen.

Firkortning
av arbetstid.
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8 timmar for 357 arbetare eller 8 %
(Y » » 1,378 » » 32>
10 » » 718 » » 17 »
11 » » 21 » » — >
12 » » 78 » » 2>

T illhopa 4,327 arbetare eller 100 % .

Denna tabld ger vid handen, att begrinsningar av arbetstiden icke
vidtagits allenast av de férenade tobaksfabrikerna utan redan vid denna
tidpunkt jdmvil av atskilliga andra firmor. En nirmare undersékning
lamnar till resultat, att for samtliga arbetare arbetstiden utgjorde hos

de forenade andra firmor

tobaksfabrikerna
4—8 timmar 85 % 21 %
9 » 5» 53 »
mer an 9 » 10 » 26 »

P3 sina hall férekommo ytterligare forkortningar pi lérdagarna;
for 204 arbetare var allt arbete under sidana dagar helt instillt.

Kint ar ock, att dven efter den 1 november 1914 atskilliga firmor
vidtagit mer eller mindre omfattande begrinsningar av arbetstiden.

Samtidigt med dessa dtgiirder till produktionens minskande féretogos
emellertid avskedanden (permitteringar) av arbetare vid &tskilliga arbets-
stéllen.

Enligt socialstyrelsens utredningar entledigades under tiden:

9—22 september 158 arbetare 2—15 december 54 arbetare
23 sept.—6 okt. 67 » 16—29 > 146 >
7—20 oktober 51 » 30 dec.—12 jan. 43 »

21 okt.—3 nov. 812 13—26 januari 188 »
4—17 » 46 » 27—31 » 176 »

18 nov.—1 dee. 526 >

Bland dessa 1,767 avskedade voro 397 mén och 1,370 kvinnor; 1,382
hade entledigats av de forenade tobaksfabrikerna, 385 av andra firmor.

Atskilliga av de avskedade fingo emellertid efter nigon tid anyo
anstillning pa sina gamla platser, hos andra tobaksfabriker eller inom
andra yrken, si att den 1 februari 1915 kvarstodo 1,520 arbetslosa, av
vilka 277 voro mén och 1,243 kvinnor.
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For att méjliggora en berikning rérande férhallandenas utveck-
ling under den fol]ande tiden hava upplysningar jimvil hirom inhémtats
frin respektive tobaksfabriker. Hittills inkomna #vensom eljest till-
gingliga uppgifter giva vid handen, att avskedandena komma att
successivt fortgd och taga storre omfattning under de nirmaste minaderna
tére monopolets ikrafttridande den 1 juni innevarande ar. Antalet arbets-
lisa tobaksarbetare under tiden frén 1 november 1914 till 1 juuni 1915
skulle, enligt vad silunda #r ként eller kunnat beriknas, stilla sig pa
foljande sitt:

Hos de forenade Hos andra Tilihopa

tobaksfabrikerna firmor
frin 1 november 1914 341 47 388
» 1 december » 853 59 912
> 1 februari 1915 1,172 348 1,520
» 1 mars > 1,250 500 1,750
» 1 april > 1.300 700 2,000
» 1 maj » 1,500 1,200 2,700

Av den nu meddelade summariska redogérelsen framgér, att tobaks-
arbetarnas och siirskilt cigarrarbetarnas stillning efter hand undergétt en
allvarlig forsimring. Atgirderna att inskrinka arbetstiden vidtogos uppen-
barligen i det behjartansvirda syftet att undvika avskedanden av arbetare
samt lira hava skett i samforstind med arbetarnas organisation. Klart ar
emellertid, att dirav foranleddes en inkomstminskning, vilken kénnbart
paverkat arbetarnas ekonomi. Nir sedan stora skaror av dessa arbetare
entledigats och silunda mist sin arbetsinkomst, miste deras stéll-
ning bliva synnerligen bekymmersam. Vlsserhgen har Tobaksarbetar-
fo"rbundet sokt 1 mén av sina resurser bereda arbetsloshetsunderstod ét
sina medlemmar, men med avskedandenas vixande omfattning nédgades
forbundet snart upphora med sin understodsverksamhet. Och 1 varje
fall kunde en mingd till forbundet ej anslutna arbetare icke erhilla
erforderlig hjilp pa denna vig.

En omstindighet, som sirskilt bor beaktas vid bedomandet av
arbetsloshetens risker for dessa arbetare, dr det relativt stora antalet
kvinnor. Enligt socialstyrelsens utredning utgjorde dessa den 1 februari
1915 icke mindre #n 1,243 eller mera éin */s; av hela antalet da arbetslosa
tobaksarbetare. 639 av dessa kvinnor tillhorde dldersgruppen 30 ar och
diéirunder, minga bland dem voro endast 17—20 ar gamla.

Emellertid har under de senaste dagarna en idndring i férhéllan-
dena intriitt, som iir av beskaffenhet att béra hir omnémnas. I Tysk-
land har nimligen numera all utforsel av tobaksvaror forbjudits. Da
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detta lands tobaksindustri haft avsdttning & den svenska marknaden,
innebiir tydligen upphorandet tillsvidare av dess konkurrens en viss
lattnad for var egen produktion. Denna inverkan lirer dock icke bliva
av den betydelse, att vidtagandet av sirskilda dtgirder med avseende
pA arbetslosheten bland de svenska tobaksarbetarna dirav géres over-

flodig.

Dess bittre har ett livligt intresse pad manga hall visats att
bringa hjilp och stod 4t de arbetslosa tobaksarbetarna. Det ma tillatas
mig att hiar 1 korthet redogora for de viktigare atgirder, som i sidant
syfte vidtagits.

I 6verensstimmelse med de synpunkter, som varit vigledande for
hjdlparbetet i allméinhet under den pagéende krisen i arbetsmarknaden,
hava strivandena naturligen frimst inriktats pd att soka bereda arbete
at s4 minga som mojligt av de arbetslosa. Klart dr emellertid, att stora
svarigheter hdrvid métt pa grund av arbetsmarknadens lige samt ifraga-
varande arbetares 1 regel ringa forutsittningar att med framging kunna
upptaga konkurrensen om arbetstillfillen med andra arbetare. Genom
den offentliga arbetsfsrmedlingen och pad annat sétt hava visserligen
atskilliga funnit anstillning inom andra yrken, men for det stora fler-
talet har denna utviag icke statt 6ppen. Om icke desto mindre till-
fillig utkomst kunnat beredas atskilliga av dem, har man dirfor att
tacka i frimsta rummet frivilliga allménnyttiga organisationer, som med
beaktande av sirskilt de kvinnliga tobaksarbetarnas svara lige med er-
kannansvird offervillighet sékt bringa dem hjlp.

Niar under hosten 1914 avskedanden i storre skala av kvinnliga
tobaksarbetare #gde rum i Stockholm, beslot Sidre kristlige foremingen
av unga kvinnor (K. F. U. K.) att soka efter mattet av sina krafter
bereda dem tillfille till {6rsorjning genom eget arbete. Ior iinda-
malet erforderliga medel forskotterades av en medlem 1 foreningens
styrelse, varefter 1 lokal, som kostnadsfritt upplatits av Stockholms stad,
paborjades en fabrikation av diverse pappers- och papparbeten, for vilka
arbeterskorna till foljd av sin féregdende verksamhet sirskilt limpade sig.
Detta foretag, som erholl ekonomiskt stéd av Hennes Maj:t Drottningens
centralkommitté, gestaltade sig, tack vare god planliggning och ledning,
si tillfredsstillande som under for handen varande omstidndigheter ver-
huvud kunde vintas. En stadigvarande om ock ringa inkomst bereddes
salunda cirka 30 arbeterskor.

Da ytterligare ett stort antal arbeterskor entledigades och blevo
1 storsta behov av omhindertagande, har foéreningen planerat en ut-
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vidgning av berorda arbetsforetag, sa att detsamma skulle kunna bereda
sysselsittning at ett storre antal kvinnor. Foér dndamailet erforderlig
lokal jamte virme och lyse erbjod sig Aktiebolaget forenade svenska
tobakstabriker att kostnadsfritt tillhandahalla, och den dittillsvarande
fackmissiga ledningen skulle fortfarande fungera. Déremot var det
klart, att foretagets utvidgning pa angivet siatt skulle nédviandiggora
anskaffandet av “ett storre rorelsekapltal in vad foreningens frivilligt
arbetande krafter rimligen kunde forvintas avagabllncra Det gallde
silunda att fran fmnat h&ll kunna f3 erforderliga medel, och 1 detta
syfte hinvande sig féreningen till statens arbetsloshetskommission samt
Stockholms centrala hjilpkommitté.

Arbetsloshetskommissionen, som av chefen for civildepartementet
anmodats att #gna sirskild uppmirksamhet &t strivandena att bereda
arbete it tobaksarbeterskorna, verkstillde nu genom sin ledamot fru E.
Broomé en undersékning rorande foretagets dittillsvarande verksamhet
samt utsikterna for att med gott resultat utvidga densamma pi sitt
foreningen planerat. Det befanns dérvid, att foretagets ledning sokt in-
rikta verksamheten pd sidana artiklar, som icke konkurrera med annan
inhemsk fabrikation utan avse att ersitta eljest fran utlaudet impor-
terade foremdl. En del patinkta artiklar, som syntes vara limpliga
och lénande att tillverka, hade man emellertid tillsvidare mdst avst
ifran, emedan tillverkningen dérav krdvde vidlyftigare anordningar
och storre utrymme in som dd disponerades. DBetriffande avsattnlnos-
mdjligheterna konstaterades, att man, redan under den korta tid fabrika-
tionen varit 1 gang, kunnat till stor del arbeta pa bestallning och
undvika ol'zigenheten av att lagga fabrikatet pa lager. Jéamval i “andra
avseenden befanns den igangsatta fabrikationen tillfredsstiilla rimliga
ansprik pa ett nodh]alpsalbete, avpassat efter den foreliggande situatio-
nen. A andra sidan var det emellertid tydligt, att foretaget icke skulle
kunna pa den korta tid, under vilken det var avsett att verka, forranta
och amortera hela det kapital, som kunde erfordras fér dess utvidgande
i storre skala. Iin nodvandig forutsittning hérfor var, att ett mindre
rorelsekapital stilldes till foreningens forfogande. Di en del av detta
belopp kunde pariknas frain Stockholms stad, som anvisat siirskilda
medel till understodjande av allmannyttiga organisationers hjilpforetag
1 anledning av krisen, hemstillde arbetsloshetskommissionen om statens
mellankomst for tickande av det aterstiende kapitalbehovet. 1 anled-
ning:  hirav beslot ock Kungl. Maj:t, pa foredragning av chefen for
(*1v1ld9p(t1t0mentot den 23 december 1914 att, for beredande av arbets-
tillfiillen it arbetslosa tobaksarbeterskor, st(ll]a till Sodra K. F. U. K:s
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i Stockholm férfogande mot redovisningsskyldighet ett belopp av 6,000
kronor, varav 4,000 kronor skola i sinom tid av féreningen till stats-
verket aterbetalas. Enligt vad jag erfarit, har genom denna statens
medverkan foretaget kunnat utvidgas och fullféljas i enlighet med den
angivna planen, si att vid detsamma nyttigt arbete och nodtorftig ut-
komst framgent kan beredas &t ett sjuttiotal unga tobaksarbeterskor.

Likartade anordningar hava i Gdteborg vidtagits pa foranstaltande
av den for hjilpverksamhet under krisen bildade organisationen Kwvin-
nornas uppbdd. Sedan bérjan av december 1914 sysselsittas genom
dess forsorg ett 30-tal tobaksarbeterskor med tillverkning av ticken (av
tidningar) f6r landstormens behov, dirvid Aktiebolaget férenade svenska
tobaksfabriker tillhandahaller lokal samt bekostar lyse och brinsle.
God utsikt forefinnes for att 4t dessa arbeterskor skall kunna dnnu
nigra manader beredas arbete, eventuellt med tillverkning av s. k. »1-maj-
blommor», varvid man hoppas kunna 6ka deras antal till cirka 80.

Det torde 1 detta sammanhang bora erinras, att vid de somnads-
Kurser, som flerstides anordnats av Kvinnornas uppbid eller andra allmén-
nyttiga foreningar, sirskild omsorg #gnats 4t att omhindertaga tobaks-
arbeterskor. I Stockholm hava fér dem inrittats sarskilda siédana kurser
i en av staden upplaten lokal, dir arbeterskorna erhalla en tids utbildning,
s4 att de sedan successivt kunna sysselsittas med hemarbete.

Rérande slutligen pigéende och planerade matlagningskurser for
ifrigavarande arbeterskor far jag tillfille i det foljande meddela vissa
upplysningar.

I samrid med Sédra K. F. U. K. 1 Stockholm beslot Aktie-
bolaget forenade svenska tobaksfabriker i boérjan av november 1914 att an-
ordna fri middagsbespisning fér sina permitterade arbetare. Likartade &t-
girder vidtogos omedelbart déirefter pa de andra orter, déir ett storre antal
av bolagets arbetare blivit arbetslosa, nimligen i Malmo, Hilsingborg,
Landskrona och Géteborg. I Stockholm har Sédra K. F. U. K. ordnat
denna bespisning i tvenne av bolaget upplatna lokaler for ett antal av till
en borjan 400 personer. Efter hand har emellertid antalet stigit till 6ver
700. Maten lagas av tobaksarbeterskor under skolkokslérarinnas ledning.
80 arbeterskor fi pi detta sitt genomgd en ordentlig matlagningskurs
p4 2 4 3 manader. Forutom lokal tillhandahéller bolaget lyse och brinsle,
varjimte det avlonar lirarinnorna samt limnar eleverna en mindre grati-
fikation. Fér varje matgiist erligger bolaget 25 6re per dag samt for
eleverna 50 ore per dag. Bolaget har dessutom bekostat bida koks-
uppsittningarna och vissa inventarier. Stockholms gasverk har kostnads-
fritt tillhandahallit och uppsatt gasspislar och vattenvirmare.
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I Malmo traffades ursprungligen den anordning, att de arbetslosa
erhollo middag pad Malmé angkék mot en av de forenade fabrikerna
erlagd avgift av 40 o6re per person. I bérjan av januari forlades be-
spisningen till bolagets fabrik, dir den ordnades efter samma system som
i Stockholm och omhindertogs av Kvinnornas uppbad, som anskaffat
koksinventariet. Stadens gasverk har kostnadsfritt tillhandahillit och
uppsatt gasspislar. Bolaget betalar i ett for allt 40 6re per matgist
och elev samt haller lokal, lyse och brinsle. Ett 20-tal tobaksarbeterskor
erhalla pa detta sitt utbildning i matlagning; de bespisades antal upp-
gar nu till ungefar 90.

I Halsingborg och Landskrona har bolaget triffat 6verenskommelse
med de i respektive stdder forefintliga angkéken om middagsbespisning
for sina permitterade arbetare. Pa bada platserna erligges hirfor en
avgift av 40 6re per person; de bespisades antal uppgar for niarvarande
till ungefir 40 i Landskrona och omkring 20 i Halsingborg.

I Gdateborg slutligen sker bespisningen & den bolaget tillhoriga
fabrikens eget marketenteri, som hirfér erhiller 33 6re per person.
De bespisade uppga numera till ungefir 120.

De forenade tobaksfabrikernas utgxftel for hela denna bespisnings-
verksamhet — oavsett lokaler och forut befintliga inventarier m. m. —
uppgingo vid januari manads utgang till ungefér 16,000 kronor, varav om-
kring 13,000 kronor i direkta portionsavgifter.

Sedan emellertid bolaget funnit sig icke lingre kunna uppehilla
denna sin hjilpverksamhet, som uppenbarligen varit till synnerligen
stort gagn for dess permitterade arbetare, ansig jag mig boéra under-
soka mojligheterna for bespisningens fortsittande. Det befanns da,
att bolaget fortfarande var villigt att ej blott tillhandahilla férut om-
nimnda lokaler och inventarier utan ock bekosta lyse och virme.
Bolaget stillde vidare i utsikt att forskottera erforderliga medel for
verksamhetens vidmakthallande under februari ménad, under forutsitt-
ning att sedermera aterbekomma silunda gjorda utligg. Da vidare de
ovanberérda organisationernas medverkan fortfarande kunde piréiknas
och bespisningens fortsattande var ett grundvillkor jamvil for de pa-
giende hushallskursernas fullféljande, fann jag synnerligen behjirtans-
virda skil tala for att genom statens mellankomst forhindra bespis-
ningsverksamhetens avbrytande. Med nadigt bifall till min 1 dmnet
gjorda framstillning beslot Kungl. Maj:t den 29 néstlidne januari att
av tillgingliga medel till socialstyrelsens forfogande stilla ett belopp
av  hogst 10,000 kronor att anvindas till beredande &t arbetslisa
tobaksarbetare av middagsbespisning, anordnad i huvudsaklig overens-
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stimmelse med vad hittills skett genom Aktiebolaget foérenade svenska
tobaksfabrikers forsorg samt till en kostnad av hogst 40 6re per dag
och arbetare. Hirigenom lira de ekonomiska férutsittningarna vara
tryggade for middagsbespisningens uppehallande under februari manad
4 de platser, dar sddan hittills férekommit, samt for dess eventuella
utstrickande till ndgon annan ort, varest stérre behov dirav for tobaks-
arbetares del uppkommer och limpliga anordningar fér indamilet aviga-
bringas.

Till frigan om ytterligare atgirder for middagsbespisning at arbets-
l6sa tobaksarbetare skall jag i det foljande &terkomma.

Sedan riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts ddrom gjorda fram-
stallning bemyndigat Kungl. Maj:t att siésom bidrag till understédjande
av arbetslosa, i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i berdrda fram-
stillning angivna grunder, anviinda ett forslagsvis beriknat belopp av 5
miljoner kronor, faststillde Kungl. Maj:t nirmare villkor och bestimmel-
ser for ifrigavarande understédsverksamhet genom nidiga kungérelsen
den 28 september 1914 angfende understod 4t medellésa arbetslosa samt
bidrag av statsmedel dértill (Sv. forf.-saml. nr 237). Denna verksamhet
tillkom med anledning av den arbetsloshet och ndd, som kunde for-
viintas uppstd 1 samband med de av det paigaende kriget fororsakade
rubbningarna 4 arbetsmarknaden. Sedan understédsverksamheten under
november och december méinader kommit i ging, bland annat i Stock-
holm och Malmé, visade det sig att bland de redan da i stort antal
arbetslosa tobaksarbetarna endast f4 i denna ordning skt och erhallit
understéd. Delvis lirer detta hava berott dirp4, att Tobaksarbetarférbundet
dnnu till borjan av december kunde fortsitta med understédjandet av
sina arbetslosa medlemmar. Enligt vad jag inhiimtat, bidrogo dven vissa
bland tobaksarbetarna gingse uppfattningar till att avskricka dem att
sbka arbetsloshetsunderstéd. Si t. ex. befarade man pa sina hall, att
den 1 nyssnimnda kungérelse stadgade skyldighet for understodstagare
att mottaga eventuellt anvisad anstillning skulle kunna medfora, att
arbetare ginge forlustiz den rétt till ersdttning for forlorad anstillning
vid tobaksmonopolets ikrafttridande, som kunde tillkomma honom enligt
det riksdagsbeslut, som lig till grund for berérda nidiga férordning
den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i avseende & inférande
av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket. D4 jimvil andra erinringar
gjordes mot att tobaksarbetarna anlitade understodsverksamheten for de
arbetslosa, syntes det mig angeliget att nirmare undersoka de over-
klagade férhallandena, for vilket dndamil jag vid en i nidrvaro av chefen
for civildepartementet den 12 november 1914 hallen konferens éverlade
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med representanter for socialstyrelsen, statens arbetsloshetskommission,
tobaksskattekommittén samt Tobaksarbetarforbundet. Vid detta tillfalle
konstaterades, att omedelbar hjilp at de arbetslosa tobaksarbetarna icke
kunde vinnas pd annan vdg #n den av statsmakterna anordnade under-
stodsverksamheten for de arbetslosa i allmdnhet. Med anledning harav
utfirdade Tobaksarbetarférbundets styrelse till forbundets medlemmar ett
cirkular, 1 vilket de erhollo upplysningar om arbetsloshetsunderstodet
samt anmanades att soka sidant. Genom ett senare cirkulir den 30
november 1914 meddelade férbundet, att dess egen understodsverksam-
het méaste upphéra, vadan medlemmarna direfter hade allenast det offent-
ligas arbetsloshetsunderstéd att lita till. En f6ljd harav blev, att tobaks-
arbetare 1 allt storre antal borjade anmaéla sig for erhéllande av under-
stod enligt kungorelsen den 28 september 1914.

Foljande genom socialstyrelsens forsorg inforskaffade uppgifter
lamna nérmare upplysningar om, 1 vilken omfattning arbetslosa tobaks-
arbetare skt och erhallit understdd vid utgdngen av néstlidne januari
manad.

Antal tobaksarbetare, som den 30 januari 1914

VOro sOkt erhallit
arbetslosa. understod. understod.
Stockholm ................. 903 545 448
Norrkoping .........ooooee 9 2 1
Malmd ... 204 189 78
Halsingborg .............. 27 21 7
Landskrona.................. 61 53 42
Goteborg ...... ... 185 161 83
Tilthopa 1) 1,389 971 659

Vid en granskning av ovanstiende sitiror faller genast 1 Ggonen,
att lingt ifrin alla arbetslésa tobaksarbetare sokt understod samt att
ett in mindre antal kommit i dtnjutande av siadant. A alla de nimnda
orterna med tillhopa 1,389 arbetslosa tobaksarbetare hade arbetsloshets-
understod sokts av 971 samt erhallits av 659. Betriiffande skillnaden
mellan antalet sokande och antalet understodda {oreligga ndrmare upp-
gifter, som for ifrigavarande orter tillsammantagna Limna foljande
resultat:

') Pa yllerligare nagra plalser fanns elt mindre anlal arbetslosa lobaksarbetare.
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Antal beviljade ansokningar ... .. ... ... .. . 659
» forfallna?) » R 55
» oavgjorda » e 173
» avslagna » SR —— 84

Hela antalet ansokningar 971.

Det befinnes salunda, att 84 av de foreliggande anskningarna
fran tobaksarbetare blivit avslagna Bland de oavg]orda larer vidare
ett stort antal hava blivit vilande pia grund av tvekan om den sokandes
ritt att enligt bestimmelserna i kungorelsen den 28 september 1914
erhilla understod. Hirav framgir det “med all tvdhghet att den redan
anordnade understédsverksamheten for arbetslésa icke dr idgnad att till-
forsikra alla de arbetslosa tobaksarbetarna understéd. Med kéinnedom
om de for understodet gillande villkor och bestimmelser hava ocksa
médnga tobaksarbetare, ehuru i behévande omstindigheter, funnit utsiktslost
att gora ansokan dédrom.

De svarigheter, som métt med avseende & tobaksarbetarnas under-
stodjande enligt kungorelsen den 28 september 1914, hava konstaterats
av de med understodsverksamheten sysselsatta hjilpkommittéerna och
sirskilt av den for ifragavarande arbetare upprittade nimnden och byran
i Stockholm. Framstillningar om &tgirder tor svirigheternas avhjilpande
hava gjorts av Landssekretariatet s'lmt 1 upprepade skrivelser, av Tobaks-
arbetarforbundet. ~ Enligt forbundets uppfattning borde understodets
maximibelopp utan vidare tillerkénnas varje tobaksarbetare, som efter
riksdagens den 9 september 1914 fattade beslut om tobaksmonopol for-
lorat sin arbetsinkomst.

Den nu limnade redogérelsen lirer ddagaligga, att genom savil
de av staten redan vidtagna atgérder som korporationers och enskildas
uppoflringar verksam hjilp under olika former bringats arbetslosa tobaks-
arbetare. A andra sidan kan eJ forbises, att det nodlige, i vilket de nu
till stort antal befinna sig, &r i hog grad dgnat att pédkalla statsmak-
ternas sarskilda uppmirksamhet.

Under atskilliga ar har tobaksindustrien och framfor allt den
med hénsyn till antalet anstédllda arbetare alldeles 6vervigande delen
dérav, cigarrindustrien, arbetat under férhillanden, som med nédvindighet
ovat ett oférdelaktigt inflytande pa arbetarnas lonefsrhallanden. Aven
med hiinsyn hirtill var det salunda angeliget att icke lingre uppskjuta

1) Hit hava rﬂknats ansokningar, som &tertagits eller som forfallit dirigenom, att den so-
kande erhéllit anstillning
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den definitiva losning av frigan om tobaksbeskattningens ordnande, som
pi Kungl. Maj:ts initiativ genomfordes vid néstlidne riksdag. Det stod
da ocksa klart for mig, att all omtanke maste dgnas it de inom indu-
strien sysselsatta arbetarna, si att icke de oundvikliga rubbningarna vid
tobaksmonopolets genomfsérande skulle komma att oskiligt drabba dem.
De av mig framstillda forslagen i sddant syfte, som av Kungl. Maj:t
forelades riksdagen, ronte ock av denna allt tillmotesgiende, sd att
ersattning tillforsikrats de inom industrien vid monopolets ikrafttridande
pé ett mera stadigvarande sitt anstillda arbetarna.

Forhallandena inom industrien hava emellertid efter framliggandet
av Kungl. Maj:ts proposition i imnet utvecklat sig pa ett sitt, som icke
kunnat forutses. Dels genom begrinsningar av arbetstiden, dels ock
genom avskedanden hava arbetare 1 allt storre utstrickning fatt vid-
kinnas minskning i sin 16neinkomst eller helt gitt forlustiga densamma,
allt pafoljder, som kommit att drabba si mycket hirdare, som deras
ekonomiska motstindskraft redan forut varit jamforelsevis svag. Nagra
grundade utsikter till bestiende’ forbéttring under de nirmaste maéna-
derna i fraga om dessa arbetares forhallanden torde icke foreligga.
Fastmera lirer det vara antagligt att, oberoende av de allméinna kon-
junkturernas och arbetsmarknadens forindringar, arbetslosheten bland
ifragavarande arbetare kommer att viisentligen okas i samma min tid-
punkten fér monopolets ikrafttridande nidrmar sig.

Sant #r visserligen, att det bland tobaksarbetarna uppkomna arbets-
loshetstillstindet &r att hianfora till orsaker av skilda slag. Férnekas
kan likvil ej, att statsmakternas beslut om tobaksmonopolets inférande
varit den visentliga och allt mer tydligt framtridande anledningen dir-
till, att industrien icke kunnat under den férevarande Gvergingsperio-
den fore monopolets ikrafttridande i 6nskvird man bereda sin personal
sysselsittning och utkomst. Det synes mig di vara staten virdigast
och jimvdl med dess i forordningen den 15 december 1914 intagna
staindpunkt gent emot personalens ersittningsansprik mest overensstam-
mande att icke undandraga sig ansvaret for de arbetslosa och behévande
tobaksarbetarnas bispringande pi limpligt séitt under berérda 6vergings-
period.

Jag tilliter mig i detta sammanhang erinra, att de redan vid-
tagna och forestiende avskedandena av tobaksarbetare jamvil medfora
risk for dessa arbetare att gi {orlustiga den ritt till ersittning, som
kan tillkomma dem enligt 9 § av nyssnimnda forordning. Sagda
paragraf tillerkiinner niimligen ersiittningsriitt under vissa villkor endast
it arbetare, som wid monopolets ikrafttrddande iro anstillda inom tobaks-
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hanteringen, vilket stadgande foranlett Aktiebolaget férenade svenska
tobaksfabriker att endast tillsvidare permittera sina arbetare. Da det
vid denna bestimmelses avfattande icke varit forutsett, att arbetare
genom avskedande fére angivna tidpunkt skulle kunna berévas sin ratt
till ersittning, har jag, nirmast med anledning av framstillning frin
Tobaksarbetarforbundet, anmodat tobaksskattekommitterade att i ammnet
avgiva yttrande. Efter mottagandet av detta yttrande lirer jag f3 till-
falle aterkomma till denna friga.»

Chefen fér civildepartementet statsridet von Sydow anférde
harefter:

»Av den uppfattning rérande statens sirskilda forpliktelser i friga
om tobaksarbetarnas arbetsloshet, at vilken chefen for finansdepartementet
ovan givit uttryck, en uppfattning som #ven jag delar, foljer uppenbar-
ligen, att staten bor tillerkdnna ifrigavarande arbetare en sirstillning
ur understodssynpunkt. Detta torde limpligast ske dirigenom, att staten
dtager sig hela kostnaden och silunda ersitter kommunerna hela det
belopp, varmed de understédja arbetslésa tobaksarbetare.

I 6verensstimmelse med denna uppfattning synes staten bora limna
kommunerna ersittning jamvil fér vad de enligt kungérelsen den 28
september 1914 redan utbetalt till arbetslésa tobaksarbetare.

Vid évervigandet av de principer, som béra ligga till grund for
denna sirskilda understédsverksamhet, dr i foérsta rummet att mirka,
att bland tobaksarbetarna arbetslésheten ir i allminhet foranledd av
orsaker, vari de sjilva icke hava del. Arbetslésheten bland dem har
drabbat frimst de i egentlig mening yrkesutbildade och for industriens
framtida utveckling mest svarersitiliga arbetargrupperna, niamligen de
vid cigarrtillverkningen sysselsatta.

Ehuru vid sadant forhéllande skil onekligen tala for ett till-
motesghende av Tobaksarbetarférbundets énskan om generell ritt for
arbetslésa tobaksarbetare att utan vidare prévning erhalla det nu ut-
giende arbetsloshetsunderstodets maximibelopp, har jag dock ansett
nodigt uppstilla vissa villkor hirfor. Dessa bora fornamligast asyfta
skapandet av garantier mot, att andra én viilfrejdade och sjilviérsorjande
personer komma 1 itnjutande av understéd frin det allméinna i denna form.
Eftergivas kan ej heller kravet pa kontroll éver de arbetslosas villighet
att taga limpligt arbete. I varje fall bor diarutéver de sokandes behov
av understéd sarskilt provas samt undersokning verkstillas, huruvida
icke utkomst genom eget arbete kan beredas dem. Hivdandet av nu
angivna principer synes mig vara nodigt, direst understédsverksamheten
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skall kunna begrinsas till sidana oférvéllat arbetslosa, som for sitt
nddtorftiga uppehille dro hinvisade till det allménnas stod.

Det synes mig utan vidare klart, att den sérskilda understédsverk-
samheten for arbetslosa tobaksarbetare bor omhinderhavas av de kom-
munala arbetsléshets- och hjidlpkommittéerna. Under den angivna férut-
sittningen att kostnaderna for understodjandet av tobaksarbetarna skulle
helt och hallet vila 4 staten, larer det fa forutsittas sasom sjilvfallet,
att vederborande hjalpkommittéer och kommunala organ for den nu
pigaende understodsverksamheten med beredvillighet ataga sig att prova
tobaksarbetarnas ans6kningar, ova erforderlig kontroll samt forskottera
medel och utdela understéden.

Redan 1 detta sammanhang boér slutligen uppmirksammas, att
vissa allminnyttiga organisationer, genom att pa eget ansvar och med
avseviarda uppoffringar anordna speciella nédhjéilpsarbeten, berett ett
stort antal tobaksarbeterskor, foretridesvis yngre siddana, nédtorftigt uppe-
hille. Férutom det att hjalp 1 denna form givetvis ar nyttigast och bist,
har densamma &t det allménna inbesparat de betydande belopp, som eljest
skolat utgd sisom understéd. Fullfoljandet av dylika nédhjilpsforetag
for arbetslosa tobaksarbeterskor synes darfér vara av si patagligt in-
tresse for staten, att densamma bér i viss mén limna sitt stod till deras
vidmakthillande. Till sidana foretag bor alltsq, efter provning i varje
sarskilt fall rorande deras limplighet och behov av understéd, sidant
framdeles kunna utgd med hogst 80 6re per dag (d. v.s. h(’)gsta enligt
nedan angivna grunder beriknade understod for ensamstiende person;
for varje vid foretaget sysselsatt tobaksarbeterska.

Betriffande statens kostnader for denna understédsverksamhet for
arbetslosa tobaksarbetare torde 1 huvuadsak tillférlitliga kalkyler kunna
verkstillas. 1 anslutning till vad som stadgats i kungorelsen den 28
september 1914 skulle understodet till de arbetslésa tobaksarbetarna utga
med féljande maximibelopp:

for man och hustru ... 120 ore per dag,
» ensamstiende person, som fyllt 18 ar ... 80 » » »,
» » » » » 15, men ej 18 ar 50 » » »
» inom eller utom #ktenskapet fott barn under 15 ar 25 » » » .

Det stora flertalet hithérande arbetare dro ogifta, vadan barnens
antal icke kan antagas vara synnerligen stort, nigot som ock lirer hava
konstaterats vid den for tobaksarbetare anordnade hjilpbyran i Stock-
holm. Med hansyn hirtill torde understodet i medeltal icke komma att
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overstiga 1 krona per dag och understodstagare. Antalet understods-
tagare larer fér manaderna mars—maj f4 beraknas bliva i det nirmaste
lika stort som antalet arbetslésa (jfr s. 5). Under nu angivna férutsitt-
ningar skulle statens kostnad for arbetslosa tobaksarbetares understodjande
komma att for tiden intill den 1 juni 1915, d4 monopolet trider i kraft,
uppgd till foljande belopp (darvid for varje ménad berdknats ett medeltal
av 30 dagar):

Medeltal under- Understddsbelopp

stodda kronor
for december 1914 ... .. 100 3,000
» januari 1915, ... ... 600 18,000
» febrmari » ... 1,000 30,000
» Inars P 1,500 45,000
» april » e 1,800 54,000
» maj ) SR 2,500 75,000

~eller tillhopa kronor 225,000

Endr emellertid jamforelsevis hoga tal lagts till grund for dessa
berakuingar, lidrer den angivna slutsumman & 225,000 kronor f4
anses val hog. 1 varje fall larer den bliva tillricklig dven for att i
skalig man tillmotesgd de framstillningar om understéd, som, pa sitt
ovan antytts, kunna komma att goras till forman for vissa av allmin-
nyttiga foreningar anordnade nodhjélpsarbeten for tobaksarbeterskor.

Sasom ovan ndrmare utvecklats, vidtog Aktiebolaget forenade svenska
tobaksfabriker, nir avskedande av dess arbetare borjade dga rum i stérre
omfattning, vissa anordningar, genom vilka dessa arbetslésa fingo fri
middagsbespisning. Jag erinrar vidare, att genom Kungl. Maj:ts beslut
den 29 nastlidne januari medel stallts till forfogande for att under -
innevarande februari ménad sikerstilla denna bespisningsverksambhet,
som otvivelaktigt i hog grad bidragit till att forekomma svarare nod
bland ifrigavarande arbetare. Det bér med avseende hird uppmirk-
sammas, att de 1 och for sig knappt tillmatta arbetsloshetsunderstoden
maste bliva otillrickliga, nar, sdsom hir ar fallet, arbetslosheten kommit
att fortvara under ménga manader och foretridesvis drabbat arbetare, som
péd grund av féregéende inkomstminskning fitt sin ekonomiska birkraft
rubbad. Enligt min uppfattning foreligga darfor starkt talande skil
tor statsmakterna att tillse, huruvida jimsides med understodsverksam-
heten ytterligare hjalpatgiarder lampligen kunna vidtagas foér de arbets-
losa tobaksarbetarnas del. Vid overvagande av detta sporsmal har jag
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funnit den av nimnda bolag bekostade fria middagsbespisningen inne-
bira en losning, som limnar den storsta reella effekten for minsta kostnad
for staten. Jag har ock forvissat mig om, att bolaget intill den 1 juni
1915 ér villigt fortfarande limna sin medverkan hirtill samt att veder-
bérande allmannyttiga organisationer évenledes iro beredda att ansvara
for bespisningens ledning. P4 de i det féreglende omnimnda platser,
dér bespisningen ombesérjts av angkék, forberedes en omliggning efter
monstret av den i Stockholm triffade anordningen. Hirigenom vinnes
mojlighet att, dtminstone 4 orter med storre antal arbetslésa tobaks-
arbetare, med bespisningen forknippa matlagningskurser, nigot som
synes sirskilt tilltalande. Icke desto mindre forefinnes, enligt vad jag
inhdmtat, grundad utsikt till nigon kostnadsbesparing 4 de orter, dir
de hégsta portionsersittningarna hittills utgatt.

Erinras bor vidare, att till foljd av begrinsningen av arbetstiden
for cigarrmakarna (p4 négra stillen till endast 3 timmar om dagen) mot-
svarande begrinsning intritt for deras hjilparbetare, sirskilt striperskor,
klistrerskor o. dyl. For vissa sidana arbetargrupper, som normalt hava
lég arbetsfortjinst, har darigenom inkomsten blivit synnerligen ringa,
ofta endast 3—4 kronor i veckan. Fér dem #ro forhallandena tydligen
sédana, att de i hog grad skulle behova komma i dtnjutande av {or-
minen av fri middagsbespisning. Billighetsskiil synas mig darfor starkt
tala for bespisningens utstrickande till dven sddana, t. ex. dem, vilka
enligt intyg av vederbérande arbetsgivare icke kunna uppnd en arbets-
fortjanst av mer &n 7 kronor i veckan.

Med arbetsloshetens fortgiende ékning bland tobaksarbetarna kan
uppenbarligen friga uppkomma om anordnandet av fri bespisning fér dem
Jamvil annorstddes, 4n dir sidan nu pégar. Dérest férhillandena dirtill
foranleda och under férutsittning, att betryggande organisation gives &t
dylikt foretag, bora hinder icke méta fér statsmedels anvisande for snda-
mélet. Med hiansyn dirtill, att kostnaderna stilla sig relativt hogre, i den
min de bespisade dro fitaliga, lirer maximiunderstodet per bespisad icke
fé siittas lagre én till 40 6re per middag. Under forutsittning att icke livs-
medelsprisen ytterligare bliva avsevirt stegrade, kan emellertid med visshet
pardknas, att detta portionspris kan i Stockholm sittas till hogst 30 ore
samt att detsamma i Malmé och Géteborg e] kommer att verstiga 35
ore. En kostnadskalkyl, grundad pa ett genomsnittspris av 35 ore och
ett antal bespisade av i medeltal 1,200 under mars, 1,500 under april
och 2,000 under maj, lirer i varje fall bliva fullt betryggande. Under
dessa forutsittningar samt med inberiknande av det utav Kungl. Maj:t
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redan anvisade beloppet & hogst 10,000 kronor skulle alltsd for bespis-
ning bora avses en summa av i runt tal 60,000 kronor.

Genom vidtagandet av de dtgirder, som jag nu tillitit mig an-
giva sisom limpliga, lirer obestridligen en visentlig hjilp beredas at
tobaksarbetarna. Ehuruvil jag till fullo beaktar de svirigheter, som
jcke forty maste mota under den linga arbetsléshetsperiod, som drabbar
ménga av dem, torde staten icke kunna stricka sitt stod lingre &n vad
hiir ifrigasatts. Jag vill dock uttala den forhoppningen att, sirskilt &
orter med dryga hyreskostnader, vederbérande kommuner skola lita sig
angeliget vara att genom beviljande av hyreshjilp eller pd annat sitt
i sin man medverka till skyddandet av ifrdgavarande arbetare. Vad
sirskilt betriffar Stockholm, dir i mera 6mmande fall kommunen for
man och hustru limnar ett extra tilligg av 15 6re per dag (silunda
maximum kronmor 1.35 i stillet for 1.20), lirer man kunna forutsitta,
att sidan forman fortfarande genom kommunens férsorg kommer jimval
tobaksarbetarna till godo. Helt visst kan man ock for dessas del i fortsétt-
ningen rikna pi, att frivilliga medel skola std till forfogande for sidana
undantagsfall, di tringande behov av hjilp foreligger, som icke kan
avhjilpas genom den nu féreslagna understodsverksamheten.

De medel, som erfordras for att genom statens forsorg bereda
hjilp i den av mig ifrigasatta omfattningen 4t arbetslosa tobaksarbetare
under tiden intill monopolets ikrafttridande den 1 juni 1915, torde kunna
anvisas av det forslagsvis beriknade belopp & 5 miljoner kronor, som
1914 4rs senare riksdag, med bifall till Kungl. Maj:ts dirom gjorda fram-
stillning, stillt till Kungl. Maj:ts forfogande att anvindas sisom bidrag
till understodjande av medellosa arbetslésa. De beriknade kostnaderna,
tillhopa omkring 285,000 kronor, dro icke dgnade att ingiva betdnklig-
heter mot en sadan anordning. Med avseende hiird bér uppméarksammas,
att av det belopp & 225,000 kronor, som ovan beriknats for arbets-
loshetsunderstéd, endast en del utgdr merkostnad 1 anledning av den
nu foreslagna forindringen i friga om understodets utgdende. Med
inberiknande jamvil av det for bespisning beriknade beloppet torde
den sammanlagda okningen i varje fall icke overstiga 185,000 kronor.
Vidare #r i friga om nyssnimnda till Kungl. Maj:ts forfogande stillda
forslagsbelopp att miirka, att detsamma till f5ljd av de hittills jimforelse-
vis gynnsamma forhallandena & arbetsmarknaden &nnu icke 1 hogre grad
tagits i ansprik. Enligt vad jag inhimtat, hade vid nistlidne januari
manads utgang tillhopa endast omkring 350,000 kronor utbetalats sisom
arbetsloshetsunderstéd jamlikt kungorelsen den 28 september 1914, vadan



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 37. 19

alltsi statens av berorda forslagsbelopp utgéende bidrag vid samma tid-
punkt utgjorde hogst 175,000 kronor.

Under aberopande av vad silunda anférts fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att av det forslags-
vis beriknade belopp av 5,000,000 kronor, som 1914
ars senare riksdag stillt till Kungl. Maj:ts forfogande
att enligt vissa angivna grunder anvindas sisom bidrag
till understédjande av arbetslésa, i huvudsaklig &ver-
ensstimmelse med de grunder, som angivas i detta
statsradsprotokoll, anviinda erforderliga medel till under-
stodjande av arbetslosa tobaksarbetare.»

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.



