Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 23. 1

Nr 23.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
Sforordning om dndrad lydelse av 35 § ¢ forordningen den
9 Juni 1905 angdende forsiljning av brinnvin m. m.;
given Stockholms slott den 5 februari 1915.

Under dberopande av bilagda i statsrddet hallna protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

l:0) férordning om #ndrad lydelse av 35 § i forordningen den 9
juni 1905 angiende forsiljning av brinnvin;

2:0) forordning om é&ndrad lydelse av 31 § i forordningen den 9
juni 1905 angédende forsiljning av vin och 6l; samt

3:0) forordning om é&ndrad lydelse av 7 § i férordningen den 7
augusti 1907 angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker.

De till drendet hérande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azxel Vennersten.
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2 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 23.

Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 35 § i forordningen den 9 juni 19056
angdende forsdljning av brinnvin.

Hirigenom férordnas, att 35 § i forordningen den 9 juni 1905
angédende forsiljning av brinnvin skall erhéilla foljande andrade lydelse:

35 §.

1. Polismyndighet — — — rorelsens instillande.

2. Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller d4 arbetsloshet
eller noéd i stérre omfattning &r rddande nodigt att meddela férbud mot
bedrivande av detaljhandel med brinnvin eller att foreskriva inskrank-
ningar i sddan handel, ige Kungl. Maj:ts befallningshavande, éven om
sidant €] ma vara erforderligt for ordningens uppritthillande, darom
forordna. Sadant forordnande mé& dock meddelas endast dar Kungl.
Maj:t det medgiver.

3. Forekomma & gistgiveri eller 4 annat stille, ddr detaljhandel
med brinnvin utévas, vid sirskilda tillfillen oordningar av den art, att
innehavaren av rittigheten icke kan anses fortfarande lamplig att utova
densamma, eller har nidgon av de enligt 16 § meddelade utskédnknings-
riittigheter visat sig foranleda stérande oordningar, ma Kungl. Maj:ts
befallningshavande, p4 anmilan, i stad av magistraten eller stadsfull-
miktige eller, dir stadsfullméaktige ej finnas, allménna ridstugan och
pé landet av kronobetjint eller socknens eller angrinsande sockens
kommunalnimnd, efter vederborlig undersékning #ga att inskrinka eller
indraga forenimnda rittighet eller ock darifran skilja innehavaren; dock
dge Innehavare av rittigheten i sidant fall att av redan erlagd for-
saljningsavgift &terfd si stor del, som motsvarar den tid, varunder
rattigheten ej utévats.

Denna forordning trader genast i kraft.
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 31 § i férordningen den 9 juni 1906
angliende forsiljning av vin och 6l.

Hérigenom férordnas, att 31 § i -férordningen den 9 juni 1905
angdende férsiljning av vin och 6l skall erhalla foljande andrade lydelse:

31 §.

1. Kungl. Maj:ts befallningshavande — — — nédiga.

2. Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller d4 arbetsloshet
eller néd i storre omfattning dr rddande nédigt att meddela forbud mot
bedrivande av forsiljning av vin eller &6l eller att foreskriva inskrink-
ningar i sddan forsiljning, dge Kungl. Maj:ts befallningshavande, iiven
om sddant €] md vara erforderligt for ordningens uppritthallande, dirom
forordna. Sidant forordnande mé& dock meddelas endast dir Kungl.
Maj:t det medgiver.

3. Diérest vid marknad, allmin torgdag, vapenévningsmate, in-
skrivningsforrittning eller monstring med virnpliktige, ting, auktion
eller annan till folksamling foranledande forrittning eller di eljest storre
folksamling #dger rum utskénkning eller annan forsiljning av vin eller
ol visar sig foranleda oordningar, mé polismyndighet i stad och krono-
betjant 4 landet omedelbarligen forbjuda och, om férhéallandet sadant
pékallar, férhindra forsiljningens fortsiittande vid tillfillet.

Denna forordning trider genast i kraft.
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 7 § i forordningen den 7 augusti 1907
angiende tillverkning och beskattning av maltdryeker.

Hiarigenom férordnas, att 7 § i forordningen den 7 augusti 1907
angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker skall erhalla féljande
dndrade lydelse:

78

Om uppvigt malt eller dérav beredd produkt, innan den limnat
lagerfaten, s visentligen skadats, att maltet eller produkten ej kan for
avsett indamal anvindas, méi eftergift av skatten dga rum. Sidan efter-
gift mi ock ske for av skattepliktigt bryggeri innehavd maltdryck, som
med anledning av jimlikt 31 § 2 mom. i férordningen den 9 juni 1905
angiende forsiljning av vin och 6l meddelat forsiljningsforbud sa
skadats, att drycken ej kan fér avsett indamil anvindas. Till Kungl.
Maj:t stilld ansokan om eftergift av skatten i ovan angivna fall skall,
4tfoljd av handlingar, innefattande erforderlig utredning rérande for-
héllandet, ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande, som, efter Gver-
kontrollérens hérande, till Kungl. Maj:t inséinder handlingarna i érendet
jamte eget yttrande.

Denna férordning trider genast i kraft.



Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 23, D

Utdrag av protokollet iver civilirenden, hdllet wmfor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5
december 1914,

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HammarsksOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden Hasserror,

voN Sypow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LinnNER,

MORckE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet an-
forde chefen for civildepartementet, statsradet von Sydow foljande:

Jiamlikt nédigt bemyndigande anbefallde jag genom telegrafiskt 1nfordrade
cirkulir den 6 augusti 1914 &verstathallardimbetet och Kungl. Maj:ts .
befallningshavande 1 samtliga lin att taga i overvigande, huruvida icke isragasatta at-
med hinsyn till ridande allvarliga férhallanden inskrinkningar i friga L
om utminutering och utskdnkning av spritdrycker, vin och 6l limp- sijningen av
ligen borde vidtagas. #lkoholhaltiga

Sedermera anmodade jag i skrivelse den 21 oktober 1914 nimnda
myndigheter att snarast méjligt inkomma med redogérelse angiende de
adtgirder, de i anledning av omférmilda cirkulir vidtagit, samt darvid
ock meddela, huruvida de bestimmelser, myndigheterna i berorda av-
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6 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 23.

seende kunde hava utfirdat, annu gillde eller i vad man de blivit upp-
hiavda. Myndigheterna anmodades 1 samband ddrmed ock att meddela,
huruvida anledning nu syntes dem féreligga att, pa sitt {rin nykterhets-
organisationers sida blivit ifrigasatt, utfirda skiirpta bestimmelser uti
ifragavarande avseende.

De i anledning av skrivelsen den 21 oktober 1914 avgivna utld-
tanden hava nu till civildepartementet inkommit. Av desamma fram-
gar, hurusom omedelbart efter mottagandet av nadmnda cirkulir den 6
augusti eller redan dessforinnan &verstathillarambetet dvensom samtliga
Kungl. Maj:ts befallningshavande, sjilva eller genom underlydande polis-
myndigheter, antingen i viss utstrickning meddelat férbud mot for-
siljning av alkoholhaltiga drycker eller foreskrivit omfattande inskrink-
ningar i avseende 4 sidan forsiljnings bedrivande. De uti berérda av-
seende meddelade bestimmelser hava sedermera, di mera normala for-
hallanden ater intrdtt, i allmdnhet blivit helt eller delvis upphévda.
Vidkommande frigan, huruvida anledning nu syntes foreligga att utfirda
skiirpta bestimmelser betriffande forsiljning av alkoholhaltiga drycker,
hava atskillign av de hérda myndigheterna inskrinkt sig till att fram-
hilla, att Kungl. Majits befallningshavande enligt géllande lagstift-
ning #gde att ingripa mot en bestiende forsiljningsritt endast dir detta
vore ur ordningssynpunkt pakallat samt att frin denna synpunkt nagon
anledning att utfirda silunda ifrdgasatta bestimmelser ej forelige.
Nagra av de horda myndigheterna hava emellertid i sina utlitanden be-
rort frigan, huruvida med hinsyn till rddande tryckta ekonomiska fér-
hallanden skirpta bestimmelser i #dmnet kunde anses erforderliga.
1 sistnimnda avseende tilliter jag mig hir ur de avgivna utlitandena
aberopa foljande:

Overstathallarambetet anfor: Visserligen vore det sirskilt med hinsyn ¢till nu
radande allvarliga férhillanden onskviirt, att forekommande missbruk av alkoholhaltiga
drycker kunde ytterligare stivjas och helst allt omattligt bruk av spritdrycker upp-
hora. De ekonomiska svirigheter, krisen medforde for minga av stadens invinare,
manade dven att séka befrimja forsiktighet och sparsamhet vid anviéindningen av en
sadan overflodsvara som spritdrycker. Den nuvarande situationen vore emellertid
enligt overstithallarimbetets &sikt icke sidan, att den forfattningsenligt medgéve
utfirdandet av forsiljningsforbud eller vidtagande av mera omfattande inskrdnkningar
i forsdljningsritten. Dylika &tgirder skulle dven medféra Gkad arbetsloshet, 1 det
att ej si fi av stadens invénare dirigenom skulle berdvas hela eller en avsevird del
av sin arbetsfortjinst, och komme helt visst ocksd att framkalla forsk att gemom
overtridelser av meddelade foreskrifter dtkomma spritdrycker.

Konungens befallningshavande i Stockholms lin hade ej mindre fran nykterhets-
organisationer inom linet #n #ven frin linskommuner och enskilda, utsedda vid
offentliga moten inom linet att frambéra métesdeltagarnas onskningar i nykterhets-
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frigan pa grund av ridande allvarliga foérhallanden, fitt emottaga framstillningar
om inskrédnkningar i handeln med starka drycker och om férnyad tillimpning av férut
utav Konungens befallningshavande den 2 augusti 1914 utfirdade férbudsbestimmel-
ser att giilla under den tid nuvarande politiska férhillanden fortfore. I dessa fram-
stillningar hade huvudsakligen framhivts vikten ddrav, att under nuvarande allvar-
liga tider sparsamhet iakttoges och att allmiinheten, siirskilt den kroppsarbetande be-
folkningen, i gorligaste mitto forhindrades att pad rusdrycker forslosa sina numera
kanske mer 4n vanligt knappa tillgangar. Dessa omstindigheter hade Konungens be-
fallningshavande emellertid icke ansett vara av beskaffenhet att lagligen kunna for-
anleda till de begirda inskridnkningarna i handeln med starka drycker. — De av nyk-
terhetsintresserade framburna synpunkterna syntes vil behjirtansviirda. Sarskilt vore
givetvis mycket 6nskvirt att kunna hindra, att ldmnat understod till £61jd av arbets-
16shet p4 mer eller mindre direkt sitt anviindes till foérviiry av starka drycker. Till-
métesgiende av sokandenas Onskningar torde emellertid endast kunna #ga rum genom
tillkomsten av en utav konung och riksdag gemensamt stiftad lag for riket. En
sddan lagstiftning torde dock medféra stora oléigenheter och kostnader for staten i
form av skadeersittningar till vederbirande niringsidkare, som diirav tillskyndades
forluster, och borde av sidan anledning ifrigakomma endast i yttersta nodfall. Da,
enligt Konungens befallningshavandes férmenande, varken av nyssangivna orsak eller
frén ordningssynpunkt skidrpta bestimmelser rérande utminutering och utskinkning
av brdnnvin, vin och 61 vore under nuvarande férhillanden pikallade, funne Ko-
nungens befailningshavande sig icke kunna tillstyrka lagstiftning i sddant hiin-
seende.

Konungens befallningshavande 1 Sidermanlands ldn anser, att ur ordningssynpunkt
ndgot behov av inskrinkningar utdver de i allminhet & varje siirskild ort gillande
icke for nidrvarande forefunnes i ldnet. Inskrinkningar i sidant hiinseende kunde
visserligen synas onskvirda under nuvarande tryckta ekonomiska omstdndigheter
samt i synnerhet om arbetslfshet bleve ridande och féranledde behov av understsd
I storre omfattning. Nigon svirare arbetsloshet rddde emellertid icke i linet.

Konungens befallningshavande i Jénkipings lin uttalar som sin asikt, att ur den
synpunkt, som enligt giillande lag vore grundliggande for myndigheternas ritt att
ingripa i frAga om inskrinkningar uti sprithanteringen — eller ordningssynpunkt —
anledning f6r nirvarande icke forefunnes till skiirpta bestimmelser. Skulle diremot
denna angeligenhet ses ur mera social synpunkt samt i betraktande tagas de nu ri-
dande mycket allvarliga forhillandena, den osikra arbetsmarknaden och de alltmer
stegrade priserna & livsmedel och andra nidvindighetsvaror, vilket allt nddvindig-
gjorde den storsta sparsamhet, si méiste Konungens befallningshavande erkinna, att
de payrkade inskridnkningarna vore befogade och 6nskvirda.

Konungens befallningshavande i Kronobergs lin anfér: Om man bortsige fran grin-
serna for Konungens befallningshavandes befogenhet att vidtaga restriktiva dtgirder i
avseende & handeln med alkoholhaltiga drycker och fiiste avseende allenast 4 den syn-
punkt, som i till Konungens befallningshavande ingivna petitioner om utfiirdande av
srusdrycksférbud» gjorts gillande, eller faran {6r arbetsloshet i f6ljd av det piga-
ende kriget, kunde, sisom av den med anledning av berérda petitioner verkstillda
utredning nogsamt framgitt, forhillandena 4 arbetsmarknaden inom linet —— vilka
1 stort selt syntes vara fullt normala — ingalunda anses limna stéd for den me-
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ning, att inom ldnet verkningar av det pagiende kriget for nirvarande grundade
behov av skiirpta bestimmelser uti forevarande avseende.

Konungens befallningshavande © Gottlands lin anfor: D4 efter all sannolikhet prisen
sivil 4 livsfornodenheter som & andra varor komme att under stundande vinter
hogst betydligt stiga, syntes ekonomiska och socialu synpunkter tala for visentliga
inskrankningar i eller forbud mot forsdljning av brinnvin, vin och 6l. Konungens
befallningshavande hade darfér i princip intet att erinra emot de frin nykterhets-
organisationers sida gjorda framstillningar, i vad de finge anses innebira hemstillan
om lagstiftningsatgirder av tillfdllig art i berdrda riktning.

Konungens befallningshavande & Kristianstads lin anser, att utover de av léns-
styrelsen givna foreskrifter, vilka fortfarande igde gillande kraft, ur ren ordnings-
synpunkt ytterligare inskrénkningar i forsiljningen av sprit- eller maltdrycker icke
vore péikallade. A andra sidan kunde icke bestridas, att under nu ridande allvar-
liga forhéllanden det miste anses vara sirskilt onskviirt, att konsumtionen av alko-
holhaltiga drycker si mycket som mdajligt inskrinktes. Skulle de pagiende krigen
komma att innu linge fortgi, torde vil landets ndringar och handel icke kunna
undgé att hirigenom bliva lidande i allt mer kiinnbar grad. Den arbetsldshet, som
dirav maste £6lja, kunde mdojligen bliva av den utstrickning, att verklig nod uppstode
i olika delar av landet. Om si skedde, torde néden ofta i forsta hand drabba de
hem, vilkas forsorjare vore hemfallna ftill missbruk av starka drycker. Det vore
diirfor otvivelaktigt, att dtgirder, som avsige att vare sig undanhilla drinkare moj-
lighet att 4tkomma dessa drycker eller i allminhet minska frestelserna till forbruk-
ning dirav, kunde i sin min verksamt bidraga till att hilla néden borta frin eller
Atminstone fordréja dess intride i minget hem. Att vidtaga atgirder i antydd rikt-
ning lige icke inom lidnsstyrelsens befogenhet, utan torde detta med nu gillande
lagstiftning huvudsakligen tillkomma styrelserna f&r brinnvinsférsiljningsbolagen.

Konungens befallningshavande i Goteborgs och Bohus lim anfor: Fran nykterhetsorganisa-
tionerna hade framstillningar gjorts om spritdrycksforbud, varvid helt andra syn-
punkter #n ordningens uppritthillande med mycken styrka framhdllits. Dessa syn-
punkter hade huvudsakligen varit det sirskilda krislige, vari vért land for nérva-
rande befunne sig, den arbetsloshet, som vore att motse, och den ndd, som av dessa
orsaker i de fattigare hemmen redan intritt och som kunde vintas i dnnu hogre
grad gora sig gillande under den stundande vintern. Dessa skidl méste enligt
Konungens befallningshavandes uppfattning betraktas sisom mycket beaktansvirda,
men dels gillde de i storre eller mindre grad under alla forhallanden, icke blott
under de nuvarande, och dels torde ett forbud, som utfirdades pa sidana grunder,
bora gilla hela landet och silunda dven bora utfirdas av annan myndighet &n lidns-
styrelserna, vilka for Ovrigt for en sddan Atgird helt och hillet saknade stéd i den
rusdryckslagstiftning, som nu vore gillande.

Konungens befallningshavande i Skaraborgs lin anfor: I framstillningar, som inkommit
till Konungens befallningshavande, liksom #ven i tidningspressen hade sdsom motiv
for behovet av inskrinkningar i brinnvins- samt vin- och 6lhandeln i allmédnhet
framhivts huvudsakligen vikten att under nuvarande allvarliga tider sparsamhet
iakttoges och att allminheten, sirskilt den kroppsarbetande befolkningen, i gorligaste
matto forhindrades att pa rusdrycker forslosa sina numera kanske mer &n vanligt
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knappa tillgingar. Ehuru Konungens befallningshavande for sin del tillfullo be-
hjirtade denna synpunkt, hade Konungens befallningshavande, di ifrigavarande om-
stindigheter icke i allméinhet torde vara av beskaffenhet att motivera inskrinkningar
i rusdryckshandeln frin Konungens befallningshavandes sida, funnit sig icke kunna
eller bora fista avseende vid de pi dylika skil grundade framstillningar. D4 vidare
inom Skaraborgs lin numera icke ridde nigon arbetslishet samt forhillandena i
stort sett i Ovrigt vore fullt normala, ansige Konungens befallningshavande anled-
ning saknas att utfirda skiirpta bestimmelser uti ifrigavarande avseende. En annan
sida av saken vore dirjimte sirskilt viird beaktande. Manga av dem, som drabba-
des av de skirpta bestimmelserna, utgjordes av personer, vilka fér bestimd tid,
mestadels till &rets utging, erhillit tillstind till utskiinkningsrorelses utévande och
ordnat sig direfter, forhyrt lokaler och anstillt personal for rérelsens bedrivande
samt nedlagt kapital pid densamma. Att inskréinkningar under nigon lingre tid i
dessa personers niringsritt méste fér dem medféra forluster och i vissa fall verka
rent ruinerande, vore uppenbart; och enligt Konungens befallningshavandes mening
hefogade klagomal hade ocksi frén ménga hall forsports. Aven av denna anledning
hille Konungens befallningshavande fore, att mera vittgiende inskrinkningar i ve-
derborandes rittigheter till handel med spritdrycker, vin och &l icke utan tringande
skiil borde vidtagas.

Konungens befallningshavande i Orebro lin anfor: Med hénsyn till de rAdande allvars-
tunga tiderna och det frin statens sida beriittigade kravet, att var och en med-
horgare skulle iakttaga den stérsta méjliga sparsamhet och hushéallsaktighet, torde
goda skidl kunna &beropas for att staten, sisom ofta tillférne skett, utfirdade for-
bud mot begagnande av ifrigavarande drycker och andra allminneligen brukade
njutningsmedel, vilkas inkop for medborgarna medforde utgifter, vilka kunde an-
viindas till béttre och nyttigare &ndamél. Inforandet av en dylik lagstiftning, vari-
genom staten pdtoge sig ett ansvar for den enskildes hushillning, vilket ansvar
ritteligen borde biras av den enskilde, medférde dock stora oligenheter, och torde
ock for staten medféra utgifter i form av skadeersittningar till dem, som lede
ckonomiska forluster genom de utfirdade forbuden. Dylik lagstiftning syntes dirfor
Konungens befallningshavande icke béra forekomma annat in i yttersta néd.

Konungens befallningshavande i Kopparbergs lin anfsr: Huru forhillandena in komme
att gestalta sig, torde det vara sikert, att vi ej kunde undgi att mota en tid av mycket
allvarliga ekonomiska svérigheter, &tféljda av arbetsloshet, under vilken det bleve
en oavvislig nddvindighet for stora lager av mindre vil ekonomiskt lottade att
sjalva gora allt, vad géras kunde, for att draga sig fram under dyrtiden och skaffa
féda at familjen. Under sidana forhillanden hade det synts Konungens befallnings-
havande vara en ur sjidlvbevarelsedriften naturligt framgingen fordran, att den
strom, som i form av utgifter f6r rusdrycker frin dessa klasser under det intridda
nidldget bortforde de medel, som skulle utgd for livets oundgiingliga nodtorft, méitte
tillsvidare hejdas. Konungens befallningshavande hemstiillde diirfor, att atgiirder
mitte vidtagas fér genomforande i riket under nuvarande kristid av allmiint rus-
drycksforbud.

Konungens befallningshavande i Visternovrlands lin anfor: f\tskilligu till Kungl. Maj:t
stiillda, av Konungens befallningshavande dverlimnade framstillningar avsige, utom
forbud for tillverkning av rusdrycker, att inskrinkning i handeln med dylika drycker
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métte genomforas, icke pa grund av deu :!lmdnna ordningens krav, utan med hinsyn
till den ekonomiska stillningen inom riket under nuvarande kristid. Enahanda vore
torhillandet med flera till Konungens befallningshavande inkomna skriftliga petitioner
frin kommuner och enskilda. Vad Visternorrlands lin anginge fortjinade bemérkas,
att varken arbetsloshet eller ekonomiskt stillestind 1 storre utstrickning forelige,
men att det ekonomiska liget si till vida vore betryckt, att ett abnormt hogt prislige
4 samtliga livsfornodenheter redan intrétt och kunde forvintas komma att fortfara.
Vid sidant forhallande skulle det, enligt Konungens befallningshavandes mening,
otvivelaktigt ur synpunkten av den allminna hushillningens intresse vara onskvirt,
att, dir sidant kunde ske, med limpliga medel &viigabragtes aterhdllsamhet i friga om
utgifter for overflodsartiklar, till vilka spritdrycker, vin och 6l torde kunna rdknas.
Med hinsyn hirtill funne Konungens befallningshavande den vickta frigan om en
tillfEllig, for hela riket gillande inskrdnkning i handeln med nimnda drycker vara vird
att av Kungl. Maj:t beaktas, ehuruvil Konungens befallningshavande & andra sidan
icke kunde finna antagligt, att den ekonomiska vinsten av’ en konsumtionsminskning,
som begrinsade sig till allenast nu ifrdgavarande varor, skulle komma att motsvara
de till densamma allminneligen knutna férhoppningarna, sirskilt som utgifterna for
spritdrycker numera nippeligen torde vara av si avgorande betydelse for befolkningens
hushéllning, som petitionirerna syntes forutsitta. Emellertid lige utan tvivel bakom
petitiondrernas framstillningar en forhoppning, att den piyrkade restriktionen skulle
bliva av betydelse sisom uppfostran till nykterhet. Konungens befallningshavande
funne det vanskligt att med nagon grad av sannolikhet berdkna, huruvida de sélunda
forviintade verkningarna av de ifrigasatta inskrinkningarna komme att intrida, men
vigade icke bestrida, att verkan i ovan antydd riktning méjligen kunde ddrav féran-
ledas, och funne sig foljaktligen jimviil ur denna synpunkt icke bora avstyrka de
framstidllda forslagen.

Konungens befallningshavande i Jimtlands lin meddelar, att ansokningar hos Ko-
nungens befallningshavande framstillts dels om upphiévande av nu utav Konungens
befallningshavande stadgade inskriinkningar i friga om forséljningen av alkoholhaltiga
drycker samt Aterging helt och hallet till de normala férhillandena, dels om full-
stindigt forbud for all forsiljning av spritdrycker. I sistberdrda avseende hade fram-
héllits den dyra tiden och angeligenheten av att dirunder folkets penningar, sirskilt
familjeforsorjares inkomster, icke anvindes pa de fordédrvbringande spritdryckerna,
varjamte erinrats om att ett storre antal unga mén vore inkallade till militir tjanst-
goring och horde undandragas rusdryckernas lockelser. Uppenbart vore, att under
de nu radande ekonomiska forhillandena det vore onskligt, att konsumtionen av sprit-
drycker kunde i si stor omfattning som md&jligt inskriinkas; och pa forfrigan hade
cheferna for de i Ostersund férlagda truppforbanden, vilkas nu till tjinstgdring in-
kallade virnpliktige uppginge till ett antal av omkring 1,300 man, forklarat, att ett
allmint forbud mot forsdljning av spiritudsa drycker miste anses 6nskvirt. Kmeller-
tid syntes den Konungens befallningshavande och polismyndighet enligt forordningen
angdende forsiljning av brinnvin tillagda ritt att utfirda forbud mot dylik forsilj-
ning, vilken foér &vrigt torde omfatta mera tillfalliga forbud, icke kunna avse nu om-
formilda forhallanden; och ej heller i ovrigt syntes sidana omstindigheter f6r ndrva-
rande foreligga, som enligt sagda forordning kunde berdttiga Konungens befallnings-
havande att utfirda dylikt forbud, vilket dessutom, di forsdljningsriitt dgde rum i
landet i Gvrigt och siirskilt i nirgrinsande lin, svirligen kunde goras effektivt.
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Konungens befallningshavande i Visterbottens lin anser nigra omstindigheter, som
skulle sirskilt for nimnda lin nu pdkalla allminnare inskrinkningar, utéver vad redan
skett, i ritten att utskiinka eller utminutera brinnvin, vin eller §l, icke foreligga.
Att for en obestimd tid framdat alldeles forbjuda sidan utminutering och utskénk-
ning ansdge Konungens befallningshavande icke vara att tillrida. Men befunnes
vissa forhillanden inom landet pdkalla s#rskilda begrinsningar hirutinnan, borde
dessa for att bliva effektiva omfatta landet i dess helhet.

Konungens befallningshavande © Norrbottens lin anfor: I de framstillningar om ytter-
ligare inskrinkningar, som i nagra fall framkommit frdn nykterhetsviinligt hall, hade
med styrka framhallits, att, sdrskilt under nuvarande ekonomiskt brydsamma tider,
de fattiga icke borde tillitas att nedligga sina sm& inkomster pé& spritdrycker. Den
synpunkt, som sdlunda anlagts, vore litt att forstd och uppskatta. Ett konsekvent till-
limpande av densamma dven pa andra livets forhdllanden torde dock vara dgnat att
framkalla starka betdnkligheter. Vilken uppfattning man #n hyste i berdrda avse-
ende, syntes det dock Konungens befallningshavande otvivelaktigt, att gillande
lagstiftning angdende alkoholhaltiga drycker icke medgive vare sig Kungl. Maj:t
eller underordnade myndigheter att ur angivna synpunkt utfirda restriktiva be-
stimmelser.

I samband med redogorelsen for de i dmnet avgivna utlitandena
vill jag omnimna, att till mig o6verlimnats &tskilliga framstéllningar
och petitioner frin olika delar av landet, utmynnande i anhallan att
under nuvarande allvarliga tider ett allmént, for hela landet giéllande
forbud mot forséiljning av spritdrycker, vin och 6l matte utfirdas.

Enligt gillande brannvins- samt vin- och 6lférséljningsforordningar Departements-
ager Kungl. Maj:ts befallningshavande — samt for vissa fall under- ™™™
lydande polismyndighet dvensom kommunalnimnd — viss befogenhet
att meddela férbud mot férsidljning av alkoholhaltiga drycker, om oord-
ningar 1 anledning av siddan forsiljning uppkommit eller anledning fin-
nes att befara sidana. P& siitt de hérda myndigheterna framhallit, har
Kungl. Maj:ts befallningshavande eller annan myndighet ddremot enligt
gillande lagstiftning icke befogenhet att meddela dylikt férbud av den
anledning, att férsiljningen under kristider kan antagas for det all-
ménna och den enskilde medféra séirskilda védor av ekonomisk eller
social art.

Vil uppskattar jag till fullo det behjartansvirda syftet 1 de
framstallningar, vari payrkas utfirdandet under ridande férhillanden av
ett for hela riket géllande forbud mot forsiljning av alkoholhaltiga
drycker. Jag anser dock tillrickliga skil e forefinnas, att under sidana
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omstéindigheter som de nuvarande omedelbart foretages ett si lingt
giende ingrepp 1 ndringslivet och den enskildes férhallanden, som ett
dylikt allmént foérbud skulle innefatta. De ridande allvarliga forhal-
landena giva mig emellertid anledning att till 6évervigande upptaga
frigan, huruvida icke en utstrickning av ritten att meddela férbud mot
forsiljning av alkoholhaltiga drycker kan befinnas pakallad for vissa
fall, d4 de ekonomiska och sociala viddorna av en fri forbrukning
av dessa drycker 1 alldeles sirskild grad kunna géra sig gillande.
S4 synes 1 frimsta rummet vara forhallandet i fall av krig eller
vid omedelbar krigsfara. Att foér sidana utomordentliga fall utom-
ordentliga Atgirder jimvil 1 nu férevarande hanseende kunna ténkas
erforderliga, synes mig utan vidare uppenbart. Bortsett frin dessa
fall lirer det vara tydligt, att siirskilt om de nu raddande ekonomiska
forhallandena forviarras, arbetsloshet och verklig nod 1 stérre om-
fattning kan uppstd 1 olika delar av landet. Med hénsyn till de
oligenheter av social och ekonomisk art, som férbrukningen av al-
koholhaltiga drycker under sidana omstéindigheter kan medféra, miste
det enligt min mening anses pakallat, att betriffande de orter, dir
dylik omfattande arbetsloshet eller néd redan mi hava uppkommit
eller kan befaras inom snar framtid intrdda, dtgérder kunna fran
det allménnas sida vidtagas for att forhindra eller férsvira éatkom-
sten av sidana drycker — och detta alldeles oavsett, huruvida
ifragavarande 4tgéirder kunna anses for ordningens uppritthillande
nodiga.

gDet synes lampligen béra ankomma pi Kungl. Maj:ts befallnings-
havande att uti ovan angivna fall, i den omfattning de lokala for-
hallandena betinga, utfirda férbud mot ifrdgavarande forsiljnings be-
drivande eller, dir sidant foérbud ej anses pdkallat, meddela erforder-
lign inskrinkningar i avseende & forséljningsriitighets utévande. Har-
vid torde dock det férbehall bora stadgas, att vid krig eller omedelbar
krigsfara medgivande uti ifrigavarande avseende bér lamnas av Kungl.
Maj:t, som 1 dylika fall larer #dga mgjlighet att bast bedoma alla pé
frigans provning inverkande omsténdigheter.

Di den vidare handliggningen av frigan om de forfattnings-
andringar, som fér #ndamélet erfordras, ankommer pa finansdeparte-
mentet, tilliter jag mig hemstilla, att foreliggande arende matte dit
overlamnas.
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I denna hemstéllan instimde statsridets 6vriga ledamoter;
och tédcktes Haus Maj:t Konungen till densamma
limna bifall samt férordnade, att protokollet i detta
drende finge offentliggoras.

Ur protokollet:

Niklas A. Lindhult.
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Utdrag av protokollet sver finansirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 9
december 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HamMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes érendena W ALLENBERG,
Statsraden HasseLRoT,

VON Sypow,

friherre Beck-Friis,

STENBERG,

LiInNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Vennersten anférde foljande:

»Efter samrid med chefen for civildepartementet har jag litit inom
finansdepartementet utarbeta sirskilda forslag dels till forordning om
andrad lydelse av 35 § i forordningen den 9 juni 1905 angéende fér-
siljning av briannvin, dels ock till forordning om éndrad lydelse av 31 § i
forordningen samma dag angdende forsiljning av vin och 6l. Dessa
forslag hava till indamal att, 1 enlighet med vad nimnde departements-
chef nyss anfort, bereda méjlighet att under vissa, sirskilt kritiska férhillan-
den och #ven déar sidant ej for ordningens uppritthillande kan anses
erforderligt vidtaga &tgérder for att forhindra eller férsvira dtkomsten
av spritdrycker, vin och ¢l. Férslagens innehdll éverensstdémmer med
de av chefen for civildepartementet angivna grunder.»
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Efter upplisande av ifragavarande forslag, sa lydande som bilagor
till detta protokoll utvisa, hemstillde féredragande departementschefen,
att utlitanden frin kontrollstyrelsen och socialstyrelsen éver forslagen
mitte inhimtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen i nider
limna Dbifall.

Ur protokollet:

Gunnar Schumacher.
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Bilaga 1.

Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 35 § i forordningen den 9 juni 1905
angdende forsiljning av briunvin,

Harigenom forordnas, att 85 § i forordningen den 9 juni 1905
angdende forsiljning av brinnvin skall erhdlla foljande iindrade lydelse:

35 §.

1. Polismyndighet — — — rorelsens instillande.

9. D4 arbetsloshet eller néd i storre omfattning dr ridande, si ock
nar vid krig eller omedelbar krigsfara Kungl. Maj:t det medgiver, dge
Kungl. Maj:ts befallningshavande, iven om sidant ej kan anses erforder-
ligt for ordningens uppritthallande, meddela forbud mot bedrivande av
detaljhandel med brinnvin eller foreskriva de inskrinkningar i sidan
handel, som mé finnas nédiga.

3. Foérekomma — — — €] utévats.

Denna forordning trider genast i kraft.

Stockholm. K. L. Beckmans Boktryckeri. 1915.
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Bilaga 2.

Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 31 § i forordningen den 9 juni 1905
angiende forsiljning av vin och ol.

Hirigenom férordnas, att 31 § i forordningen den 9 juni 1905
angéende forsiljning av vin och 6l skall erhilla foljande dndrade lydelse:

31 §.

1. Kungl. Maj:ts befallningshavande — — — nédiga.

2. Da arbetsloshet eller nod i storre omfattning #r ridande, si ock
nir vid krig eller omedelbar krigsfara Kungl. Maj:t det medgiver, dge
Kungl. Maj:ts befallningshavande, iven om sidant ej kan anses erforder-
ligt fér ordningens uppritthillande, meddela forbud mot bedrivande av
forsiljning av vin eller 6] eller foreskriva de inskrinkningar i sadan
férséljning, som mé finnas nodiga.

3. Direst — — — — vid tillfallet.

Denna férordning trider genast i kraft.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 sami. 17 hift. (Nr 23, 4
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hang
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5
Sfebruari 1915.

Nsrvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsraden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-IRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

_— e e e e e — ——— — — — —— e —— — — —— —— —

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet
anforde chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten foljande:

»Sedan Kungl. Maj:t den 5 december 1914 beslutit inhimta ut-
litanden fran kontrollstyrelsen och socialstyrelsen 6ver inom finans-
departementet utarbetade sirskilda forslag dels till forordning om #ndrad
lydelse av 35 § i forordningen den 9 juni 1905 angdende forsiljning av
brannvin, dels ock till férordning om #ndrad lydelse av 31 § 1 férord-
ningen samma dag angiende forsiljning av vin och 6, hava yttranden
frin nimnda myndigheter nu inkommit.
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De avgivna utlitandena, vilka torde fi i avskrift biliggas proto-
kollet, giva mig anledning till fsljande erinringar.

Socialstyrelsen har 1 sitt utlitande betonat, hurusom med hénsyn
till konsekvensen av foérbud eller inskrankningar av foreslagen art sidana
icke borde meddelas annat &n nir det vore nodvindigt, och har styrel-
sen ifrigasatt, om icke detta borde erhilla ett bestimt uttryck i sjilva
lagtexten. Hiremot har jag intet att erinra.

I detta sammanhang har socialstyrelsen som sin &sikt uttalat, att
nirhelst forbud eller inskriinkningar av ifrdgavarande art skulle meddelas,
detta borde ske genom Kungl. Maj:t. De av styrelsen till stod for denna
mening anférda skil, betriffande vilka jag tilliter mig hinvisa till
styrelsens utlitande, méste anses Hga stor betydelse. Ifrigavarande at-
gérders behovlighet och innebérd kunna emellertid vara i si hog grad
beroende av lokala férhillanden, att beslutanderiitten hirutinnan lamp-
ligen bér férliggas till Kungl. Maj:ts befallningshavande. Vad styrelsen
anfért giver mig alltsd anledning att foresla, att forbud eller inskrink-
ningar av foreslagen art icke f4 meddelas av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, utan att Kungl. Maj:t, vare sig i allmanhet for viss tid eller
ock for sarskilt fall, hértill limnat sitt medgivande.

Kontrollstyrelsen har framhallit, att stadgandet i 7 § av férord-
ningen den 7 augusti 1907 angdende tillverkning och beskattning av
maltdrycker om eftergift i vissa fall av maltskatt ej torde limna siker-
het for att tillverkare hade att parikna dylik eftergift jamval for det
fall, att av malt beredd produkt, som tappats 4 kiirl, p4 grund av veder-
bérande myndighets beslut ej finge fran bryggeri forsiljas och, enir
densamma endast en kortare tid kunde férvaras, silunda bleve for av-
sett dndamdl oanviindbar. Den av staten debiterade skatten borde i
sidant fall enligt styrelsens mening uppenbarligen bortfalla.

Lika med kontrollstyrelsen anser jag en eftergift av skatten i fore-
varande fall av billigheten pakallad, och har jag med anledning hérav
litit inom finansdepartementet utarbeta forslag till @ndrad lydelse av
ovanberdrda paragraf i forordningen angiende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker.»

Foredragande departementschefen uppliste hirefter savil sistbe-
rérda forslag som ock forslag i omarbetat skick dels till férordning om
dndrad lydelse av 35 § i forordningen den 9 juni 1905 angiende for-
siljning av brinnvin, dels ock till forordning om &ndrad lydelse av 31 §
1 forordningen samma dag angiende forsiljning av vin och 6l samt
hemstillde, att forslagen mitte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.
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Till denna av statsriddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall, och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.
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Bilagor.
Stockholm den 7 januari 1915,

Till Konungen.

Genom remiss den 5 nistlidne december har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
socialstyrelsen att avgiva utlitande Gver remissen bilagda forslag till forordningar
om #ndrad lydelse dels av 35 § i forordningen den 9 juni 1905 angfende forsilj-
ning av brinnvin och dels av 81 § i forordningen den 9 juni 1905 angdende for-
siljning av vin och 6l Till &tlydnad hirav fir styrelsen i underdénighet anfora
foljande.

Lika med vad foredragande departementschefen i sitt uttalande till statsrids-
protokollet vid &rendets behandling infor Eders Kungl. Maj:t framhillit, finner
socialstyrelsen skill tala for en utstrickning av ritten att meddela forbud mot for-
siljning av alkoholhaltiga drycker, i huvudsak av den omfattning, som i lagfor-
slagen ifrigasittes. De oligenheter av social och ekonomisk natur, som forbruk-
ningen av alkoholhaltiga drycker under ifrdgavarande omstindigheter kan medfora,
kunna otvivelaktigt motivera ett sidant forbud.

Vid krig eller omedelbar krigsfara synes detta frimst kunna fastslis; de
sirskilda hiinsyn, som eljest miste tagas till de ekonomiska intressen hos veder-
borande foretagare och hos dem anstilld personal, vilka av forbudet eventuellt
kinnbart berdras, nodgas di liksom si mycket annat vika for nodvindighetens
krav. I friga om évriga i forslagen forutsatta fall, di forbud eller inskrinkning
skulle kunna meddelas, miste diremot framhillas, att berérda hénsyn for medde-
lande 6verhuvud av forbud eller inskriinkning synas bora tillmitas stor, stundom
avgorande betydelse. Sjilva utgéngspunkten for lagforslagen talar hirfor. Ar det
nidmligen si, att man, nir arbetsloshet eller néd i stérre omfattning dr ridande, i
ett forbud eller en inskrinkning av ifrigavarande art vill se ett medel till arbets-
loshetens eller nédens begrinsning eller mot deras fortsatta utveckling, si torde
det vara uppenbart att ett forbud eller en inskriinkning, som i sin ordning genom
den himsko, den ligger pi den dirav berorda niringen, dirinom kan fororsaka
arbetsloshet eller rent av nod, icke utan vidare och under alla fsrhillanden Hr ett
limpligt medel att anlita. Ett noggrant avvigande av de med forbudet eller in-
skrinkningen forbundna fordelar och nackdelar bor uppenbarligen foregd dess med-
delande och dir nackdelarna overviiga fordelarna, bor forbud eller inskrinkning icke
forekomma.

Det torde icke vara ur viigen att hiir framhilla de betydande ekonomiska
intressen, som berdras. 1 forsta hand giller detta om utskinkningsrérelsen. Kinn-
barast torde denna drabbas av ett forbud, riktat mot olforsitljningen. Ar 1913
utgjorde i stiderna de si kallade slkaféernas antal ej mindre in omkring 1,000
stycken och for exempelvis huvudstaden niirmare 400 stycken. Flertalet av dessa,
som 1 allt visentligt existera av olforsiljningen, skulle antagligen vid ett férbud
helt nédgas upphéra med sin rorelse. Deras innehavare, som det oaktat vore hetal-
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ningsskyldiga for hyror och andra forbindelser, skulle i méinget fall forsittas 1 ett
ytterst svirt lige och antagligen nodgas helt eller till storsta delen avskeda den
anstillda personalen.

Forbud i storre omfattning mot 6lférsiljning skulle vidare omedelbart beréra
bryggeriniringen med dess till 6ver 5,000 personer uppgiende arbetarstam samt dar
kunna fororsaka ej blott stora forluster for niringen i form av forstérda varor utan
ock svérigheter for dess personal och arbetare, i form av nedsatt avloning eller
rentav arbetsloshet. Ovissheten om utstrickningen av ett forestiende forbud eller
ett redan meddelat forbuds ytterligare utvidgande skulle ocksi tvinga niringen att
med storsta forsiktighet fortsitta tillverkningen av den dmtéliga varan och méhéinda
snart nog foranleda inskrinkningar i antalet arbetsanstillda.

De forluster i skilda avseenden, ett forbud kan innebiira, kunna silunda till
stor del neutralisera dess avsedda fordelaktiga verkningar. Om det allminna har
trider emellan med ersittning i storre eller mindre omfattning — nigot som vil
under vissa forhillanden icke kan undvikas — kunna vil hirigenom de storsta
olagenheterna avhjilpas, men frinses kan di ej heller, att vad silunda utbetalas
eljest direkt kunnat anvindas till lindrande av arbetsloshetens eller nodens foljder.

Med det nu anforda har styrelsen velat betona den enligt dess mening ound-
gangliga forutsittningen for ett foérbuds eller en inskrinknings meddelande, nim-
ligen ett noggrant &vervigande av dirmed forbundna konsekvenser. Méhinda
borde detta ock erhilla ett direkt uttryck i sjilva lagtexten, med hinsyn till det
sagda niirmast i bestimmelsen i vin- och o6lforsiljningsforordningen, men, om det
erholle en mera allmin avfattning, helst likalydande i bada forfattningarna.

I varje fall synes det styrelsen att nirhelst forbud eller inskrinkning av
ifragavarande art skall meddelas, detta bor ske genom Eders Kungl. Majit, som i
vida hogre grad in de sirskilda befallningshavandena har medel till forfogande att
bedoma dess konsekvenser, icke minst med hinsyn till de sirskilda kostnader 1
form av ersittningar it dirav lidande, som statsverket kan 4dsamkas. Genom att
silunda beslutanderitten i frigan hiinligges till den hogsta administrativa myndig-
heten, lirer ock i hogre man an med det remitterade forslaget vinnas likformighet
vid faststillandet av forbud eller inskrinkning #vensom starkare &n i de remitte-
rade forslagen framstd, att forbud eller inskrinkning i forevarande fall ej givas
annat én i sirskilda och mera omfattande undantagsfall.

Styrelsen hemstiller alltsi att forslagen mitte erhdlla féljande eller annan
liknande forandrad lydelse:

Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller dir arbetslshet eller néd 1
stérre omfattning #r ridande nodigt att meddela forbud mot bedrivande av detalj-
handel med bramvin (forsiljning av vin eller &1) eller foreskriva inskrinkningar i
sddan handel, m& Kungl. Maj:t, iven om sidant ej mi vara erforderligt for ord-
ningens uppritthillande, dérom férordna.

I behandlingen av detta irende hava deltagit styrelsens chef, byrdcheferna
Huss, Andersson, Bergsten och Rabenius samt socialfullmiiktige von Sydow och
Lindqvist.

Underdanigst
HENNING ELMQUIST.
Lars Rabenius.
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Till Konungen.

Enligt nadigt beslut den 5 december 1914 har kontrollstyrelsen erhillit be-
fallning att avgiva utlitande 6ver sirskilda inom finansdepartementet utarbetade
forslag dels till foérordning om #ndrad lydelse av 35 § i forordningen den 9 juni
1905 angiende forsiljning av brinnvin, dels ock till forordning om #ndrad lydelse
av 31 § 1 forordningen samma dag angiende forsiljning av vin och ol.

Dessa forslag hava till 4ndamil att bereda mojlighet att under vissa, sirskilt
kritiska forhillanden och #ven dar sadant e for ordningens uppriitthillande kan
anses erforderligt vidtaga Atgirder for att forhindra eller forsvira atkomsten av
spritdrycker, vin och ol.

Di detta syftemal torde sti att vinna med ifrigavarande forslag, sidana de
foreligga, foranleder lagbestiimmelsernas avfattning icke ndgon erinran fran kontroll-
styrelsens sida.

En tillimpning av ifrigavarande bestimmelser skulle emellertid i vissa fall
kunna medfsra for bade tillverkare och arbetare forluster av sidant slag, att
ersittningskrav frin deras sida icke rittvisligen torde béra av staten helt avvisas.
Sdrskilt giller detta vid ett plotsligt forbud mot bedrivande av olférsiljning, avsett
att inom vidstrickta omrdden av landet tillimpas under en lingre tid. Dirvid
skulle nimligen #ventyras, att ej mindre det redan bryggda olet utan iven den
produkt, som vore under tillverkning, till stor del fordirvades. P& grund hirav
kan kontrollstyrelsen utgd frin den forutsittningen, att betriffande olforsiljningen
vederbsrande myndigheter icke komma att meddela forbud mot dylik forsiljning
annat &n under alldeles siregna forhillanden, utan i stillet foreskriva limpliga
inskriinkningar, som kunna tillfredsstilla intressen av sivil social som ekonomisk art.

Tillika far styrelsen framhilla, att stadgandet i 7 § av forordningen den 7
augusti 1907 angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker om eftergift i
vissa fall av maltskatt ej torde Limna siikerhet for att tillverkare har att pardkna
dylik eftergift jamvil for det fall, att av malt beredd produkt, som tappats & kirl,
pa grund av vederbsrande myndighets beslut ej fir frin bryggeri forsiljas och, eniir
densamma endast en kortare tid kan forvaras, salunda blir for avsett sindamal
oanvindbar. Den av staten debiterade skatten bor i sidant fall uppenbarligen
hortfalla,

I den min de foreslagna forordningarna avse att vid tillfallen, da néd i stirre
omfattning dr ridande, det till brygd avsedda kornet ma sparas for annat indamaél.
skulle ett sidant syftemil jimvil kunna vinnas, direst i forordningen angiende
tillverkning och beskattning av maltdrycker for Eders Kungl. Maj:t inrymdes mot-
svarande befogenhet som i forordningen angiende tillverkning av brinnvin, eller att
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for viss tid foreskriva instillande av maltkrossning for tillverkning av skattepliktiga
maltdrycker. Genom detta tillviigagingssitt dventyras ej, att det vid forbudets
intridande redan bryggda olet fordirvas, sisom fallet maste bli pd shtt nyss blivit
namnt vid ett plotsligt forsiljningsforbud; och nigon skatterestitution torde ej behdva
komma 1 friga.

En till kontrollstyrelsen ingiven framstillning av Svenska bryggareforeningen
overlimnas héirmed, varjimte bifogas protokollsutdrag, utvisande ledamdternas skilj-
aktiga meningar.

Remissakten dtergir hirmed.

Stockholm den 7 januari 1915.

Underdénigst
FREDRIK ZETHELIUS.

G. B. LAGERGREN. K. ARNELL. ERNST ENVALL.

Utdrag av protokollet, hdllet hos Kontrollstyrelsen den 7 januari
1915.

Nirvarande: overdirektoren Zethelius, ledamdterna Lagergren, Arnell och
Envall.

S. D. Foredrogs remissen nr 278 angdende avgivande av utlitande Gver
vissa i finansdepartementet utarbetade forslag dels till forordning om #ndrad lydelse
av 35 § i forordningen den 9 juni 1905 angéende forsiljning av brénnvin, dels ock
till forordning om #ndrad lydelse av 31 § i forordningen samma dag angdende
forsiljning av vin och ol;

och beslots underdinigt utlétande enligt registraturet.

Till de i berorda utldtande gjorda uttalanden yttrade ledamdterna Arnell
och Envall sisom sin sirskilda mening vad som finnes intaget i hir bilagda av dem
undertecknade promemoria.

Fran beslutet var iven ledamoten Lagergren av skiljaktig mening och yttrade:

»Da jag huvudsakligen delar de betinkligheter, vilka uttalats av overstét-
hallareimbetet samt Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Stockholms, Skaraborgs och
Orebro lin uti dessa myndigheters i remissakten refererade utldtanden rorande
ifrégasatt utfirdande av skirpta bestdmmelser i samma syfte som de i nu férelig-
gande lagforslag forekommande, finner jag mig bora avstyrka dessa forslag.»

Som ovan

G. B. Lagergren.
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P. M.

Undertecknade anse sig icke kunna tillstyrka foreliggande lagforslaget 1 vad
det avser beredande av utvidgad majlighet for myndigheterna att pébjuda forsilj-
ningsforbud for ol, enir ett sidant forbud pa grund av olets relativt ringa héllbarhet
miste verka vida mer forlustbringande &n betriffande vin eller spritdrycker.

Ett summariskt overslag visar att ritt stora virden riskeras genom ett
plotsligt pibjudet allmént forsiljningsforbud for ol.

Sveriges tillverkning av till 6l hénforliga drycker hade 1911 ett virde av
30,263,065 kronor. I allminhet torde man kunna berikna att bryggeriernas lager
av 0l motsvarar cirka 3 ménaders tillverkning. Det vid ett forsiljningsforbuds
intridande befintliga lagret kan di beriknas ha ett virde av cirka 7,500,000 kronor.
Storsta delen dr inbryggd for snabb konsumtion och dirfor foga hallbar.

Den maénatliga forlusten i lagrets virde kan efter 1ag uppskattning ej sittas
ligre dn 1,000,000 kronor.

Antalet arbetare vid de skattepliktiga bryggerierna uppgick 1911—12 till
4,708 personer. Med antagande av 24 dagsverken i méanaden blir antalet forlorade
dagsverken 103,992 per minad.

Man torde dérfor utan overdrift kunna péstd att ett totalforbud for forsilj-
ning av 6l skulle komma att medféra en ren forlust i material och genom minskad
arbetsfortjinst av minst 1,500,000 kronor i ménaden. Stora forluster i material
uppstd naturligtvie dven genom att redan inképta ramaterial, korn, malt och humle
m. m. ej komma till anvéndning for att ej tala om forluster genom utebliven for-
siljningsvinst, rinteforluster o. s. v. .

En direkt utgift for staten kan dven beriiknas i restitution av skatt. Aven
denna kan komma att uppgd till avseviirda belopp.

Enligt lagforslagets ordalydelse skulle den &t Kungl. Maj:ts befallningshavande
inrymda okade befogenhet att pébjuda forsiljningsforbud av 61 gilla tider d& arbets-
léshet och néd i storre omfattning vore rddande men synes oss pad grund av vad
vi anfort ett forsiljningsforbud for o] snarare dgnat att i viisentlig grad oka in
minska néd och arbetsloshet.

Stockholm den 7 januari 1915.
K. Arnell. FKrnst Envall.

Dihang till viksdagens protokoll 1915. 1 saml. 17 hift. (Nr 23.) 5
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Till kungl. kontrollstyrelsen.

Av Posttidningen for den 9 innevarande ménad har Svenska bryggarefor-
eningen inhimtat, att underdinigt utlétande over forslag till #ndringar i 35 §
brinnvinsforsiljningsforordningen och 31 § i férordningen angdende forsiljning av
6l och vin blivit frin kungl. styrelsen infordrat.

I anledning hirav fir foreningen vérdsamt anfora féljande.

Forslagen hava till #ndamil att bereda mdjlighet att under vissa sirskilt
kritiska forhillanden och #ven dir sidant ej for ordningens upprétthillande kan
anses erforderligt, vidtaga &tgirder for att foérhindra eller forsvira dtkomsten av
brinnvin, vin och &l.

Det skulle nimligen enligt forslaget ankomma pd Konungens befallnings-
havande att, d& arbetsloshet eller nod 1 storre omfattning vore ridande, s ock
niir vid krig eller omedelbar krigsfara Kungl. Maj:t dértill limnade sitt medgivande,
i den omfattning de lokala forhéllandena betingade, antingen utfirda forbud mot
bedrivande av forsiljning av brinnvin, vin och ol eller stadga erforderliga inskrink-
ningar i avseende pd forsiljningsrittens utévande.

Det &r for foreningen uppenbart, att, om ifrdgavarande regeringsforslag upp-
hojes till lag, s#rskilt den skattepliktiga bryggeriindustrien mycket kannbart skulle
drabbas av forslagets bestimmelser.

Forbud mot forsiljning av briannvin och vin kommer visserligen att dsamka
tillverkare och forsiljare av dessa varor betydande forluster genom minskad omsétt-
ning, men d& dessa varor i allminhet icke forsimras eller férlora sitt virde genom
lagring eller forvaring iven under lingre tid, lira forlusterna stanna vid minskad
eller forlorad handelsvinst.

Inom bryggeriindustrien #iro diremot forhallandena helt annorlunda. De skatte-
pliktiga bryggerierna tillverka som bekant bade dverjésta och underjista maltdrycker.
De forra dryckerna, porter och juldl, utgora tillnopa kvantitativt knappast respek-
tive 4 och 1 procent av totala produktionen. Tillverkningen av porter drager en
tid av 9—12 maénader, och drycken haller sig ett till flere ar. De underjista malt-
dryckerna, lagersl, pilsnersl samt lager- och pilsnerdricka, representera tillhopa cirka
95 procent av bryggeriernas tillverkning. Dessa drycker draga for sin framstillning
en tid av minst tre manader och de hava en mycket kort hallbarhet: i regel 8—14
dagar, under gynnsamma forhillanden hogst 3 till 4 veckor. Efter lingre tids for-
lopp bliva dryckerna minderviirdiga eller odrickbara och ddrmed fullstindigt virde-
l6sa. Ett forbud skulle silunda icke endast beréva bryggerierna deras handelsvinst
utan totalt ddeligga sjilva varan.
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Det skall i detta sammanhang framhdllas, att det foér miltning avsedda
kornet av bryggerierna inkopes fran landets olika kornbygder och att import av
korn for bryggeriindamal under normala forhéllanden icke #dger rum. Virdet av
samtliga bryggeriers korninkop torde drligen uppgd till inemot en femtedel av den
svenska kornskordens totalvirde, utav vilka korninkép cirka tre fjirdedelar belopa
pd de skattepliktiga bryggerierna. Berorda korninkép verkstillas och likvideras
1 regel under arets sista kvartal. Miltningen forsiggir under halviret 1 oktober—
1 april, och sedan kornet blivit miltat, f&r detsamma i stort sett anses odugligt
till brodfoda.

Enligt 7 § av nu gillande forordning angédende tillverkning och beskattning
av maltdrycker ma efter ansokan och foregiende utredning eftergift av maltskatt
kunna #ga rum, om uppvigt malt eller dirav beredd produkt, innan den limnar
lagerfaten, s visentligen skadats, att maltet eller produkten ej kan for avsett
dndamal anvindas. I sadana fall, di sdsom i regeringsforslaget forutsiittes varan
pd grund av statens forbud mot forsiljning méste givas till spillo, synes &beropade
bestimmelse béra utvidgas att gilla allt uppvigt malt och alla produkter dirav,
oberoende av om de limnat eller icke limnat lagerfaten, under forutsittning allenast
av full bevisning att varan blivit genom forbudet oduglig for sitt indamal.

De skattepliktiga bryggerierna arbetade vid 1913 ars utging med ett eget
kapital pd cirka 110 miljoner; samma bryggeriers &rliga utgifter uppgingo till
atminstone 35 miljoner, fordelat med ungefirligen 23 procent pa inkopta ravaror,
10 procent pa glas, kork och andra utensilier, 25 procent p& loner och arvoden, 4
procent pa rdnta a4 upplanat kapital, 16 procent pd maltskatt och utskylder samt
cirka 22 procent pa dvriga omkostnader, sisom forsiljningskostnader, fat, brénsle,
histfoder, forsikringsavgifter m. m. Antalet av de inom bryggeriindustrien anstillda
arbetarna utgjorde vid samma tid éver 5,000 personer. Enbart till arbetspersonalen
uthetalades 70 procent av ovannimnda totala lonesumma. Svenska bryggeriarbetare-
forbundet, representerande de arbetare, som #ro anstillda i maltdrycksbryggerierna,
1 maltfabrikerna, i reningsverken samt hos vin- och spirituosahandlarne, utgorande
enligt kommerskollegii nérings- och arbetsstatistiska undersokning av ar 1913 over
8,000 personer, det stora flertalet familjeforsorjare, har i en till herr statsradet och
chefen for kungl. civildepartementet innevarande ar ingiven skrift framhallit, att ett
forbud mot forsiljning av alkoholhaltiga drycker skulle inom dessa arbetaregrupper
framkalla en farlig och forhirjande arbetsloshet, fullstindigt nedbrytande arbetarne
bade moraliskt och ekonomiskt. Under framhéillande, att ett sidant forbud jimvil
skulle menligt inverka pa arbetstillzdngen inom andra industrier, sisom korkfabriker,
glasbruk m. fl. framh¢ll férbundet att mojligheterna att pd sjilvhjilpens vig undan-
roja foljderna av en pa grund av totalforbud orsakad arbetslochet #ro ringa eller
inga, i foljd varav, di bidrag frin arbetsgivarnes sida i allminhet icke torde vara
att périkna, arbetarna i dessa fack i sin olyckliga beligenhet bleve hiinvisade att
begira understéd av stat och kommun.

Genom vad silunda anforts har foreningen skt uppvisa, att ifrdgavarande
lagforslags upphojande till lag skulle bide for de skattepliktiga bryggerierna och
for i bryggeriindustrien och dess hjilpindustrier anstilld personal medfora hogst
beklagliga konsekvenser. Det synes foreningen uppenbart, att, om statens viilfird
kriaver utfirdande av forbud mot forsdljning av alkoholhaltiga drycker, staten rim-
ligen méste ersiitta dem, som genom forbudets utfirdande bliva lidande, den forlust
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som fér dem uppkommer. Storleken av dessa forluster kunna enligt féreningens
formenande icke p& forhand uppgivas. Den avhiéinger av de olika bryggeriernas
storlek, tillverknings- och avsittningsforbdllanden, arstiden dé forbudet intrdder,
forbudets varaktighet, antalet arbetare, som avskedas och si vidare. Ersittningens
storlek synes p& grund hirav limpligen bora uppdragas &t en for varje lin eller
for riket i dess helhet tillsatt siérskild nimnd, i vilken inginge representanter sévil
for staten som for enskilda rittsigare.

Foreningen tilliter sig hiirigenom vordsamt anhélla, att kungl. kontroll-
styrelsen vid avgivande av sitt underdéniga yttrande i drendet ville taga nu anférda
synpunkter under dvervigande.

Stockholm den 15 december 1914.
Svenska bryggareforeningen
PETER KLASON.
Hugo Rehnberg.
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