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Nr 198.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende upp-
tagandet ¢ 1916 drs riksstat av medel frdn statsverkets
kassafond,; given Stockholms slott den 30 april 1915.

Under dberopande av hirvid fogade utdrag av statsrddsprotokollet
over finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarigenom féresla riks-
dagen att i riksstaten fér 1916 under rubriken »D. I ansprik tagna
kapitaltillgdngar: 1. Uppkomna av egentliga statsinkomster» upptaga
en inkomsttitel »2. Av statsverkets kassafond» med ett belopp av
27,720,000 kronor.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med al
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen. -

GUSTAF.

Azel Vennersten.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 178 hift. (Nr 198.) 1
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Utdrag av protokoll dver finansdrenden, hdllet infor Hams Maj:t
Konungen i statsrddet d& Stockholms slott dem 30 april
1915.

Nirvarande:

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

friberre BECK-FRIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCEE,

VENNERSTEN,

WESTMAN.

BROSTROM.
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Departementschefen, statsridet Vennersten anférde vidare efter
gemensam beredning med cheferna fér lantférsvars- och sjoférsvars-
departementen.

Dé jag den 14 januari innevarande &r for Eders Kungl. Maj:t
foredrog forslaget till 1916 4rs riksstat, uppvisade jag, att for rikets
forsvarsberedskap under &r 1914 utgivits betydande belopp, vilka icke
voro av den natur, att de borde tickas av anslag av virnskattemedel
eller av andra i riksstaten férekommande anslag. Till tdickande av
dessa tills vidare forskottsvis gjorda utgifter beriknades i statsverks-
propositionen ett bidrag fran 1916 &rs riksstat av 18,300,000 kronor.
Déa emellertid ifrigavarande forskott under den tid, som vid statsverks-
propositionens avldtande kunde tagas i betraktande, eller tiden intill
den 1 november 1914 uppgatt till 1 runt tal 32 miljoner kronor, hade
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jag tagit i 6vervigande, huruvida icke det felande beloppet limpligen
skulle kunna tagas ur statsverkets kassafond, vilken vid 1913 &rs slut
uppgick till i runt tal 68,887,000 kronor. Jag anférde, att fonden
obestridligen héogst avsevirt overstege den storlek, fonden ansetts bora
iiga for att kunna fylla sitt dubbla dndamél att bereda statsverket nodigt
rorelsekapital och att tillhandahalla medel for tickande av uppkommen
brist i en statsreglering. Emellertid stannade jag vid att i sistherérda
hénseende icke framstilla nigot forslag. Jag leddes dirvid huvudsakligen
av den tanken, att man under ridande ovissa férhéillandepn sd vitt mojligt
borde undvika att triffa avgéranden, om vilkas férutsittningar endast
framtiden kunde limna siker kinnedom. Frigan, huruvida den férefintliga
bristen borde tickas ur kassafonden eller pd annat sitt, vore i sjilva
verket beroende ej blott av kassafondens behédllning utan dven av det
sammanlagda belopp, vartill de innu fortgiende neutralitetsutgifterna
komme att uppgd, samt av den allminna ekonomiska stillningen. Jag
inskrinkte mig darfor till att fororda, att av ifrdgavarande forskott for
ar 1914 ett belopp & 18,300,000 kronor skulle tickas genom sirskilt
anslag 4 1916 ars budget, men att frigan om siittet for téckningen av
den aterstdende bristen tills vidare finge limnas oavgjord.

D4 denna friga numera synes mig i flera avseenden hava kommit
1 ett klarare lige, anhéller jag, att for Eders Kungl. Maj:t dnyo fa fore-
draga densamma.

Da 1916 &rs riksstatsforslag uppgjordes, kunde, sisom jag i mitt
nyssberérda yttrande till statsrddsprotokollet framhéll, icke tagas hinsyn
till de ifrdgavarande forskottsutgifterna foér forsvaret foér lingre tid én
till den 1 november &r 1914. Numera kan stillningen bitire éver-
blickas. Enligt vad chefen for lantférsvarsdepartementet meddelat mig
uppgingo de ifrigavarande forskotten fér detta departement intill utgingen
av 4r 1914 till ett belopp av 39,914,885 kronor 95 6ére. Motsvarande
utgifter for sjoférsvarsdepartementet uppgingo enligt meddelande av
chefen for detta departement till 6,106,276 kronor 11 ére. Totalbeloppet
av 1914 &rs forskottsutgifter av nu ifrdgavarande art uppgér alltsd till
46,021,162 kronor 06 6re. Givetvis maste det anses vara en stor fordel,
om férhéllandena medgiva, att detta betydande forskott redan vid den
statsreglering, som av innevarande riksdag skall uppgoras, finner sin
fullstindiga téickning.

Vid anmilandet av statsverkspropositionen var jag &nnu, sisom
jag di framhéll, i ovisshet om, huruvida 1914 ars statsreglering skulle
komma att visa brist eller icke. Numera kan av det foreliggande riken-
skapsmaterialet med ganska stor visshet slutas till, att ifrdgavarande
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statsreglering kommer att limna ett overskott. Detta 6verskott anges
preliminért till 4,400,000 kronor.

Statsverkets kassafond uppgick vid utgingen av 1913 till 68,887,660
kronor 89 ore. Till detta belopp kommer nu det ndmnda overskottet
pd 1914 4&rs statsreglering. Kassafondens behéllning vid ingdngen av
1915 torde med ledning hérav kunna beriknas uppgé till i runt tal
73,300,000 kronor.

I friga om 1915 ars statsreglering uttalade jag 1 januari, att det
vore antagligt, att en brist skulle komma att uppstd. Sa kommer ocksd
efter all sannolikhet att bli fallet: Emellertid har utvecklingen, sidan
den hittills gestaltat sig, varit sd tillvida gypnsam, att den tilliter oss
att, dédrest icke forballanden av annan #n ekonomisk innebérd komma
emellan, 1 viss man begrinsa de farhdgor, vi tidigare helt naturligt mast
hysa med hénsyn till ifrdgavarande brist. Statens affirsverksamhet har
enligt vad numera #r kint for ar 1914 givit ett nettodverskott av 1 runt
tal 48,687,000 kronor, ett overskott som med 1 runt tal 9,189,000 kronor
overstiger det fér samma ar beriknade 6verskottet. Under ar 1915 torde
omkostnaderna for vissa verk visentligt 6kas. Det oaktat synes man
pa grund av goda utsikter i andra avseenden kunua antaga, att netto-
vinsten for ar 1915, tagen i sin helhet for samtliga affarsdrivande verken,
icke bliver lagre &n den var for ar 1914. Med hansyn till den tills
vidare i stort sett relativt gynnsamma ekonomiska konjunkturen inom
landet torde kunna antagas, att dven vissa andra inkomsttitlar skola
komma att limna &tminstone nagot overskott. A andra sidan maéste
emellertid riknas med en mycket avsevird brist i tullmedlen, detta sarskilt
pd grund av suspensionen av spanumélstullarna. Vidare kommer att
uppstd nettobrist 1 forslagsanslagen, vilken brist icke fér ndrvarande
med sdkerhet kan berdknas, men vilken jag hir forutsatt pd grund av
de ynder éret radande siregna forhallandena bliva ganska betydande.

Emellertid giva de undersokningar i nu férevarande avseende, som
jag latit sakkunnig person verkstilla, anledning antaga, att nettobristen
1 1915 ars statsreglering icke skall komma att 6verskrida 15 miljoner
kronor.

Osikerheten i denna berdkning &r givetvis mycket stor, men den
synes likvdl giva en viss héllpunkt foér bedémandet av den blivande
bristens storlek och &tminstone limna en nigot s& néar siker grund for
det antagandet, att bristen 1 1915 ars statsreglering, direst utvecklingen
icke kommer att gestalta sig visentligt ogynnsammare #&n hittills, icke
kommer att uppgé till flere tiotals miljoner kronor.

For att fullstindigt férma tdcka 1914 ars ovan angivna sirskilda
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forskottsutgifter for forsvaret till ett sammanlagt belopp av nagot 6ver
46 miljoner kronor skulle 1916 &rs riksstat pi inkomstsidan erfordra ett
bidrag frén kassafonden av 27,720,162 kronor 06 ére eller i runt tal 27.7
m1l]oner kronor. D3 kassafonden enhgt vad jag ovan visat vid ingdngen
av 1915 uppgick till i runt tal 73.3 miljoner kronor, skulle fonden efter
utbetalande av detta bidrag till 1916 érs riksstat komma att uppgd till
i runt tal 45.6 miljoner kronor. Da riksstatskommittén, pad vars forslag
kassafonden ursprungligen tillkom, uppskattade den behéllning, som
fonden under goda tider borde uppni, till 40 a 50 miljoner kronor,
méste det anses mycket tillfredsstiillande, om fonden &nnu efter ett
finansiellt krisir siddant som 1914 kan uppehallas vid ett dylikt belopp.
Huvudvikten ligger naturligtvis vid, att den beréknade aterstoden 1 kassa-
fonden ir tillricklig for téickande av den vintade bristen 1 1915 ars
statsreglering. Enhgt vad ovan visats, miste detta, naturligtvis forutsatt,
att vart land allt framgent lyckas uppehélla sin neutralitet, efter all
sannolikhet komma att bliva fallet. Ja, kassafonden kommer, sa vitt man
nu kan se, dven efter tickandet av 1915 drs brist att dga en tillgé-ng, som
ungefirligen motsvarar medeltalet f6r perioden 1910—1913.

Till belysande av sistnimnda pastiende och det éverhuvud taget
statsfinansiellt berittigade i att pa sitt nu angivits taga kassafonden 1
ansprdk, torde det vara ldmpligt att hir giva en oversikt av den for-
kovran, som kommit de statsverkets tillgingar till del, vilka med 1912
ars ingdng crhollo namnet statsverkets kassafond. Berérda tillgdngar
uppgingo vid ingdngen av ér 1910, sedan 1910 ars anslag tillagts och
vigsa avgdende poster franrédknats, tlll i runt tal 5.06 miljoner kronor.
Den vidare utvecklingen framgér av foljande 1 runt tal angivna belopp:

vid ingangen av 1910 ... 5.06 miljoner kronor
» slutet av 1910.. ... .. 16.1 » »
» » » 1911 ... 29.7 » »
» » » 1912 .. L 42.1 », »
» » » 1913. ... 68.9 » »

Efter ingangen av ir 1910 har alltsa tillforts fonden ett sammanlagt
belopp av 63.8 miljoner kronor, varav anpslag (1911) 4.5 miljoner kronor
och 6verskott 59.3 miljoner kronor. T genomsnitt fér de nimnda fyra
dren har alltsi det kassafonden tillforda 6verskottet per ar uppgatt till
14.8 miljoner kronor. Det visar sig alltsd, att kassafonden under deu
hiir betraktade perioden vuxit utomordentligt hastigt. En siddan stegring
under en foljd av goda &r miste emellertid vintas komma att motsvaras
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av en minskning under déiliga &r, och kassafonden fyller endast sin
uppgift, om dess under goda tider samlade behillning fir tjina till
tickande av en under svira 4r uppkommen brist. En forbrukning av
kassafonden under nuvarande kristid fir alldeles icke uppfattas si, som
om staten nu skulle borja leva pd ett samlat kapital. Fondens beballning
ar icke ett kapital i egentlig mening. De medel, som tillforts kassa-
fonden, dro niamligen uteslutande budgetsmedel, alltsi lopande stats-
inkomster, som icke tagits i ansprak for statsutgifterna. Om sidana
statsinkomster ges ut under ett foljande ir for tickande av uppkommen
brist, s& hava de endast fyllt sin ursprungliga uppgift, namligen att
ticka statsutgifterna.

Visserligen bér man i allminhet séka uppritthélla den principen,
att bidrag av kassafonden icke bér pariknas vid uppgoérandet av ett
kommande &rs statsreglering. Men hir #r i verkligheten icke friga om
ett bidrag till 1916 4rs statsreglering. Denna statsreglering behdver
icke for egen rikning ndgot sidant bidrag, utan limnar tvirtom ett
overskott av 18.3 miljoner kronor, som jimte det nu pariknade bidraget
frin kassafonden skulle komma till anvindning fér tickande av en brist,
som i sjilva verket hianfor sig till 1914 &rs statsreglering.

Statsverkets kassafond har vid sidan av sin uppgift att reglera
overskott och brist i statsregleringarna ocksd den uppgiften att tjina
till forstarkning av statsverkets kassa. I detta hinseende har kassa-
fonden emellertid under den géngna kristiden visat sin nytta. De
ansprik, som stillts pa statsverkets kassa, hava nimligen varit si
betydande, att de medfort en fullstindig férbrukning av kassafonden,
ja dirutover som bekant dven nodviindiggjort ett anlitande av forstrick-
ningar frin riksgildskontoret. D4 nu for 1916 &rs riksstat begiires ett
bidrag frin kassafonden till tickande av 1914 &rs sirskilda utgifter for
krigsberedskap, si innebir detta alltsi ingenting annat in ett budget-
miissigt erkiinnande och faststillande av en medelsanvindning, som
kassamiissigt redan dgt rum. For statskassans stillning och formiga
att mota de ansprdk, som stillas pd densamma, #r detta anlitande av
kassafonden utan betydelse. Visserligen skulle kassafonden boktérings-
missigt komma att minskas med ett belopp av 27.7 miljoner kronor;
men 4 andra sidan skulle ocksd totalbeloppet av de férskott, som stats-
kontoret ligger ute med och som nirmast kunna anses belasta kassa-
fonden, minskas med samma summa 27.7 miljoner kronor.

Diremot kommer givetvis det bidrag av 18.3 miljoner kronor, som
1916 &rs statsreglering enligt statsverkspropositionen skulle limna till
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tickande av 1914 ars hir ifrigavarande forskottsutgifter for forsvaret,
att innebiira en direkt forstirkning av statsverkets kassa.

Det bidrag till 1916 4&rs statsreglering, som enligt vad jag nu
anfort skulle limnas av kassafonden, bér tydligen upptagas 1 riks-
staten under rubriken »D. 1 ansprik tagna kapitaltillgingar: I. Upp-
komna av egentliga statsinkomster.» Under denna rubrik synes en titel
»2. Av statsverkets kassafond» bora upptagas med ett till 27,7 20,000
kronor utjimnat belopp, varemot den i statsverkspropositionen upptagna
titeln »2. Av sirskilt avsatta medel» nu borde fi numret 3.

Vid ett genomforande av det hir framstillda forslaget bora tyd-
ligen de ifrigavarande foérskottsutgifterna, sisom jag redan i mitt utta-
lande till statsradsprotokollet av den 14 januari 1915 antydde, upptagas
péd sina sirskilda huvudtitlar. P4 fjirde huvudtiteln skulle da tillkomma
ett extra anslag 4 39,914,886 kronor till tickande av under &r 1914
forskjutna kostnader, som avses i § 63 regeringsformen. Ett liknande
anslag skulle pi femte huvudtiteln uppfsras med 6,106,277 kronor. Om
dessa anslag lira vederbérande departementschefer komma att framstiilla
sirskilda forslag. En given foljd ar att den i statsverkspropositionen
under »verkliga utgifter» upptagna huvudtiteln »XIV. Kostnader enligt
§ 63 regeringsformen» kommer att uteslutas samt de foljande huvud-
titlarna att erhilla i enlighet dérmed forindrade nummer.

Pi de grunder jag nu anfort fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att i riksstaten for ar 1916 under rubriken »D. I
ansprak tagna kapitaltillgdngar: I. Uppkomna av egentliga statsinkom.-
ster» upptaga en inkomsttitel »2. Av statsverkets kassafond» med ett
belopp av 27,720,000 kronor.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamé-
ter bitrddda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
férordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
1 drendet av den lydelse, bilagan litt.... till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.



