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Nr 174.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
dndrad lydelse av 42 § 2 mom. i Sorordningen den 15
december 1914 angdende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket; given Stockholms slott den 16 april 1915.

Under édberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver
finanséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av
42 § 2 mom. i forordningen den 15 december 1914 angiende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket.

De till drendet hérande handlingar skola rikedagens vederborande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Axel Vennersten.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 160 hift. (Nr 177), 1
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 42 § 2 mom. 1 férordningen den
156 december 1914 angdende statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket.

Hirigenom forordnas, att 42 § 2 mom. i férordningen den 15
december 1914 angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall
erhilla foljande éndrade lydelse:

2 mom. Sist inom fem ménader fran monopolets ikrafttridande
skola alla hos annan forséljare av tobaksvaror #n tillverkare befintliga
dylika varor, vilka icke, pi siitt ovan ségs, 4satts priskurantpris samt
kontrollstiimpel, vara férsedda med ytterligare stimpelmirke till belopp
av, for cigarrer och cigarrcigarretter 5 kronor for varje forpackning,
om denna ej innehaller mer &n 100 stycken, men eljest ytterligare 5
kronor fér varje paborjat 100-tal stycken, som forpackningen innehéller,
samt for tobaksvara av annat slag 1 krona fér varje forpackning.

Stampelmirkena tillhandahéllas p4 sitt i 1 mom. av denna para-
graf stadgas.

Forsiljare, som icke vill erligga i detta mom. omférmild stampel-
avgift, iige att med monopolets utovare triffa avtal om overtagande av
sdlunda stampelpliktiga varor.

Denna forordning trider i kraft den 1 juni 1915.
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Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d& Stockholms slott den 16 april
1915.

Nérvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIis,

STENBERG,

LINNER,

- MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

_— e e e e e e e e e e e e e et vt et e — —

Chefen fér finansdepartementet, statsridet Vennersten, anférde:

»] 42 § 2 mom. av férordningen den 15 december 1914 angdende
statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket stadgas, att sist inom fem
ménader frin monopolets ikrafttriidande alla hos annan forsiljare av
tobaksvaror én tillverkare befintliga dylika varor, vilka icke, pi sitt i
samma paragraf siigs, &satts priskurantpris och kontrollstimpel, skola
vara férsedda med, foérutom den i paragrafens férsta moment omfér-
milda 1-6resstimpeln, ytterligare stimpelmirke till belopp av 5 kronor
for férpackning, innehallande cigarrer och cigarrcigarretter, samt 1 krona
for forpackning, innehdllande tobaksvara av annat slag.



Tobaksskatte-
kommitterade.
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Da enligt vad for wig uppgivits, 1 anledning av berérda stad-
gande, flerstides inom riket igangsatts tillverkning av forpackningar
for tobaksvaror, stérre dn de i handeln med dylika varor hittills 1 all-
ménhet brukade, 1 syfte att, genom tobaksvarornas inneslutande i sa-
dana storre forpackningar, méjliggora for tobakshandlandena att 1 viss
méin undandraga sig verkningarna av den stadgade stimplingsskyldig-
heten, och jag befarade, att hdrigenom det med ifrigavarande bestim-
melser avsedda dndamdilet komme att dventyras, féste jag i en den 15
néistlidna mars avliten skrivelse tobaksskattekommitterades uppmérksam-
het & saken samt anmodade kommittérade att verkstilla den utredning
och avgiva det forslag, vartill omstindigheterna kunde foéranleda.

I anledning hiérav hava tobaksskattekommitterade i en den 8
innevarande april till mig inkommen skrivelse anfort féljande:

»I motiveringen till de i monopolforfattningen intagna overgangsbestdmmel-
serna, sidan densamma &terfinnes i det vid propositionen nr 254 till 1914 irs senare
riksdag fogade utdraget av statsridsprotokollet dver finansirenden, framhélles, huru-
som det miste ligga i séviil statens som monopolbolagets intresse, att de hos fabri-
kanter och handlande vid monopolets ikrafttridande inneliggande lagren av {obaks-
varor snarast forsvinna ur marknaden for att limna rum for de av monopolbolaget
tillhandahillna, beskattning underkastade tobaksvarorna eller atminstone att de
komma att drabbas av enahanda avgifter som de tobaksvaror, vilka jimvil efter
monopollagstiftningens genomférande f& av enskilda handlande fran utlandet inféras.
I enlighet hirmed har ock 1 42 § av monopolférordningen stadgats skyldighet for
tillverkare av tobaksvaror, vilka icke inom viss tid efter monopolets ikrafttridande
avyttrat hela sina inneliggande lager av dylika varor. att for desamma erligga en
sirskild licensavgift, beriknad pa samma sitt, som den for importerade tobaksvaror
1 22 § stadgade licensavgiften och sélunda innefattande sdvil den & varan enligt
18 § belopande skatt som ock ett belopp, motsvarande vad monopolbolaget pi-
liigger vara med samma priskurantpris f6r tickande av sina omkostnader och vinst.
D& det av praktiska skil knappast skulle lita sig géra att pd dylikt sitt licens-
beligga alla de hos enskilda handlande kvarliggande lagren av firdiga tobaksvaror,
har, sisom 1 motiveringen framhélles. betriiffande dessa varor 1 stillet stadgats
skyldighet for vederbérande forsiljare att sist inom viss tid efter monopolets ikraft-
tridande hava dessa forsedda med sirskilt stimpelmiirke till belopp av 5 kronor
for forpackning, innehillande cigarrer och cigarrcigarretter, samt 1 krona for for-
packning, innehillande tobaksvara av annat slag. Jiamvil for dessa tobaksvaror
kommer silunda, enligt vad som ir avsett, skatt alt utgd, ehuru densamma icke
kunnat. pd siitt som skett betriiffande de hos fabrikanterna inneliggande varorna,
avpassas direkt efter varornas virde utan mdist fixeras till vissa bestdmda
skattesatser.

Av det ovan sagda torde framga, att vid bestiimmandet av de nu ifriga-
varande stdmpelmirkenas valor avsikten varit att fi densamma si avvigd, att den
belastning, som genom forpackningarnas foérseende med dylika miirken skulle komma
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att drabba de diri inneslutna tobaksvarorna. nigorlunda motsvarade eller i varje
fall icke understege den & varorna eljest belspande licensavgiften. Huruvida med
denna _utgingspunkt de ovan angivna stimpelvalsrerna kunna anses lampligt av-
passade dr givetvis beroende pi huru mycket tobaksvaror, som innestutas i de for-
packningar, 4 vilka stimplarna komma att anbringas. Att man vid bestimmandet
av stimplarnas valor utgitt fran de i handeln vanligen brukade originalforpack-
ningarnas storlek och icke velat forutsitta. att de enhetliga stiimpelvalérerna skulle
{oranleda ndgon spekulation av den i herr statsridets skrivelse omformilda art
synes vara uppenbart. Direst emellertid en dylik spekulation i nigon stérre om-
fattning kan anses vara att befara, torde det enligt kommitterades mening, ur syn-
punkten av siviil stateus beskattningsintresse som monopolbolagets konkurrenskraft
gentemot den enskilda foretagsamheten, vara nodvindigt att vidtaga siirskilda at-
girder for athb pd ett effektivt sitt stivja denna spekulation.

1 vad mén fara verkligen kan anses foreligga for att, genom tobaksvarornas
inneslutande i stérre forpackningar @n de i handeln med dylika varor hittills i all-
minhet brukade, verkningarna av den stadgade stampelskyldigheten i viss mén
neutraliseras, dr givetvis utomordentligt svirt att bedoma.

Redan innan kommitterade fitt mottaga herr statsvidets nu ifragavarande
skrivelse hava kommitterade emellertid haft sin uppmirksamhet riktad pi det i
skrivelsen bersrda forhillande samt fordenskull bland annat forfragat sig hos pack-
husinspektionerna 1 atskilliga av rikets storre stider, huruvida vid infértullningar av
tobaksvaror formirkts nagon tendens till anviindning av storre {orpackningar in de,
vart dylika varor firut 1 allmiinhet till riket inkommit. Att de till kommitterado
ingingna svaren samtliga varit negativa bevisar givetvis icke, att dtminstone be-
triffande importerade varor fara i antydd riktning kan anses utesluten, da vid sva-
rens avlitande iinnu tskilliga minader &terstodo till tiden for monopolets ikraft-
tritdande och det skiiligen torde kunna antagas, att en tillaventyrs tilltinkt inforsel
av dylika tobaksforpackningar 1 varje fall icke igéngsittes forviin strax fore nyss-
bergrda tidpunkt. - Vad betriiffar den inhemska tillverkningen stiller det sig o
mojligt #n svirare att erhilla nigon fast hallpunkt for hedomande av huruvida de
1 herr statsriidets skrivelse uttalade farhigorna mi vara befogade eller icke. Upp-
lysningar, som frin olika hill till kommitterade inkommit, hava emellertid bekriftat.
att ifrdgavarande farhigor icke #ro utan grund. FEmellertid vilja kommitterade
sisom sin uppfattning uttala, att det i varje fall knappast torde vara mer #n ett
varuslag, niimligen cigarrer och cigarrcigarretter. som i si stor omfattning kan befaras
bliva foremil for spekulation i forut omformilt hiinseende, att sirskilda atgiirder
kunna anses av behovet pikallade. Vad cigarrctterna betriffar giiller niamligen,

enligt vad som framgir av 42 § 3 mom. av monopolforordningen, jimfort med 20

§ av samma forordning, att de vid monopolets ikrafttriidande inneliggande lagren av
dylik vara icke fi forsiljas annorledes in i hel forpackning; och torde vid sidant
forhallande, med hinsyn till de okade forsiljningssvéarigheter, som skulle uppsta,
direst alltfor stora forpackningar komme till anviindning, risken fér spekulation i
dylika stérre forpackningar med avseende pi ifrigavarande varuslag fi anses synner-
ligen ringa. Betriffande snus dter forhiller det sig s, att sagda vara pd grund av
sin egen beskaffenhet icke tal nigcon lingre tids lagring. vadan det knappast torde
lina sig att i spekulationssyfte tillverka storre lager av bersrda varuslag in att de
vid den tid. da dem nu ifrigavarande stitmplingsskyldighoten intviider — den 1
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november 1915 — redan iro &tminstone i det visentliga slutsilda. Detsamma ir,
om #n icke i fullt lika hég grad, forhdllandet med rék- och tuggtobak. Vad diremot
angAr cigarrer och cigarrcigarretter, vilket varuslag éven efter monopolets ikrafttridande
far ur originalférpackning forsiljas styckevis eller i annan mindre kvantitet &n hel
forpackning och som likaledes torde kunna utan oligenhet under lingre tid lagras,
larer det enligt kommitterades mening icke kunnat bestridas, att den i 42 § 2 mom.
av monopolfsrordningen meddelade bestimmelsen om forpackningarnas forseende
inom viss tid efter monopolets ikrafttridande med en fix stimpel av 5 kronor
for forpackning icke erbjuder tillricklig trygghet for att det med bestimmelsen av-
sedda indamilet verkligen vinnes. Under sidana omstindigheter och di en om-
packning av befintliga lager i storre forpackningar eller en tilliventyrs intriffande
masstillverkning eller massimport av cigarrer och cigarrcigarretter, inneslutna i stora
forpackningar, skulle for savil staten som monopolbolaget ur olika synpunkter med-
fora hogst betydande olidgenheter, anse sig kommitterade bora tillstyrka vidtagande
av atgirder for att faran for en dylik eventualitet matte undanrijas eller &tmin-
stone visentligt forringas. Detta synes limpligast kunna eke genom en forfattnings-
andring, varigenom i stillet for stadgandet om den fixa 53-kronorsstimpeln meddelas
foreskrift om skyldighet for tobakshandlandena att lita forse sina cigarr- och cigarr-
cigarrettforpackningar med en efter mingden av de i forpackningarna inneslutna
tobaksvarorna graderad stimpel. Hirvid synes, med hinsyn till storleken av de
for cigarrer och cigarrcigarretter nu vanligen brukade forpackningarna, 5-kronors-
stimpeln limpligen kunna bibehillas for forpackningar, innehéllande hégst 100
stycken cigarrer eller cigarrcigarretter, medan, i avseende & storre forpackningar
torde kunna stadgas en ytterligare stimpel av 5 kronor for varje pabérjat 100-tal
av foérpackningens innehall.»

Vid kommitterades skrivelse finnes fogat ett av kommitterade ut-
arbetat forslag till forfattningsindring av den i skrivelsen angivna inne-
bérd, och hemstilla kommitterade, att berérda férslag mitte genom
proposition féreliggas innevarande ars riksdag.

Over forslaget har statskontoret avgivit infordrat utlatande, diri
ambetsverket forklarar sig icke hava niagot emot forslaget att erinra.

Vad tobaksskattekommitterade i sin foérberérda skrivelse anfort,
synes mig hava &dagalagt nédvindigheten av att i avseende & cigarrer
och cigarrcigarretter genom forfattningsindring triffa anstalt for att
icke genom A&tgirder av den i skrivelsen antydda art syftet med den
stadgade stimplingsskyldigheten mé komma att dventyras. Kommit-
terades motivering fér att betriffande ovriga slag av tobaksvaror
limna de nu i dmnet gillande bestimmelserna utan dndring anser jag
mig likaledes kunna godtaga. Dé forslaget om inférande av en graderad
stimpel for cigarr- och cigarrcigarrettforpackningar enligt min uppfatt-
ning erbjuder en tillfredsstillande 16sning av den foreliggande frigan
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och de av kommitterade férordade stimpelsatserna synas mig lampligt av-
vigda, bitrider jag silunda kommitterades hemstéllan. Jag anser mig
endast béra tilligga, att d4 forordningen angiende statsmonopol 4 tobaks-
tillverkningen i riket, enligt vad som framgir av en den 15 december
1914 i dmnet utfirdad kungorelse, kommer att trida i kraft den 1 nist-
instundande juni, jimvil den av kommitterade nu foreslagna éndringen
1 samma férordning torde béra faststillas att linda till efterriittelse frin
och med sistberérda dag.

Departementschefen uppliste hirefter forslag till forordning om
indrad lydelse av 42 § 2 mom. i forordningen den 15 december 1914
angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket samt hemstillde,
att detsamma matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Vad departementschefen silunda hemstallt, diri
statsridets Ovriga ledaméter instimde, behagade Hans
Maj:t Konungen bifalla; och skulle proposition till riks-
dagen avlitas av den lydelse, bil. litt. vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Sjdcrona.



