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Nr 173.

Kungl. Maj:its nddiga proposition #ll riksdagen med forslag till
Sforordning angdende grunder for uppldtelse av vissa kronan
tillhoriga vattenfall och stromfall m. m.; given Stockholms
slott den 24 april 1915.

Under dberopande av bifogade utdrag av statsridsprotokollet éver
civilirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresls riks-
dagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning angiende grunder
for upplatelse av vissa kronan tillhériga vattenfall och strémfall;

dels ock besluta den &ndrade lydelse av 17 § i kungérelsen den 4
Juli 1910 angdende grunder for férvaltningen av vissa kronan tillhériga
vattenfall, som framgir av bifogade forslag till kungérelse i #mnet.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 156 hdft. (Nr 173) 1
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Forslag
till
forordning

angdende grunder for upplatelse av vissa kronan tillhoriga vattenfall
och stromfall.

Med iindring av vad gillande grunder for forvaltningen av vissa
kronan tillhériga vattenfall innehalla hiremot stridande férordnas som
foljer:

16

Har kronan vid domstol framstillt ansprak & dganderitt till sddant
vattenfall eller sidan del av vattenfall, som i de forteckningar 6ver kronans
vattenfall, vilka limnats i det av sirskilda kommitterade for utredning
rorande kronans vattenfall den 17 mars 1903 avgivna betinkande, icke
upptagits sasom tillhérande kronan, eller kan kronan férvintas framstilla
dylikt ansprik betriffande vattenfall, som nu ndmnts, mé fallet, dérest
det av innehavaren atkommits utan vetskap om att kronan framstillt eller
kunde forvintas framstilla ansprik dird, med eller utan utmal av mark
till honom upplatas pad arrende eller med vattenfallsritt under de villkor,
som hir nedan angivas.

P34 enahanda villkor mi iven till forre innehavaren upplatas
sadant vattenfall eller del av vattenfall, vartill i ritteging, anhingig-
gjord efter utgingen av ar 1908, dganderitten genom laga kraftigande
dom blivit kronan tillerkand.

Vad salunda stadgats skall iga motsvarande tillimpning vid upp-
latelse av sidana kronan ostridigt tillhériga smirre stromfall eller delar
av stromfall, vilka limpligen boéra tillgodogéras i ett sammanhang med
vattenfall, som hir ovan omférmailes.

Det ankommer pid Kungl. Maj:t att forordna, huruvida vattenfalls-
ligenhet, som avses 1 denna §, skall i enlighet med vad i denna for-
ordning stadgas uppldtas till nyttjande, ddrvid, ndr sérskilda omstén-
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digheter dirtill foranleda, i undantagsfall mi medgivas, att vattenfalls-
lagenhet, som avses i forsta stycket hir ovan, ma till innehavaren av
lagenheten upplitas till nyttjande under de i denna férordning stadgade
villkor, &ven om denne vid ligenhetens forvirvande hade vetskap dérom,
att kronan framstillt eller kunde forviintas framstilla dganderittsansprik
péd ligenheten.

Det tillkommer vattenfallsstyrelsen att & kronans viignar verkstilla
upplitelse, varom Kungl. Maj:t silunda férordnat.

2 8.

Mom. 1. Upplatelse pa arrende av vattenfallsligenhet, som avses
11§, skall, di vattenfallet ir bebyggt, ske for en tid av femtio ar,
men eljest f6r en tid av femtiofem &r; dock ma erforderlig inskrinkning
goras 1 arrendetiden, nér sirskilda omstindigheter dartill foranleda. Visar
sig, att vattenfallets bebyggande till foljd av omstindigheter, som icke
vid avtalets ingdende varit férutsedda, kriaver lingre tid 4n fem &r, mi
vattenfallsstyrelsen medgiva skilig foérlingning av arrendetiden.

Da friga &r om utarrendering av bebyggt vattenfall, som avses i
1 §, mi arrendatorn i arrendeavtalet berittigas att efter arrendetidens
utging for en tid av hogst trettio 4r samt mot den arrendeavgift och de
villkor 1 6vrigt, vilka med avseende 4 de vid arrendetidens utging radande
forhillanden kunna anses skiliga, f4 ligenheten till sig &nyo upplaten,
sd vida icke vattenfallsstyrelsen senast fem &r fore arrendetidens utgang
underrittar honom, att dylik forlingning icke av kronan medgives. Det
aligger dock arrendatorn att senast tre ar fore arrendetidens utging
hos vattenfallsstyrelsen anmila, huruvida han vill begagna sig av sin
ratt till fornyad upplitelse; sker det ej, vare han sin ritt dirtill forlustig.

Upplites vattenfall, som avses i 1 § i obebyggt skick eller ar
kronan icke dgare av de anliggningar, som utférts for tillgodogdrande
av vattenkraften i stromfallet, skall kronan vara berittigad att vid
arrendetidens utging édtertaga det utarrenderade mot erliggande av losen
for de arrendatorn tilthériga, 4 vattenfallsligenheten befintliga vatten-
verksbyggnader évensom annan i arrendeavtalet angiven, honom tillhorig
och 4 ligenheten befintlig egendom, som erfordras for vattenkraftankigg-
ningens drift, sisom byggnader, maskiner, ledningar och dylikt. Vill
kronan begagna sig av rittighet, som nu ir sagd, vare dock skyldig
att senast fem 4r fore arrendetidens utging underritta arrendatorn
dirom. Gor krovan ej detta, skall arrendatorn, direst han senast tre
r fore arrendetidens slut meddelat vattenfullsstyrelsen sin onskan att
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erhalla férnyad upplatelse av vattenfallsligenheten, vara berattigad att
for en tid av hogst trettio ir fi ligenheten till sig dnyo uppliten mot
den arrendeavgift och de villkor i ovrigt, vilka med hinsyn till da
rddande forhillanden kunna anses skiliga.

Betingar sig kronan for ny upplatelsetid, som enligt andra eller
tredje stycket av detta moment kan ifrigakomma, sd stor arlig av-
gild eller sadana villkor i 6vrigt, att arrendatorn icke vill pd dem
mottaga ny upplatelse, skall, pd yrkande av vattenfallsstyrelsen eller
arrendatorn, frigan, huruvida de av kronan uppstillda villkoren for den
nya upplitelsen kunna anses skiliga eller ej, hiinskjutas till bedémande
av sidan skiljenimnd, som omférmiles i 15 § av kungorelsen den 4
juli 1910 angéende grunder for férvaltningen av vissa kronan tillhériga
vattenfall. Finner déarvid skiljenamnden de villkor, kronan betingat sig
for den nya upplitelsen, vara skiliga, men vill &ndock arrendatorn icke
begagna sig av den foretridesritt till fornyad upplitelse pa de av kronan
uppstillda villkoren, vilken enligt vad hir ovan sigs tillkommer honom,
vare han skyldig att utan lésen till kronan avsti de honom tillhoriga,
4 vattenfallsligenheten befintliga vattenverksbyggnader.

Finner ater skiljenimnden, att de av kronan uppstéllda villkoren
for den nya upplatelsen icke kunna anses skiliga, dger arrendatorn, dar
ej overenskommelse kan triffas mellan kronan och arrendatorn angéaende
fornyad upplitelse, att av kronan erhalla lésen fér de honom tillhoriga,
4 vattenfallsligenheten befintliga vattenverksbyggnader @vensom den i
arrendeavtalet angivna, honom tillhériga och & ligenheten befintliga
egendom, vilken erfordras for vattenkraftanliggningens drift och for
vilken losen, enligt vad i tredje stycket av detta moment sigs, 1
dir avsett fall skall av kronan gildas.

Nir sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, mé Kungl. Maj:t
medgiva utstrickning av arrendetiden utéver vad 1 forsta, andra och
tredje styckena av detta moment sigs, dock ej for langre tid an att
upplitelsetiden under forsta och andra arrendeperioden sammanlagt
uppgar till hogst nittiofem ar.

Dir si befinnes limpligt, dger Kungl. Maj:t jimvil medgiva, att
vattenfall, som icke &r bebyggt eller som é&r bebyggt med kronan icke
tillhériga byggnader, utan hinder av vad hir ovan 1 denna § ér stadgat,
mi i en foljd upplitas pi arrende for en tid av intill nittiofem dr.
Avser sadan upplatelse lingre tid &n sextiofem &r, &ge arrendatorn ej 1
vidare man, @n i 7 § hér nedan sigs, foretridesritt att fi vattenfalls-
lagenheten till sig d4nyo upplaten.

Mom. 2. 1 arrendeavtal angiende vattenfallsligenhet, som avses 1
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1 §, skall foreskrivas, antingen att arrendatorn vid utgéngen av den tid,
for vilken han mé erhilla férnyad upplételse av vattenfallsligenheten,
dr berittigad att av kronan erhilla lésen for de honom tillhériga, &
ligenheten befintliga vattenverksbyggnader och annan i avtalet angiven,
honom tillhérig och & ligenheten befintlig egendom, som erfordras for
vattenkraftanliggningens drift, eller ock ar skyldig att vid utgingen av
namnda tid utan lésen till kronan avsti sidana vattenverksbyggnader
och annan egendom, som nyss nimnts.

Foreskrift av dylik innebérd skall meddelas i avtalet dven i det
fall, att vattenfallsligenheten upplates pi lingre tid dn sextiofem &r
och arrendatorn forty icke iger sidan foretradesritt till fornyad upp-
litelse, som omférmiles i mom. 1 andra och tredje styckena av denna §.

Mom. 3. Skulle arrendet under forsta arrendeperioden upphora till
foljd av forverkande, skall arrendatorn vara skyldig att till kronan utan
16sen avstdi de honom tillhériga, & vattenfallsligenheten befintliga vatten-
verksbyggnader. Har forverkande skett under den tid det nya avtalet
giller, #dr arrendatorn pliktig att till kronan utan lésen avstd, férutom
namnda vattenverksbyggnader, jimvil annan i avtalet angiven, honom
tillhérig och & ligenheten befintlig egendom, som erfordras fér vatten-
kraftanliggningens drift.

Mom. 4. Med vattenverksbyggnader avses i denna férordning
anordningar dels fér vattnets dimning och ledande till och fran kraft-
anliggning, sisom dammar, rinnor, kanaler, tuber, tunnlar och turbin-
kammare, dels ock for flottningen och fiskens ging, sisom flottnings-
utskov, timmerledare, laxtrappor och &lledare, ivensom vad till dylika
anordningar hér, sisom luckor med manéveranordningar, isgrindar och
dylikt.

Mom. 5. Uttrycklig bestimmelse om, vad pi grund av denna §
skall gilla, skall intagas 1 arrendeavtalet.

De vattenverksbyggnader och den &vriga egendom, som, enligt
vad 1 denna § ér stadgat, antingen skola av kronan mot l6sen overtagas
eller ock av arrendatorn utan lésen avstds till kronan, skola darjamte
1 arrendeavtalet noggrant angivas.

3§

I avtal angdende arrende av vattenfallsligenhet, som avses i 1 §,
skall foreskrivas, att, direst arrendatorn vid utférande av vattenkraftan-
liggningen gor storre avvikelse fran de av vattenfallsstyrelsen godkinda
ritningarna till anléggningen eller uraktlater stilla sig till efterrittelse de
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foreskrifter, som av vattenfallsstyrelsen meddelats i och for anliggningens
utférande pi dndamilsenligt och betryggande sitt, samt arrendatorn
icke inom av vattenfallsstyrelsen forelagd skilig tid hiri vidtager rittelse,
arrenderitten skall, om kronan det pafordrar, vara av arrendatorn for-
verkad och kronan forty vara berittigad att uppsiga avtalet.

Direst 1 arrendeavtalet stadgas skyldighet for arrendatorn att inom
viss foreskriven tid hava paborjat arbetet med vattenfallets bebyggande
eller att hava fullbordat anliggningen i dess helhet, skall i avtalet tillika
intagas bestimmelse dirom, att arrendatorn, i hiindelse av férsummelse
i nimnda hinseende, skall, om kronan det pifordrar, anses hava for-
verkat arrenderitten och kronan forty vara berittigad att uppsiga avtalet.

Innehiller arrendeavtalet bestimmelse dédrom, att uppléten vatten-
kraft eller dirav framstilld energi skall anvindas for visst angivet éinda-
mal, och tager arrendatorn fér annat #ndaméil &n silunda forutsatts
vattenkraften eller energien i ansprik till sidan omfattning, att det ur-
sprungliga indamélet eftersittes, samt icke mom av vattenfallsstyrelsen
forelagd skilig tid hiiri vidtager rittelse, skall, om kronan det péfordrar,
arrenderitten jamvil vara forverkad och kronan vara berittigad att upp-
siga avtalet. Forbehill hirom skall ock intagas i arrendeavtalet.

48

I fraga om upplatelse pa arrende av vattenfallsligenhet, som avses
i1 § hir ovan, skola i 6vrigt stadgandena i 3, 5, 7—16 §§ i ovan-
nimnda kungorelse den 4 juli 1910 i tillimpliga delar linda till efter-
rattelse.

5§

Mom. 1. Dir vattenfallsligenhet, som avses i 1 §, upplates med
vattenfallsriitt, skall vad i 2 § hir ovan samt i 3, 5, 7—15 §§ av berorda
kungorelse den 4 juli 1910 &r foreskrivet betriffande arrende dvensom
foreskrifterna i 20 § av samma kungbrelse, sidan sistnimnda § lyder
enligt kungorelsen den 22 juni 1911, 4ga motsvarande tillimpning, dock
att upplitelse av vattenfall, som icke ar bebyggt eller som &r bebyggt
med kronan icke tillhériga byggnader, ma, utan hinder av stadgandet
i 2 § har ovan, ske for en tid av intill sjuttiofem &r eller, med Kungl.
Maj:ts samtycke, intill nittiofem &r. Avser sidan upplitelse lingre tid
in sextiofem ar, ige nyttjanderittshavaren ej i vidare man, &n i 7 § hir
nedan ségs, foretridesritt att fi vattenfallsligenheten till sig &nyo upplaten.
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Mom. 2. Vid upplételse med vattenfallsratt skall dven i det fall,
att, 1 enlighet med vad i forsta stycket av denna § sigs, nyttjande-
rittshavaren icke #ger sidan foretriidesritt till fornyad uppldtelse, som
omférmiles i2 § hir ovan, i avtalet foreskrivas, att nyttjanderittshavaren
antingen ir berittigad att vid upplatelsetidens utging erhélla lésen for
de honom tillhériga, & vattenfallsligenheten befintliga vattenverksbygg-
nader dvensom annan i avtalet angiven, honom tillhorig och 4 ligenheten
befintlig egendom, som erfordras for vattenkraftanliggningens drift, eller
ock #r skyldig att vid utgingen av nimnda tid utan lésen till kronan
avstd sddana vattenverksbyggnader och annan egendom, som nyss
nimnts.

Mom. 3. Upphér upplatelse med vattenfallsriitt till foljd av for-
verkande och dr vattenfallsritten besvirad av inteckning, vare inteck-
uingens #gare, dir ej, pi framstillning av vattenfallsstyrelsen, Kungl.
Maj:t annorlunda férordnar, berittigad att framfor anman erhalla upp-
latelse av vattenfallsriitten for en tid, motsvarande den del av upplatelse-
tiden enligt det forra avtalet, vilken &nnu ej gatt till dnda, nir nytt-
janderitten forklarades forverkad. Dylik rétt till upplatelse tillkommer
dock inteckningshavare allenast i det fall, att han inom tre ménader,
fran det nyttjanderiitten forklarades forverkad, hos vattenfallsstyrelsen
anmiler sig vara villig att mottaga upplitelse av vattenfallsligenheten

samt att hinder mot upplitelsen ej moter till foljd av stadgandet i 20 §
av forenimnda kungbrelse den 22 juni 1911.

Avser den férverkade nyttjanderiitten endast del av ett vattenfall,
vilket tillgodogéres i en enhetlig anliggning, ige sidan foretridesritt
till ny upplatelse, som i forsta stycket av detta mom. omférmiles, ej
rum, dir olika delar av det samlade vattenfallet genom begagnandet av
dylik foretriidesritt skulle komma i olika hinder.

For den nya upplatelsen skola i tillimpliga delar gilla enahanda
villkor, som voro bestimda for den férverkade nyttjanderitten, dock
med sidan jimkning i den arliga avgilden, som kan befinnas skilig
med hinsyn savil dirtill, att den forre nyttjanderittshavaren tillhoriga,
a ligenheten befintliga vattenverksbyggnader m. m. till foljd av férverkan-
det mi hava tillfallit kronan, som iven diirtill, att inteckningshavaren
mé hava helt eller delvis bekostat anliiggningen i friga.

Betingar sig kronan for den nya upplitelsen si stor avgild
cller sddana villkor 1 ¢vrigt, att inteckningshavaren ej vill pa dem mot-
taga ny upplatelse, skall skiiligheten av de utav kronan uppstiillda vill-
koren hanskjutas till bedomande av sidan skiljenimnd, som omformiles
1 15 § av nimnda kungérelse den 4 juli 1910. Vil inteckningshava-
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ren ej mottaga upplatelse av vattenfallslagenheten pé de villkor, som
av dylik skiljenimnd provas skiliga, vare han forlustig sin foretriddes-
ritt till ny upplitelse.

Finnas flera inteckningshavare, skall den, vars inteckning har
samre Tatt, aga foretride till ny upplatelse framfor den, som har bittre
ritt, dock under villkor att han fornéjer inteckningshavare med biittre ritt.

6 §.

I avtal om vattenfallsriitt ma kunna stadgas, att vattenfallsstyrelsen
sager utse sakkunnig person, som har att pa nyttjanderittshavarens be-
kostnad 4 arbetsplatsen kontrollera arbetets utforande och & kronans
vignar godkinna anliggningarna 1 den main de utforts eller fullbordats.

I avtalet skall foreskrivas, att, direst nyttjanderiittshavaren vid ut-
fsrande av vattenkraftanliggningen gor storre avvikelse frin de av
vattenfallsstyrelsen godkinda ritningarna till anliggningen eller uraktliter
stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som av vattenfallsstyrelsen
meddelats i och fér anliggningens utforande pa dndamilsenligt och
betryggande sitt, samt icke inom av vattenfallsstyrelsen forelagd skilig
tid hari vidtager rittelse, vattenfallsstyrelsen skall dga befogenhet att
lata instilla arbetets vidare fortsattande.

Direst i avtalet stadgas skyldighet tor nyttjanderittshavaren att
inom viss foreskriven tid hava paborjat arbetet med vattenfallets be-
byggande eller att hava fullbordat anliggningen i dess helhet, mé tillika,
om sirskilda skal dirtill foranleda, i avtalet intagas bestammelse darom,
att nyttjanderittshavaren, i hindelse av visentlig forsummelse i nimnda
hinseende, skall, om sadant & kronans vagnar yrkas, anses hava for-
verkat vattenfallsritten och kronan forty vara berittigad att uppsiga
avtalet. Innehaller avtalet bestimmelse dirom, att uppldten vattenkraft
oller darav framstilld energi skall anvindas for visst angivet andamal,
och tager nyttjanderdttshavaren for annat indamal 4n silunda forutsatts
vattenkraften eller energien i ansprak till sidan omfattning, att det ur-
sprungliga #ndamailet eftersittes, skall, om forbehall darom skett 1
avtalet samt nyttjanderittshavaren icke inom av vattenfallsstyrelsen
forelagd skilig tid vidtager rittelse, kronan jamval kunna pafordra,
att vattenfallsratten skall vara forverkad, och forty dga uppsiga avtalet.
Har ej uppsigning skett inom ett ar efter det anledning dartill, efter
ty nyss ir sagt, i forekommande fall yppades, dger kronan sedermera
ej aberopa nyttjanderittshavarens forsummelse i nu nimnda hinseende
sisom grund for hans skiljande frin vattenfallsritten.
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I avtalet mi kunna stadgas skyldighet for nyttjanderittshavaren
att 1 friga om tillhandahallande av vattenkraft eller dirav framstilld
energi vara underkastad de allminna villkor, som i sidant hiinseende
kunna av Kungl. Maj:t varda stadgade.

78

I avtal angdende upplitelse av vattenfallsligenhet, som uvses i
1 § hér ovan, ma foreskrivas, att, i hindelse kronan vill dnyo upplita
ligenheten pi arrende eller med vattenfallsriitt efter utgingen av den
i avtalet bestimda upplatelsetiden eller, dir nyttjanderiittshavaren be-
gagnat sig av den foretriidesritt, som jimlikt 2 § tillkommer honom.
efter utgingen av den tid, under vilken nyttjanderittshavaren erhallit
forlingd upplitelse av vattenfallsligenheten, denne skall, didrest han pa
tillfredsstillande sitt fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet och iakt-
tagit gillande laga f{oreskrifter rorande vattenkraftanliggningen, vilket
tillkommer vattenfallsstyrelsen att prova, vara berittigad att framfor
andra erhalla fornyad upplatelse mot den arliga avgild och de villkor
1 ovngt, vilka kronan di anser bora gilla.

Denna forordning trider i kratt den 1 juli 1915 och giller till
«den 1 juli 1920 betriffande sidana upplitelser av vattenfall, angiende
wilka avtal avslutas under nimnda femarsperiod.

Bilwng 6l viksdugens protokoll 1915. 1 saml. 156 hdft. (Nv 173 2
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Forslag
till
kungorelse

om iindrad lydelse av 17 § i kungirelsen den 4 juli 1910 angiende grunder
for forvaltningen av vissa kronan tillhdriga vattenfall.

Hirigenom forordnas, att 17 § i kungorelsen den 4 juli 1910 an-
gaende grunder for forvaltningen av vissa kronan tillhdriga vattenfall
skall erhilla foljande dndrade lydelse:

Dessa grunder skola édga tillimpning jamvil da fraga &r om avtal
angiende nyttjande av vattenfallsligenhet, betriffande vilken kronans
iganderstt ar foremal for tvist, dock icke i de fall, d& avtal rérande
upplatelse av ligenheten mi avslutas med tillimpning av férordningen
angiende grunder for upplitelse av vissa kronan tillhoriga vattenfall
och stromfall.

Denna kungorelse skall trida i kraft den 1 juli 1915.
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Utdrag av protokollet Gver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet ¢ Stockholms slott den 24 april
1915.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes srendena WALLENBERG,
Statsriden HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-I'Rus,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anforde:

Sedan Kungl. Majit den 8 december 1914 bemyndigat mig
att  tillkalla hogst fyra sakkunniga att inom civildepartementet bitrida
med utredning och forslag dels angiende erforderliga indringar av nu
gillande grunder fér forvaltningen av vissa kronan tillhériga vattenfall,
dels ock betriffande upplidggande av en statens lanefond for ﬁnanSIermg
av foretag, vilka avse utbyggande av statens vattenfall eller tillgodo-
gorande av enskilda tillhoriga vattenfall, dd tillgodogérandet éir av mera
allméant intresse, har jug “den 8 januari 1915 anmodat vattenfalls-
direktoren ¥. Vilhelm Hausen, vice talmannen i riksdagens andra kam-
mare Daniel Persson 1 Tillberg saint ledaméterna av samma kammare,
kaptenen 1 vig- och vattenbyggnadskidren Sven Liibeck och friherre
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Erik Palmstierna att i egenskap av sakkunniga inom departementet bi-
tridda vid behandlingen av berorda frigor.

De sakkunniga hava nu i skrivelse den 16 innevarande april
anfort, att de funnit lampligt att 1 forsta hand upptaga till behandling
den del av det limnade uppdraget, som avser avigabringande av ut-
redning och forslag 1 friga om indring av forvaltningsgrunderna for
kronans vattenfall, samt med samma skrivelse éverlimnat forslag till
grunder {6r upplatelse dels av vissa vattenfall, betriffande vilka kronans
aganderiitt fir eller kan forvintas bliva toremal for tvist, dels ock av
vissa, kronan ostridigt tillhiriga strémfall dvensom forslag till dndrad
Ivdelse av 17 §1inu gillande grunder for forvaltningen av vissa kronan
tillhoriga vattenfall jimte tillhdrande allmiin och speciell motivering.

Efter remiss har vattenfallsstyrelsen den 17 april 1915 avgivit
utlitande over de sakkunnigas betiinkande.

lunan jag ndrmare inguar pa berorda forslag, tilliter "jag migr
att — delvis i anslntning till de sakkunnigas vyttrande — limna en
redogorelse for vad som tidigare forekommit betriffande ndgra mera
viisentlien punkter i forvaltningsgrunderna for kronans vattenfall.

Sedan Kungl. Maj:t gevnom siirskilda beslut uppdragit it vissa
sakkunniga att utarbeta forvaltningsgrunder for statens vattenfall, av-
limnade niimnda sakkunniga med skrivelse den 15 mars 1909 till Kungl.
Maj:t dels ett forslag till knngorelse angiende grunder for forvaltning
av vissa kronan tillhériga vattenfall (intaget i Kungl. Maj:ts proposition
i fimnet till 1910 ars riksdag), dels ock ett ntkast till lag om vattenfalls-
riatt. | de silunda f6reslagna forvaltuingsgranderna hade de sakkunniga
under § 4 ifrigasatt, att upplitelse pa arrende av vattenfallsligenhet i
regel skulle betriiffande bebyggt vattenfall ske for en tid av 40 dr, men
eljest for 45 ar, wed ritt for Kungl. Maj:t att medgiva utstrickning
av arrendetiden, di dylik utstrickning prévades nodig.  Vid arrende-
tidens utgang skulle arrendatorn jimlikt § 17 i forslaget vara berittigad
mot den arrendeavgift och de villkor i évrigt, vilka med hinsyn till di
riadande forhillanden kunde anses skiiliga, erhilla forlingd upplitelse,
sivida ej vattenfallsstyrelsen inom 5 ér fore arrendetidens slut meddelade
honom, “att dylik forlingning icke medgives. Enligt § 12 i forslaget
skulle i arrendeavtalet efter omstindigheterna foreskrivas, antingen att
arrendatorn vid arrendets upphorande, vare sig till foljd av arrende-
tidens, respektive den forlingda arrendetidens utging eller till foljd av
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forverkande, skulle till kronan utan lésen avstia sina & ligenheten be-
fintliga vattenverksbyggnader, cller ock att arrendatorn i dylikt fall
skulle for sidana byggnader erhilla lésen av kronan.

Forslaget var baserat diirpa, att en vidstrickt handlingsfriliet

skuile medgivas den forvaltande myndigheten att — diir si erfordrades
med Kungl. Maj:its samtycke — limpa bestdmmelserna i blivande avtal

om upplatelse av statens vattenfall efter de siirskilda omstiindigheter,
som foreligo betriffande de olika vattenfallen. Sélunda kunde exempelvis
med Kungl. Maj:ts samtycke en lingre upplatelsetid iin den normala
kombineras med riitt f6r nyttjanderittshavaren att vid arrendets upp-
hérande erhilla losen fér sina 4 ligenheten befintliga vattenverks-
byggnader.

Under iirendets forberedande behandling hos Kungl. Maj:t ingav
svenska vattenkraftforeningen till Kungl. Maj:t en skrivelse i imnet den
26 februari 1910, diri foreningen fann de foreslagna forvaltnings-
grunderna vara alltfor betungande och foljaktligen payrkade liberalare
villkor sivskilt Dbetriffande upplitelsetiden — som ansigs béra sittas
till 50 ar for bebyggda och 55 ar for obebygeda vatienfall med riiti
for arrendatorn till optionsritt till ny upplitelse pi inst 25 ar ocl
i ovrigt pa villkor, som ej vore viisentligt mer betungande #n de wr-
sprungliga — samt betriiffande riitt till losen for byggnader m. m.

Den 8 april 1910 avlit darefter Kungl. Maj:t proposition till riks-
dagen med forslag till grunder for forvaltning av vissa kronan tillhérig:
vattenfall (nr 201, vilket forslag i vissa delar tillmétesgick de av vatten-
kraftféreningen uttalade nskemilen.

Arrendetiden sattes salunda f6r bebyggt fall till 40 ar och for
obebyget till 45 ar, med ritt for arrendatorn av bebyggt fall att enligt
bestéinmelse i avtalet vid arrendetidens utging for den tid, som i av-
talet hestimdes, samt mot di faststilld skilig avgift och arrendevillkor
i1 8vrigt erhilla forlingd upplitelse, om ej vattenfallsstyrelsen senast 5
ar fore arrendetidens ntging underriittade arrendatorn, att forlingning
icke medgaves. Ville arrendatorn begagna sig av optionsritten, hade
han skyldighet att vid optionsrittens forlust dirom limna vattenfalls-
styrelsen uppgift senast 3 ar fore upplitelsetidens utgang.

Di friga var om obebyggt vattenfall, skulle kronan vara beriitti-
gad att vid arrendetidens utging atertaga vattenfallsligenheten mot 16sen
for arrendatorns vattenverksbyggnader 4 ligenheten samt fér annan i
avtalet angiven, arrendatorn tillhérig och a ligenheten befintlig egen-
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dom, som erfordrades for vattenkraftanliggningens drift, forutsatt att
kropan om sin avsikt underriittade arrendatorn senast 5 dr fore arrende-
tidens utgang. Gjorde kronan ej detta, vore arrendatorn, i hiindelse han
tre ar fore arrendetidens utging sidant piyrkade, berittigad att fi for-
lingd upplatelse pa ytterligare trettio ir mot den arrendeavgift och de
villkor i ovrigt, vilka dd befunnes skiliga.

Niir sirskilda omstindigheter dirtill foranledde, kunde Kungl. Maj:t
medgiva utstrickning av arrendetiden, dock ej lingre én till samman-
lagt 90 ar for bida arrendeperioderna.

Vid utgingen av den andra arrendeperioden skulle arrendatorn
vara skyldig att utan losen till kronan avstd sina 4 ligenheten befint-
liga vattenverksbyggnader iivensom annan 1 avtalet angiven egendom,
gom erfordrades for anliggningens drift. Ville arrendatorn ej begagna
sig av sin optionsritt, cller upphorde arrendet under forsta perioden till
foljd av forverkande, skulle arrendatorn vara skyldig att utan losen till
kronan oOverlimna sina 4 vattenfallsligenheten befintliga vattenverks-
bvggnader. Hade férverkandet skett under andra arrendeperioden, vore
arrendatorn dessutom skyldig att utan lésen avsti annan i avtalet an-
given och i ligenheten befintlig egendom, som erfordrades for vatten-
kraftanliggningens drift.

Jordbruksutskottet, som 1ill forberedande bchandling forehade
Kungl. Maj:ts proposition, tillstyrkte i utlitande nr 112 Kungl. Maj:ts
forslag med vissa indringar, av vilka den viktigaste rorde upplitelse-
tiden, vilken av utskottet foreslogs betriffande den forsta arrendeperioden
til 50 ar for bebygeda och 55 éar for obebyggda vattenfall, med ritt
for Kungl. Maj:t att medgiva en sammanlagd upplitelsetid for bada
perioderna av hogst 95 dr. Dessutom foreslog utskottet inforandet i
forvaltningsgrunderna av en sirskild paragraf, innefattande foresknft
diirom, att nimnda grunder skulle dga tillimpning jimvil dé fraga vore
om avtal angiende nyttjande av vattenfallsligenhet, betriffande vilken
kronans aganderiitt vore foremil for tvist.

Utskottets forslag godkindes av bada kamrarna utan votering. |1
enlighet med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t den 4 juli 1910
kungorelse i amnet (Sv. forf. saml. nr 72).

Till 1911 4rs riksdag hianskot Kungl. Maj:t i samband imed fram-
liggande av forslag till @ndringar 1 lagen angiende nyttjanderitt
till fast egendom den 14 juni 1907 (prop. nr 70) — asyftande att
inférn det nva rittsinstitutet vattenfallsritt — jimvil en proposition
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‘or 68) om dndring i och tillige till forvaltningsgrunderna for vissa
xronaps vattenfall avsedda att linda till efterriittelse vid upplatelse av
vattenfall med vattenfallsritt.

I sistnimnda proposition fanns atergivet ett frin vattenfallsstyrel-
sen infordrat utlitande av den 29 oktober 1910, diri vattenfallsstyrelsen
uttalade den uppfattningen, att kungérelsen den 4 juli 1910 utan oli-
genhet kunde gilla dven for dylik upplitelse.

Uti propositionen nr 68 féreslog emellertid Kungl. Maj:t vissa
indringar 1 nimnda kungirelse huvudsakligen i friga om tiden for upp-
litelse med vattenfallsriitt samt i friga om villkoren for forverkande av
nyttjanderitten. I det forra avseendet foreslogs, att upplitelse av obe-
bvggt vattenfall skulle fi ske for en tid av intill 95 &r, utan att nagon
omreglering av villkoren for upplatclsen under tiden behiovde ske. Avsig
upplitelsen lingre tid dn 65 dr, skulle nytijanderittshavaren ej dga
optionsriitt till ny upplitelse utan vara skyldig att vid upplitelsetidens
utging utan ldsen avstid sina vattenverksbyggnader & den upplétna
ligenheten jimte annan i avtalet angiven, honom tillhirig “och 4
ligenheten befintlic egendom, som erfordrades fér vattenkraftanlagg-
ningens drift.

I det senare avseendet foreslogs avsevird mildring av de i kun-
gorelsen den 4 juli 1910 givna bestimmelser om {6rverkande.

Férutom namnda propositioner, av vilka propositionen nr 70 i ofir-
andrat skick tillstyrktes av sammansatt lag- och jordbruksutskott och
bifolls av bdda kamrarna, forehade utskottet jimvil till behandling cn
av herr Carl Lindhagen inom andra kammaren vickt motion (nr 351)
1 angivet syfte att bittre tillgodose de allmiinna intressena vid uppla-
telser av statens vattenfall. Silunda féreslog herr Lindhagen kortare
upplételsetid, ritt for riksdagen att prova, huruvida en upplitelse pa
95 ar borde medgivas, omreglering av avgifterna for upplitelsen vart
20:de dr, faststillande av grunder for avgifternas bestimmande, forbehsll
om ritt for staten att reglera priset i den kraft, som tillhandaholles
frin vattenfalisligenheten m. m.

Uti sitt utlatande nr 1 tillstyrkte sammaunsatta lag- och jordbruks-
utskottet jimvil Kungl. Maj:ts i propositionen nr 68 framstillda forslag
till dndring av férvaltningsgrunderna, men foreslog dessutom vissa tilligg
till samma grunder. Silunda hemstillde utskottet om vissa tillagg till
§ 19, avseende, forutom annat, att i avtalet skulle kunna stadgas skyldighet
for nyttjanderittshavaren att i frigca om tillhandshédllande av vattenkraft

Motion av herr
Lindhagesn vid
1911 6Grs
riksdas,

Utskotlcts wut.
[dtande 1911,



Reservatwner
ot utskotlets
hemstdtlan,

Beliandlingen
i komrarna.

Utskotiets
sammanjdmk-
nigsfvrslag.

1911 Gas viks-
dags beslut.

16 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 173.

eller diirav framstilld energi vara underkastad de villkor, som 1 veder-
horande konsumenters eller eljest i allmiinhetens intresse kunde befinnas
erforderliga, samt om inférande av en ny paragraf — 8§ 20 — av 1inne-
hall att vattenfallsritt icke finge utan Kungl. Maj:ts samtycke upplitas
oller overlitas till annan in svensk, inom landet bosatt medborgare eller
till handelsbolag, vars samtliga medlemmar vore dylika medborgare,
eller till aktiebolag med vissa garantier, att aktierna innehades av siidanu
medborgare.

I avgivna reservationer yrkades, dels av herr Hakanson m. fl.
bifall till propositionen oférindrad, dels av herr Alfred Petersson wm. fl.
sadan dindring 1 § 18 av Kungl. Majits uv utskottet tillstyrkta forslag,
att bestimmelserna om tiden for upplitelse med vattenfallsriitt bleve
lika med dem, som gillde for arrendc, dels ock av herr Lindhagen om
vissa @ndringar i kungorelsen den 4 juli 1910 i syfte att bittre tillgodose
det allméinnas ratt.

Efter langa diskussioner, sirskilt i audra kamnaren, stannade kam-
rarna i olika beslut, i det att forsta kammaren godkinde herr Hikansons
m. f. reservation om bifall till propositionen nr 68 oforindrad, medan
andra kammaren bifoll utskottets hemstillan med den dndring, som inue-
fattades 1 herr Alfred Peterssons m. fl. reservation.

I avgivet memorial hemstillde sammansatta lag- och jordbraks-
uiskottet, att besluten métte si sammanjimkas, att i § 18 tiden for upp-
litelse med vattenfallstéitt av obebyggt vattenfall utan dndring av vill-
koren bestimdes till hégst 75 ar samt att bida kamrarna matte med
frintridande av forut fattade beslut godkinna den av utskottet i dess
utlitande nr 1 foreslagna avfattning allenast med den indring, att i
sista stvcket nyttjanderittshavaren skulle kunna i avtalet tilltérbindas
att i frdga om tillhandahillande av vattenkraft eller diirav framstilld
energi vara underkastad de villkor, som i sidant hiitnseende kunde varda
av Kungl. Maj:t 1 allméinhet stadgade.

Denna hemstillan bifélls av bida kamrarna. Beslutet animildes
for Kungl. Majit genom tiksdagens skrivelse nr 229, och 1 enlighet
med densamma utfirdades den 22 juni 1911 kungl. kungérelse angiende
sndring i forvaltningsgrunderna for statens vattenfall. (Sv. Forf. Saml.
1911 nr 68.)
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Redan dessforinnan hade svenska vattenkraftféreningen i skrivelse
den 10 februari 1911 hos Kungl. Maj:t hemstillt, att Kungl. Maj:t mitte
om mgjligt redan till 1911 drs riksdag avlita proposition om komplette-
ring av 1910 ars forordning med sirskilda bestimmelser, avseende for-
minligare arrendevillkor for innehavare av sidant vattenfall eller andelar
dirav, som 1 kungl. vattenfallskommitténs utredning av ir 1903 icke
funnes upptagna sisom tillhérande kronan. Till stéd for denna sin
framstillning anforde foreningen huvudsakligen foljande.

I' skrivelse av den 26 februari 1910 har svenska vattenkraftforeningen i
underdinighet uttalat sig for normala arrendebestimmelser, som i viktigare delar
overensstimma med dem, vilka sedermera av Eders Kungl. Maj:t och riksdagen
antagits.  Vid tillimpning & de kronan tillhériga mindre vattenfallen i sédra och
mellersta Sverige samt viilbelagna fall i Norrland tror foreningen, att dessa bestdm-
melser, kombinerade med en efter olika forhallanden klokt avvigd arrendeavgift, i
stort sett kumna anses tidsenliga, om in, sisom foreningen forut anmirkt, mang-
falden av forhehill och villkor ofta kunna befaras verka avskriickande péi speku-
lanterna,

Redan mindre dn ctt ar efter den nya forordningens ikrafttridande ligger
emellertid fragan i ett sadant Lige, att vattenkraftforeningen ansett sig bora i
underddnighet pakalla Kders Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet {or vissa dndringsforslag.

Med hinsyn sirskilt till kronans under senaste aren framkomna ansprak pa
en av_ vanlig strandiiganderiitt oberoende vattenriitt i Norrland infordes i forordmin-
gen den bestimmelsen, att samma forvaltningsgrunder skulle giilla diir kronans
fAganderdtt vore foremal for tvist (§ 17). [ dylika fall skulle genom villkorliga
avtal vattenfallens bebyggande under processtiden mojliggoras. Det har numera
blivit tydligt, att de av kronan framstillda, fortfarande mycket obestimda anspriken
a vattenrdatt 1 Norrland hava en si omfattande viickvidd, att dganderitten till ett
mycket stort antal vattenfall i Norrlands stérre vattendrag under atskilliga ar framit
kommer att vara tvistiz mellan kronan och enskilda. Diirmed foljer. att under
samma tid arrendebestiimmelserna kunna timligen godtyckligt pitvingas ifrigasatta
uya vattenkraftanliggningar i Norrland. Vad som vid bestiimmelsernas provning
och antagande allmint Lirer hava uppfattats som undantag. kan siledes under ling
tid framit formodas bliva ganska vanligt. i det som hekant den nya forordningen
sirskilt har betydelse for kronans vattenfall i Norrland.

Visserligen kumnna de bhida i forovdningen angivna arrendeperioderna  ut-
striackas till sammanlagt 95 dr. Denna bestimmelse torde emellertid bora tolkas
s, att den forsta arrendeperioden kan utstrickas till 65 ar, dirl innefattade 5
[6rberedelse~- och byggnadsar, medan en andra period om 30 dr, for vilken villkoren
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tcke kunna pa forhand faststillas, fortfarande skalle kvarsti. I'ndantagshestimmel- .

sen inmebiir siledes en forlingning med higst 10 ar, cller till effektivt 60 &r, av
den forsta perioden, under vilken arrendevillkoren pa forhand fixeras. - | samband
hiirmed fortjsinar nimnas, att. ehuru forordningen icke uttryckligen foreskriver utta-
cande av en arrendeavgift, man likviil allmint torde forutsitta. att en siadan under
alla forhallanden kommer atl utkidivas.

Tl jamforelse med de for Norvland salunda provisoriskt gilllande upplutelse-
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villkoren ma hiir erinras om, att i Norge, iiven efter antagandet av de omstridda
koncessionslagarna, vattenfallen likviil kunna i regel disponeras minst 80 &r utan
avgift. Dock #ro de norska vattenfallen. sisom vattenkraftféreningen 1 sitt forut-
niimnda utlatande av den 26 februari 1910 nirmare utvecklat, tillfclje naturliga fore-
triden bade ifraga om utbyggnad och #n mer lige vida mera begirliga for stor-
industriella #indamal #n vira norrlindska. Redan under géngna ar, di vattenfallen
annu ostridigt ansigos tillhora strandigarna och da véra biista norrlindska vatten-
fall stodo till buds for storindustrien, har erfarenheten visat, att man foredragit de
norska vattenfallen. Tydligast har detta tagit sig uttryck vid startandet genom
svenska finansmiin av salpeterindustrien, vars rdvaror dock med samma fordel kunna
erhillas hos oss. P& sistone har man kunnat bevittna ett livaktigt norskt intresse
for framstillning pa elektrisk viig av jirn och stal, ett omride, dir vir gamla rang-
plats kan bliva svar nog att hivda. Ett par storre anliggningar iro redan under
byggnad eller beslutade (vid Odda och Tlefors) och andra planeras. Vid vatten-
fallen, sirskilt & Norges vistkust, har man bekvim tillforsel dels av svensk eller
norsk malm. dels av engelska kol, som lira kunna ersitta trikol vid elektrisk
malmreduktion for tackjirnsframstillning. Exportkostnaden blir ocksa den billigast
mojliga.

! I Norrland finnas miljoner hiistkrafter outnyttjade. Endast genom storindustri-
ella anliggningar, baserade pa firdiga eller uppviixande elektrokemiska och elektro-
metallurgiska metoder. kunna dessa norrlindska kraftkillor finna némnvird anvind-
ning, och hiirvid har den inhemska firetagsamheten uppenbarligen att utsta en hérd
konkurrens med av naturen bittre gynnade vattenkraftlinder. Det kan i Norrland
nippeligen bliva tal om att anviinda storre krafthelopp fér smiindustri eller kommu-
nala dndaméil, sisom belysning och dylikt. Man har pa vissa hall gjort gillande,
att det for staten vore nodvindigt disponera de omtvistade vattenfallen for att
kunna ingripa reglerande a kraftpriserna ete., men man synes hirvid forbise, dels
att staten redan forfogar over mycket stora kraftkillor 1 olika delar i Norrland,
dels att naturen dirstides for overskidlig tid gjort en dylik politik alldeles obehov-
lig. Storindustriens kraftpriser kan staten i allmiinhet ej reglera; de regleras huvud-
sakligen av internationell konkurrens. Vattenfall, vilkas viirde pi konstlad vig
oskiligt stegras, finna icke anvindning; ofta skola de norrlindska vattenfallen befin-
nas underligsna iiven om naturkraften kunde fritt disponeras.

Frin dessa synpunkter har man att for ling tid framéit behandla det norr-
lindska kraftsporsmilet och att undersoka de praktiska konsekvenserna av statens
dganderittsansprik. Skulle nimligen dessa ansprik i allmiénhet vinna domstolarnas
gillande, s blir en given foljd hirav, att kostnaden for kraften i dessa vattenfall
blir ansenligt stegrad. Medan man innan anspriken framstilldes hade att rikna
med rintan & vattenfallens virde samt & anliggningskostnaden, miste man, enligt
nu gillande arrendebestimmelser, tilligga icke blutt en arrendeavgift utan dven
amortering under arrendetiden av bide vattenfall och anliggningskostnad, vartill
komma Atskilliga arrendevillkor, som likaledes bidraga till att hoja kraftkostnaden.

Infér denna situation hava frin skilda hill framstillts krav pi en revision
av arrendebestimmelserna vid friga om villkorliga och framdeles eventuellt dven
for definitiva avtal med staten rorande vattenfall, som enskilda i god tro forvirvat
eller innehava.

Redan i sitt féregiende utlitande har vattenkraftforeningen — sirskilt med
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hinsyn till de stora indirekta fordelarna for stat och kommuner av en konkurrens-
duglig vattenkraftindustri i Norrland — funnit sig bora i underdinighet foresls till
allvarligt 6vervigande, om icke en stor del av statens vattenfall Iampligen borde
upplitas till nyttjande utan avgift. I konsekvens hiirmed finner foreningen det vara
synnerligen angelidget, att under nu ridande rittsforhillanden de omtvistade vatten-
fallen upplitas utan avgift och — med i ovrigt pa forhand fixerade villkor — under
lingre arrendetid #n den i Norge tillimpade koncessionstiden. Frin denna synpunkt
torde en garanterad arrendetid av 95 ir fi anses vil motiverad. Nirmare bestimt
synas dessa undantagsbestimmelser bora gilla for alla sidana vattentall, som i
kungl. vattenfallskommitténs utredning av &r 1903 icke upptagits sisom till-
horande staten.

Givetvis kan man med samma verkan som foreningen hiir ovan avsett tinka
sig den utvigen, att under arrendetiden en méttliz arrendeavgift utgdr mot skyl-
dighet for staten att efter de 95 &ren inlosa vattenverksbyggnader m. m. Det
ligger di — liksom i allmiéinhet vid statens utarrendering av vattenfall — nira till
hands att genom fondering av de influtna arrendeavgifterna bereda medel till ifriga-
varande inlésen vid arrendetidens slut.

Mot varje forslag att si snart foretaga en revision av arrendebestimmelserna
kommer mdojligen att inviindas, att forordningens verkningar forst borde under en
del &r provas och under tiden processerna slutféras. Men di man redan nu kan
med visshet forutsiga, att sirskilt for storindustri, baserad pi de omtvistade norr-
lindska vattenfallen, dessa bestdmmelser utgora en otillfredsstallande grundval, si
synes det icke, alira minst under nuvarande utvecklingsskede, vara forenligt med
klok politik att vinta under ett antal 4r endast for att konstatera detta. Under
foreliggande forhallanden, och di inga som helst samhiillsintressen tridas fér niira
genom hér foreslagna littnader, torde statsmakterna bira sorja for att utnyttjan-
det av virt norrlandska kraftovertisd icke forsvaras, landet till skada och ingen
till gagn.

Over berdrda framstiillning anbefalldes vattenfallsstyrelsen inkomma
med utlitande, som avgavs den 24 april 1911 och som resulterade i en
hemstillan, att Kungl. Maj:it mitte finna vattenkraftforeningens fram-
stillning for det divarande icke bora féranleda vidare atgird. De huvud-
sakliga skil, som férmatt styrelsen att avstyrka vattenkraftforeningens
framstiillning voro i utlatandet angivna pa foljande siitt.

Till en borjan vill vattenfallsstyrelsen konstatera, att vattenkraftforeningen
sisom sin mening uttalat, att de best@mmelser, som innefattas i nidiga kungérelsen
den 4 juli 1910 angiende grunder for forvaltningen av vissa kronan tillhoriga vatten-
fall, kombinerade med en efter olika forhillanden klokt avviigd arrendeavgift, i
stort sett kunna anses tidsenliga vid tillimpning 4 de kronan tillhoriga mindre
vattenfallen i sédra och mellersta Sverige samt & vilbeligna fall i Norrland.

Av vattenkraftforeningen ldmnad uppgift att de nya arrendebestimmelserna
dnnu icke funnit anviindning vare sig for villkorliga eller definitiva avtal #r riktig.
Foreningen framhiller, att detta mojligen i viss man kunde bero pi tillfilligheter.
Enligt styrelsens uppfattning #r det emellertid ingalunda overraskande, att nigra
avtal angiende upplatelse av vattenfallsligenheter dnnu icke av vattenfallsstyrelsen
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avslutats. Detta sakforhallande #r tviirtom fullt forklarligt dels darav. att speku-
lanter 4 staten tillhorig vattenkraft velat avvakta de nya lagbestimmelser angaende
attenfallsriatt, om vilka Kders Kungl. Maj:t numera avgivit proposition till inne-
varande ars riksdag och dels av den rvorelse for erhallande av formanligare villkor
for spekulanter vid mottagande av upplitelse av kronan tillhorig vattenfallsligenhet,
vilken sirskilt i vissa pressorgan pa senare tid gjort sig giillande.

I sin forevarande framstillning har vattenkraftféreningen anstillt en jim-
forelse mellan de norrlindska och de norska vattenfallen och kommit till det resultat,
att de senare till foljd av naturliga foretriden bade ifraga om utbyggnad och én
mera lige #ro vida mer begiirliga for industriella #indamal én vattenfallen i Norr-
land. Att i regel de norska vattenfallen, sirskilt de, som iro beligna vid Norges
vistkust. i angivna hinseenden hava ett bestimt foretriide. torde icke kunna be-
stridas. Likaledes anser sig styrelsen kunna i stort sett bitridda vattenkraftfor-
eningens asikt att det icke ir nodvindigt for att kronan, sasom fran atskilliga hall
payrkas, skall kunna ingripa reglerande a kraftprisen m. m. i Norrland, att kronan
disponerar over alla de vattenfall, angiende vilka kronan redan framstillt eller kan
komma att framstiilla #ganderitisansprak. Kronan férfogar méimligen redan over
betydande kraftkiillor i olika delar av Norrland, och konkurrensen med dessa liksom
med de norska fallen torde utgira en tillriickligt verksam faktor i berdrda av-
seende.

Med hinsyn siirskilt till de norska vattenfallens foretriiden framfor de norv-
lindska har vattenkraftforeningen payrkat en revision av arrendebestiimmelserna i
friga om villkorliga och framdeles dven for definitiva avtal med staten rorande
vattenfall, som enskilda i god tro forviarvat eller innehava. I sidant avseende har
foreningen bland annat hemstillt om utstriackning av den eftektiva arrendetiden till
en redan frin borjan garanterad upplatelsetid av 95 &r samt om frihet fran varje
arrendeavgift under denna tid. Sisom skiil for sin framstillning i denna del anfor
foreningen bland annat att, om kronans dgandervittsansprik rérande vattenfall i Norr-
land vunne domstolarnas gillande, kostnaden for kraften i dessa vattenfall bleve
ansenligt stegrad och filjaktligen vir vattenkraftindustri 1 Norrland bragt i eti
annu simre lige 1 konkurrensen med Norge. Medan man, innan kronans ansprak
framstilldes, hade att riilkna med rintan 4 vattenfallens virde samt a anliggnings-
kostnaden, vore man enlict nu giillande arrendebestimmelser nidsakad att tilligga
icke blott en arrendeavgift utan dven amortering under arrendetiden av bade vatten-
fall och anliggningskostnad, vartill komme &tskilliga arrendevillkor. som likaledes
bidroge att hoja kraftkostnaden. Hiremot vill styrelsen gira gillande. att, dven
da vattenfallet #r i enskild #go. vatlenverksiigaren torde riikna med att anligg-
ningskostnaden maste amorteras inom rimlig tid. Sisom vattenkraftforeningen sjilv
framhallit i underdinig skrivelse den 26 februari 1910 kan det snart ifrigakomma
att anliggningen successivt maste utvidgas och ombyggas. varfor klokheten bjuder
att amorteringstiden & anliigeningen icke siittes alltfor ling.

Till stod for sin nu foreliggande framstillning om utstriickning av arrende-
tiden har foreningen vidare aberopat de norska koncessionslagarna av den 13 sep-
tember 1909, enligt vilka vattenfallen i regel kunna disponeras under minst 80 ar
utan avgift. Ifragavarande norska lagar torde emellertid icke ens uti nu ifriga-
varande hiinscende kunna tagas till intikt for det méal vattenkraftféreningen silunda
striivar att ernd.  Att marka dir nimligen. att de norska kencessionslagarna gilla
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vattenfall. som ostridigt tillhéra enskilda. under det, att arrendekontrakt. som jamlikt
nadiga kungorelsen den 4 juli 1910 avslutas angaende sadana vattenfall i vart land.
a vilka kronan gjort dganderittsansprik gillande, helt och hillet forfalla, om
dganderdttstvisten utfaller till nackdel for kronan. 1 de fall, di arrendekontrakten
fi nagon betydelse, ir det saledes {raga om vattenfall. som genom laga kraftvunnen
dom blivit kronan tillerkinda.

Sasom vattenkraft{oreningen jimwviil erinrat, torde dessa strivanden i friga
om utstriickning av upplatelsctiden” for kronans vattenfall komma att i tillfyllest-
gorande grad tillgodoses, om innevarande riksdag bifaller Eders Kungl. Maj:ts propo-
sitioner nr 70 och 68 med forslag dels till lag om iindrad lydelse av 1 kap. 2 § i
lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom samt om dndringar 1 och
tillige till 4 kap. samma lag m. m. dels ock om indring i och tilligg till grun-
derna for forvaltningen av vissa kronan tillhériga vattenfall. Enligt sistnimnda
forslag skulle ju namligen, da traga ar om vattenfallsriitt, upplitelsetiden redan fran
bérjan kumnna sittas till 95 ar, med skyldighet for nyttjanderittshavaren att da
upplatelsetiden overstiger 65 ar vid dess utging till kronan utan lésen avsti a
vattenfallsligenheten befintliga vattenverksbyggnader m. m.

I fiorenimnda grunder for forvaltningen av kronans vattenfall finnes helt
naturligt icke nagonting nimnt angaende arrendeavgiften for upplitelse av ett dylikt
vattenfall. da det givetvis maste overlatas at den forvaltande myndigheten att be-
stimma avgiftens belopp efter de olika forhallandena i de siirskilda fallen. Det
lirer emellertid hava forutsatts vid grundernas antagande, att avgift for upplitelsen
under alla omstiindigheter skall utgh. | varje fall synes det bora fordras, att, om
upplatelsetiden 4r lingre in 65 ar, vattenverksbyggnaderna och eventuellt iiven
andra delar av vattenkraftanliggningen vid upplatelsetidens slut tillfalla kronan utan
Iosen. Hinsyn till vattenfallens lige och utbyggnadskostnaden torde emellertid
kunna tagas vid bestimmande av arrendeavgiften, si att nyttjanderittsinnehavaren
kan bliva i tillfille att inom rimlig tid sjilv verkstilla nodig amortering av an-
laggningskostnaderna. | detta avseende ma papekas. atl med en rintefot av 4
procent ett kapital kan fullstindigt amorteras pa 95 ar genom érlig avsittning av
Yo procent av Kapitalet och att vid hogre rintefot den arliga annuiteten blir iin
mindre. 1 regel kommer for ovrigt nog vattenfallsligenheten att genom nytt avtal
alltjimt upplatas At forutvarande nyttjanderittshavaren, eniir kronan stidse bor hava
mtresse av att ej allenast icke forstora en sund industri utan iiven att befordra en
sddan industris fortging och utveckling. Skulle anliggningen under upplitelsetiden
behgva ombyggas eller utvidgas. synes icke nagot hinder bsra mota for vattenfalls-
styrelsen att ersitta det giillande avtalet med ett nytt, varigenom nyttjanderiitts-
havaren tillforsikras forlingd upplatelse av vattenfallsligenheten under si limg tid,
att de nva anligeningarna kunna hinna amorteras,

Till bemotande av vad vattenfallsstyrelsen anfort i sitt omformilda
utlatande ingick  vattenkraftforeningen till Kungl. Maj:t med en den 4
december 1911 dagtecknad skrivelse, diiri foreningen upprepade sin
framstillning om siirskilda hestimmelser for de vattenfull, som i vatten-
fallskommitténs forteckning icke upptagits sasom  tillhérande kronan. |
vasentliga delar hade foreningens fornvade framstillning faljande lvdelse.
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Vad vattenkraftforeningen anfort om de norska vattenfallens overligsenhet
finner sig vattenfallsstyrelsen kunna bitriida. Foreningen har dartill velat visa, att,
oberoende av #goriittsforhillanden. de norska vattenfallen hade s& stora foretriiden,
att vara norrlindska fall — de m& sedan tillhora kronan, enskilda eller vara om-
tvistade — icke borde piliggas nigra extra belastningar 1 form av arrendeavgifter
och besvirande villkor, om man o6ver huvud taget ¢nskade fi kraften anvind 1
storre omfattning. Frin denna synpunkt #r foreningens jimforelse med de for
enskilda tillhoriga vattenfall i Norge inforda koncessionsvillkoren givetvis berittigad.

| anslutning till sistnimnda friga har foreningen framhéllit, hurusom de arliga
kostnaderna for kraftens utnyttjande - om kronans rittsansprik gillas — skulle
enligt gillande forordningar okas icke blott med en arrendeavgift, som for den nu-
varande igaren, om han skulle bebygga fallet, tydligen i sjilva verketl nodvandiggor
en dubbel forrintning av vattenfallets virde, utan dven med amortering av vatten-
tall och anliggningskostnad. Hiremot har vattenfallsstyrelsen i vad angér amortering
av anliggningskostnaden gjort giillande, att verkigaren, dven da fallet ar 1 enskild
igo, torde bora ritkna med att anliggningskostnaden miste amorteras inom rimlig
tid. Vattenfallsstyrelsen synes emellertid hirvid avse den avskrivning eller avsitt-
ning till fornyelsefond, som under alla forhillanden miste ifragakomma, tor att an-
liggningen alltid skall kunna hillas i fullt driftfirdigt skick. Den amortering dter,
som erfordras for att vid upplatelsetidens slut hava hela anliggningen bokford till
noll - for att icke tala om eventuellt anslutna fabriker o. d. - ar givetvis mindre
nidvindig eller fir itminstone en annan innebord, om man sjalv dger fallet, samt
anliggningen dr rationellt och solitt utford.

Som nimnt har vattenkraftforeningen icke hiinvisat till avgiftsfriheten som
den enda mojligheten att trots processerna befrimja den norrlindska vattenkraft-
industrien, utan har iven antytt utvigen att upptaga en mAttlig avgift, men att da
tondera dessa avgifter i syfte att staten vid upplatelsetidens slut mi kunna inlosa
vattenkraftanliggningarna. Dylik inlésen borde iven omfatta tillhsrande, av kraften
i avgorande grad beroende fabriker, om dessa av nagot statsskil icke langre skulle
kunna tillhandahdllas kraft pd rimliga villkor. - - Sdsom vattenfallsstyrelsen pa-
pekat, kan ett kapital fullstindigt amorteras pa 95 ar genom en arlig avsittning
av ', procent av Kkapitalet, vid 4 procents rintefot. Om man exempelvis utgar
fran att ett bebyggt vattenfall med tilhdrande exempelvis kemiska fabriker repre-
senterar ett kapitalviirde av 500-—-700 kronor per histkraft. sa skulle staten genom
att fondera en drlig arrendeavgift av 50—70 ore per histkraft kunna helt inlgsa
hela foretaget efter 95 ir. Frin en dylik fond skulle ocks under drens lopp vatten-
kraftindustrien kunna stodjas genom billiga lan.

De ar 1910 antagna arrendegrunderna hade vid avgivandet av vattentalls-
styrelsens yttrande dnnu icke funnit tillimpning — niigot som fortfarande giller —
och finner styrelsen forklaringen hirtill ligga i att industrien ville avvakta dels den
bebidade lagen om vattenfallsritt, dels resultatet vid 1911 &rs riksdag av den vid
arets horjan pagiende roérelsen for erhillande av forméinligare upplatelsevillkor.
Bhuru nimnda Jag nu foreligger sedan mer én ett halvt dr, och ehuru samtidigt
villkoren for upplitelser blevo 1 visst avseende gynnsammare in enligt 1910 drs
arrendegrunder, hava dock de av styrelsen uttalade forhoppningarna tyviirr énnu
icke visat sig grundade.

Till detta forhillande kan givetvis i ~in man hava bidragit den depression
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mom stora delar av industriviirlden, som #ven mmnevarande ar gjort sig gillande.
Men framfor allt maste forklaringen sokas diri, att de erbjudna villkoren #ro for
den byggande avgjort simre #n dem, som man i Norge har att rikna med vid ut-
nyttjande av vattenfall, som dirtill iiro i regel betydligt billigare byggbara och fran
kommunikationssynpunkt battre beligna.

Hartill har man ocksi att ligga den allminna olust for vattenkraftforetag.
som inom industriella och finansiella kretsar, trots mojligheten att triffa s. k. vill-
korliga avtal, naturligt nog filjt med det av statens alltjimt vixande rittsansprik
framkallade, fullkomligt kaotiska rittstillstindet. Det ir sjilvfallet, att denna olust
Jimte osikerheten i rittsforhallandena ytterligare okats genom kammarkollegii nigot
oklara uttalande — i samband med yttrande over det nya vattenlagsforslaget -
om den av firedragande kammarridet mtagna exklusiva stindpunkten betriffande
en kronans #ganderitt till vattnet i kungsidra.

Att snarast mojligt rida bot ps ovan berorda missforhillanden torde allmint
fa anses ligga i landets vilforstidda intresse, och man har for indamalet att tillga
tvenne utviigar, som bida synas bora forsskas. Den ena ir — sisom sd ofta fram-
hillits — att snarast mojligt bringa ordning och sikerhet i rittsfsrhillandena. Pa
denna sida av saken anser sig foreningen icke bora i detta sammanhang nirmare
ingd. Den andra utviigen, som omedelbart kan leda till pafoljd, ar att — pa sitt
foreningen foreslagit — infora gynnsammare villkorliga upplitelsegrunder for alla
dem, som i god tro innehava vaftenfall, vilka ej upptagits 1 1903 ars forteckning
Over statens vattenfall. Dirmed foljer mojligheten att kunna, utan onédigt drojsmal,
inom industrien iteruppviicka ett allminnare intresse for utnyttjandet av Norrlands
vattenkrafter. P& alla hall har man insett och erkiint att statens direkta verksamhet
for exploaterande av vattenkraften. ehuru i och for sig gagnelig, till folje sakens
natur icke kan erhélla den utstriickning och medfsra de resultat, som genom ett
vaket foretagarintresse inom industriviirlden skulle kunna vinnas, Att da, pi sitt
genom statens rittsansprik faktiskt skett, tviirt avbryta den enskilda vattenkrafi-
mndustriens forhallandevis storartade utveckling under de senaste decennierna, kan
sikerligen icke vara med statens verkliga intressen forenligt. Om den av vatten-
kraftforeningen foreslagna tgiirden silunda méste anses vara dven frin statsfinansiell
synpunkt berittigad, si lirer heller ingen vilja bestrida, att synnerligen starka
billighetsskil tala fér densamma, hur riittstvisterna an ma komma att 16sas.

Anyo anbefalldes vattenfallsstyrelsen att i drendet inkomma med
utlitande. Detta avgavs den 22 oktober 1912 och hade j huvndsak
féljande innehall:

Det vill synas styrelsen, som om de grunder, vilka innefattas i nidiga kun-
gorelserna den 4 juli 1910 och 22 juni (911, i friga om upplatelse pi arrende eller
med vattenfallsritt av kronan tillhériga vattenfallsliigenheter borde vara acceptabla
dven vid avslutande av villkorliga avtal om dylik upplitelse betriffande sidana
vattenfall, p4 vilka kronan kan framstiilla figanderittsansprik. Under den tid, som
hittills tillindalupit, har emellertid nigot avtal om upplitelse av kronan tillhorig
valtenfallsligenhet icke kunnat av vattenfallsstyrelsen avslutas. Detta forhillande
torde bero pi flera samverkande omstindigheter, men tvivelsutan har dirtill
verksamt bidragit dels den kiinsla av osiikerhet, som for niirvarande rader angiende
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omfattningen och biirkraften av kronans iganderiittsansprak pa vattenfall. vilka
hittills ansetts vara i enskild figo, dels ock en till synes i industriella kretsar géingse
forestillning att de villkor, som enligt forfattningarna gilla vid upplitelse av ett
kronans vattenfall, skulle varva alltfor stiiinga for att det skulle vara ridligt att pa
dylik upplitelse grunda en omfattande industri och pa denna nedliigga betydande
kapital.

Det torde vara uppenbart att bestimmandet av villkoren for upplatelse till
nyttjande av kronans vattenfallsligenheter fr en fraga, som bor avgoras efter
praktiska synpunkter och pa sadant sitt, att kronans vattenfall i konkurrensen med
enskilda, som vilja forsilja sina vattenfall, bliva begirliga {6r spekulanter och folj-
aktligen komma att tagas i ansprak for kraftproduktion. Dirigenom far staten icke
blott en direkt inkomst av vattenfallen utan, vad in viktigare ir. dirigenom be-
frimjas landets industri samt skapas nya arbetstillfillen och skattgivande foretag.
Da nagon vattenfallsupplatelse enligt de av Kders Kungl. Maj:t och riksdagen 1
sadant avseende godkinda grunderna #innu icke kommit till stind och med hinsyn
till den nuvarande stagnationen i utbyggandet av vattenfall synes det dirfor bora
tagas 1 overviigande om icke, atminstone en tid bortat. formanligare villkor hora
erbjudas for upplitelse av sddana vattenfall, som avses i vattenkraftforeningens fore-
liggande framstillning, d. v. s. sadana. betriiffande vilka dganderiitten fr tvistig
mellan kronan och de nuvarande innehavarne. Di dessa mangen giang torde hava
forvarvat vattenfallen i avsikt att tillgodogora dem for industriella dndamdl, dro
mihinda vattenfall inom denna grupp de. som friamst ifrégakomma till utbyggnad
av alla de vattenfall, & vilka omfirmilda kungorelser iiro tillimpliga. Billighetsskil
~ynas #ven tala for att ifragavarande vattenfall givas en nagot formanligare still-
ping #n de vattenfallsligenheter. vilka ostridigt tillhéra kronan.

Att doma av vattenkraftforeningens forevarande framstillningar torde den
radande obenigenheten att triifta villkorliga avtal med vattenfallsstyrelsen angiende
dylika vattenfall i friamsta rummet bero pa att den 1 kungorelsen den 22 juni 1911
stadgade maximitiden, 75 ar, for upplitelse med vattenfallsritt utan omreglering
av villkoren for upplitelsen skulle vara alltfor knappt tillmiitt. Under sadana for-
hillanden synes det vattenfallsstyrelsen. som om man limpligen kunde for nigon
kortare tid. exempelvis 5 av, giora ett forsok att betriiftande de vattenfall. som avses
i vattenkraftforeningens framstillning, utstriicka maximitiden for vattenfallsrétts-
upplitelse utan omreglering av villkoren till hogst 95 ar. for att dirigenom upp-
muntra till avslutande av dylika villkorliga avtal och i nagon man motverka det
till sina foljder beklagliga osiikerhets- och overksamhetstillstand. som for niarvarande
rader med avseende a vattenfallen. Direst en dylik utstrickning av upplatelsetiden
vidtages, bor den emellertid gilla &ven hetriiffande sadana kronan ostridigt till-
kommande smirre stromfall eller delar av stromfall, vilka limpligen tillgodogiras
tillsammans med det vattenfall, som avses i det villkorliga avtalet. Det torde
niimligen icke girna kumna ifrigasittas annat, &n att samtliga de kronan tillhoriga
andelarna i det samlade vattenfallet skola upplitas pa lika lang tid.

1 sin nu foreliggande skrivelse har vattenkraftforeningen jamvil foreslagit.
att de avgifter, som komma att av vattenfallsstyrelsen upptagas, borde fonderas
dels 1 syfte att staten vid upplatelsetidens slut ma kunna mlosa vattenkraftanlage-
ningarna jimte tillhorande, av kraften i avgorande grad heroende fahriker, om dessa
av nagot statsskil icke lingre kunde tillhandahallas kraft pi rimliga villkor. dels
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ock for att vattenkraftindustrien frin en dylik fond mitte kunna understddjas med
billiga lin. En dylik direkt fondering av inflytande avgifter skulle visserligen strida
mot de av riksdagen faststillda grunderna for uppgérande av statsregleringen. De
svirigheter i budgettekniskt avseende, som méota for realiserande av forslaget, torde
emellertid latt nog kunna overvinnas. Bildandet av en linefond torde dessutom
kunna medféra beaktansvirda fordelar, varfor det synes bora tagas under nirmare
omprovning, huruvida dtgirder i sidant syfte bora vidtagas.

I det av sirskilda kommitterade upprittade forslag till grunder for forvalt-
ningen av vissa kronans vattenfall, vilket 1ig till grund for Kders Kungl. Maj:ts
proposition i #mnet till 1910 Ars riksdag, hade kommitterade ifrdgasatt, att inne-
havaren av nyttjanderitt till en statens vattenfallsligenhet skulle kunna i kontraktet
om upplételsen antingen tillforbindas att vid upplitelsetidens utging eller di nyttjande-
ritten upphorde till fsljd av férverkande till kronan utan losen avsti & vattenfalls-
lagenheten befintliga, honom tillhoriga vattenverksbyggnader, eller ock berittigas
att for dem erhdlla lésen av kronan. I kommitterades forfattningsforslag fanns
intet, som hindrade att, om sirskilda omstindigheter gjorde det nodvindigt for att
fd ett kronans vattenfall upplitet, nyttjanderittshavaren kunde fi en langre upp-
litelsetid &n den normala kombinerad med lig arrendeavgift och ritt att erhilla
losen for i ligenheten befintliga vattenverksbyggnader.

Detta kommitterades forslag, som av vattenfallsstyrelsen tillstyrktes, vann
emellertid icke Eders Kungl. Maj:its och riksdagens godkinnande, som det synes.
huvudsakligen av det skil, att det icke ansigs limpligt att medgiva vattenfalls-
styrelsen befogenhet att genom intagandet i upplatelsekontraktet av bestimmelser,
som tillforsikrade nyttjanderittshavaren lgsen for hans vattenverksbyggnader &
vattenfallsligenheten, iklida kronan forpliktelser, som kunde foranleda betydande
statsutgifter, i synnerhet som det icke kunde antagas att, iven om inflytande av-
gifter foér #ndamdlet reserverades, de alltid skulle vara tillrickliga for gildande av
loseskillingen for vattenverksbyggnaderna. 1 anslutning till den stindpunkt, som
silunda intogs av Eders Kungl. Majt och riksdagen, och som kommer till uttryck
jamvil i nidiga kungorelsen den 22 juni 1911, har vattenfallsstyrelsen i sin under-
diniga skrivelse den 24 april 1911 uttalat den uppfattningen att, om upplitelsetiden
ir lingre #n 65 &r, det syntes bora fordras, att vattenverksbyggnaderna och
eventuellt fven andra delar av vattenkraftanliggningen vid upplitelsetidens slut till-
falla kronan utan losen. Sisom vattenfallsstyrelsen emellertid flera ginger haft till-
fille framhilla, spelar det icke nigon storre roll, om kronan forbinder sig att vid
upplitelsetidens utging erligga losen for vattenverksbyggnaderna & den upplitna
ligenheten, eniir en dylik forpliktelse for kronan i regel torde foranleda en nigot
hogre avgift. For finansieringen av foretaget bor det diremot givetvis vara till
fordel, om nyttjanderdttshavaren och hans lingivare kunna parikna att lgsen for
vattenverksbyggnaderna skall utgd vid upplitelsetidens slut, vilket iven med styrka
framholls av lagridet vid dess granskning av forslaget till lag om vattenfallsriitt.
Med hinsyn till den ovan anmiirkta stora obenigenhet, som for nirvarande synes
rada, att mottaga upplitelse av kronans vattenfallsliigenheter, synes det vid sidant
forhillande bora tagas under fornyad omprévning, huruvida icke, i sammanhang med
en fondering av inflytande avgifter for upplatelse med vattenfallsritt, nyttjanderitts-
havaren borde kunna tillfsrsiikras losen for de honom tillhoriga vattenverks-
byggnaderna & kronans vattenfallsligenhet vid utgingen av upplitelsetiden, dven d§
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denna #r lingre dn G5 ar. Sérskilt dar uppldtelsetiden sittes sa ling som till 95
ar, kan det med sikerhet beriiknas, att de influtna avgifterna skola bliva fullt till-
viickliga for gildande av loseskillingen for ifrigavarande vattenverksbyggnader. Savitt
styrelsen kan finna borde en dylik dndring i villkoren for upplételse av kronans
vattenfallsligenheter verksamt bidraga till att gora dessa mera begiirliga for spekulanter
och att till forman for det nationella arbetet och virt folks ekonomiska vilstind
undanrdja eller wminska den nu radande beklagligt ringa livaktigheten 1 friga om
igingsittande av nya anliggningar for tillgodogtrande av vattenkraft. Skulle det
hefinnas oliampligt att tillerkiinna vattenfallsstyrelsen befogenhet att i kontraktet
angdende upplatelsen tillforbinda kronan att erligga losen for de a vattenfallsligen-
heten befintliga vattenverksbyggnaderna, torde dessa betinkligheter kunna undanrgjas.
dirigenom att kronan i kontraktet tillforsikras ritt att vilja mellan att giva l6sen
for vattenverksbyggnaderna och limna ny upplatelse av vattenfallsligenheten. Under
~adana forhillanden erhalla givetvis Eders Kungl. Maj:t och riksdagen tillfille att
prova vilketdera alternativet, som iir tir kronman firdelaktigast.

Det fortjanar i detta sammanhang papekas att i alla de fall. dir vattenverks-
byggnaderna delvis ligga pa kronans och delvis pa nyttjanderittshavaren enskilt
tillhorig grund, det torde bliva nédviindigt, att en uppgorelse triffas mellan nyttjande-
rittshavaren och kronan angaende vattenfallsligenhetens disposition efter upplatelse-
tidens utging.

Aven om vattenfallsstyrelsen 1or sin del icke har nagot att erinra mot, att
losen vid upplitelsetidens slut eventuellt utgar for sjilva vattenverksbyggnaderna
jamvil dia vattenfallsligenheten upplitits for lingre period #n 65 Ar, bor det
emellertid enligt vattenfallsstyrelsens uppfattning icke ifrigakomma i annat fall, &n
som avses i 13 § av nadiga kungorelsen den 4 juli 1910, att kronan forklaras
skyldig att inlosa de industriella anliggningar, som anlagts tor tillgodogirande av
kraften fran nu ifrAgavarande stromfall. Vid bestimmande av den arliga avgift,
som hor utga for upplitelsen. torde skilig hinsyn komma att tagas till sadana om-
standigheter. som pikalla att avgiften sittes lig. Om upplitelsetiden dessutom
redan fran borjan bestimmes till 95 ar, kan enligt vattenfallsstyrelsens uppfattning
nyttjanderiittshavaren icke rimligen pafordra att erhilla losen fir sina ifridgavarande
tabriksanliggningar, utan bor kronan hava fria hinder att vid upplitelsetidens ut-
ging forfoga Over vattenkraften pa sitt, som &r for kronan fordelaktigast. utan att
utgiva nigon losen till forutvarande innehavaren for de anliggningar, som tillgodo-
gjort kraften i vattenfallet. Det normala torde under alla firhallanden bliva att
vattenfallet fortfarande pi skiiliga villkor uppldtes till i huvudsak samma dndamal
som forut. Direst det av vattenkraftforeningen i denna del framstillda forslaget
vunne avseende, kunde det befaras, att kronan skulle bliva skyldig“att inlosa fore-
tradesvis industriella anliggningar med ringa ckonomisk birkraft, vilka icke vore 1
stind att betala ett normalt kraftpris.

Pa grund av vad salunda anforts hemstillde vattenfallsstyrelsen att
Kungl. Maj:t mitte dels vidtaga erforderliga atgiirder for att vid avslntan-
det under en tid av fem ar framat av villkorliga avtal angiende upp-
latelse med vattentallsritt av sidana, i menigheters, inrittningars eller
enskildes besittning befintliga vattentall, @ vilka kronan redan framstillt
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eller kan komma att framstilla aganderiittsansprak, samt av sidana kronan
ostridigt tillhériga smirre vattenfall eller delar av vattenfall, vilka lamp-
ligen béra i ett sammanhang med dem tillgodogéras, upplatelsetiden
md kunna i avtalet bestimmas till hogst nittiofem &r utan att under
nimnda tid nigon omreglering sker av villkoren for upplételsen, dels
ock taga under omprévning, huruvida icke tillfille bor beredas att, dir
84 provas lampligt, tillforsdkra den, som mottager upplitelse med
vattenfallsritt av en kronan tillhérig vattenfallsligenhet, riitt att vid
upplitelsetidens slut erhilla lésen for de & ligenheten befintliga vatten-
verksbyggnaderna, iven om upplitelsen sker for en lingre tidsperiod
an 65 ar.

Det torde hérefter vara limpligt att limna ett sammandrag av den
allméinna motivering de sakkunniga i sitt betinkande lamnat for sitt
forslag, dirvid jag emellertid betriffande det nirmare utvecklandet av
de sakkunnigas synpunkter tilliter mig hiinvisa till betinkandet.

Efter att till en bérjan hava kraftigt understrukit den synnerligen
stora betydelsen foér landets hela ekonomiska liv av att vattenkraften i
landets stromfall i allt storre utstrickning tages i ansprak for kraftpro-
duktion, redogéra de sakkunniga for de huvudsakliga resultaten av vissa
officiella utredningar, i vad de avse tillgdngen pi vattenkraft och maoj-
ligheterna att inom en éverskidlig framtid taga densamma i framatskri-
dandets tjanst. Krafttillgingen i stromfallen angives dirvid, om hansyn
tages till de kraftbelopp, for vilka stromfallen i en framtid beriknas
bliva utbyggda, till 6,205,000 turbinhistkrafter for hela landet, av vilka
1,040,300 eller cirka 17 procent angivas tillhéra kronan. Av den till
2,410,000 turbinhiistkrafter beriiknade krafttillgangen i évre Norrlands
vattenfall antagas vattenfall med en kraftkapacitet av 646,300 turbinhist-
krafter, motsvarande cirka 27 procent av krafttillgingen, vara i kronans
hand. Motsvarande belopp fér nedre Norrland och Dalarna utgér 2,560,000
turbinhéstkrafter for samtliga stromfall, dirav 100,600 turbinhastkrafter
eller cirka 4 procent uppgivas komma pa vattenfall i kronans dgo.

En pé vittgiende antaganden baserad berikning av de vattenkraft-
belopp, som kunna tinkas komma till anvindning under de nirmaste
50 aren, har givit till resultat ett sammanlagt utbyggt vattenkraftbelopp
— inklusive redan utbyggd, till cirka 915,000 turbinhistkrafter berik-
nad vattenkraft — vid 50-irsperiodens utging av cirka 3,500,000 hist-
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krafter, dirav nira 700,000 hiistkrafter komma pi kronans vattenfall.
¥or ovre Norrland #ro motsvarande siffror cirka 900,000 och 310,000
bistkrafter, samt for nedre Norrland och Dalarna cirka 1,538,000 och
89,000 hiastkrafter.

De sakkunniga lamna direfter sifferuppgifter a4 de kraftbelopp, for
vilka utbyggnader av vattenfall under de senaste iren satts i gang péi
enskilt initiativ. Under &ren 19041906 var utbyggandet av vatten-
kraft 1 normalt stigande, med en utbyggnad fér, i genomsnitt, cirka
40,000 histkrafter per ar. Ar 1907 piborjades utbyggnader for nira
90,000 hastkrafter. Den ekonomiska krisen kulminerade féljande Ar,
1908, men det oaktat piborjades di enskilda vattenkraftanliggningar
for ej mindre éin 48,000 hastkrafter. Ehuru den ekonomiska konjunk-
turkurvan efter 1909 borjade bliva raskt uppitgdende och man med
hinsyn till industriens och 6vriga kraftbehovs allminna utveckling kunde
forvinta att enskilda kraftforetag arligen skulle startas for cirka 50,000
a 60,000 hastkrafter, sjonk siffran for utbyggda vattenkraftbelopp under
aren 1909—1912 till respektive 34,000, 26,000, 9,000 och 8,000 hist-
krafter. Ar 1912 piborjades dock en utbyggnad for 38,000 histkrafter
wtover sist angivna kraftbelopp nidmligen Stockholms stads kraftverk
vid Untra i Dalilven, dirvid dock staden forst triiffat uppgorelse med
kronan om frikép frin kronans rittsansprik pd vissa delar av vatten-
kraften. Aren 1913 och 1914 hava att uppvisa paborjade utbyggnader
for respektive 36,000 och 26,000 vattenhistkrafter. 1 Norrland hava
emellertid de senaste aren icke paboérjats nigra mera betydande enskilda
utbyggnader, om man bortser fran nigra vattenfall, till vilka den enskilde
foretagarens aganderiitt kunde anses tryggad.

Vid en undersokning angiende orsakerna till den minskade beni-
genheten att utbygga vattenfall hava de sakkunniga betriffande Norr-
land och Dalarna funnit det stillt utom tvivel, att dartill i viisentlig min
bidragit de av kronan anhiingiggjorda rittegingarna angiende bittre
ratt till stromfall. Enligt uppgifter frin kammarkolleginm uppgé de
pu vid domstol omtvistade vattenfallen till inemot ett 40-tal — repre-
senterande ett sammanlagt kraftbelopp av cirka 370,000 histkrafter.
Bland dem befinna sig ett flertal mycket betydande stromfall, vil be-
ligna och relativt billiga att tillgodogira, exempelvis Kringedeforsarna
och Hammarsforsen i Indalsilven med en fér utbyggnad beraknad kraft-
kapacitet av respektive 100,000 och 30,000 histkrafter. De inom kam-
markollegium hittills verkstallda utredningarna hava dessutom givit vid
handen, att kronan kan framstilla diganderittsansprik pa ytterligare cirka
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310 stromfall. Denna siffra kommer otvivelaktigt att ékas i den mén
utredningsarbetet fortsittes.

For att om méjligt redan under det vattenfallsprocesserna paga
bryta den forlamande inverkan dessa rittegingar utovat pa det privata
utbyggnadsinitiativet anse de sakkunniga nédviindigt att medgiva littna-
der 1 gillande grunder for forvaltningen av kronans vattenfall. Den
omstindigheten att annu icke ett enda avtal angaende upplatelse av
vattenfall i Norrland och Dalarna kunnat av vattenfallsstyrelsen avslutas,
hinvisar enligt de sakkunnigas uppfattning pé att de nuvarande forvalt-
ningsgrunderna icke kunna bereda féretagaren tillracklig trygghet. Pa
grund av naturférhillandena, dryga frakter, olimpligt lige med flera
omstindigheter hava dessutom de norrlindska vattenfallen svart att bests
1 konkurrensen med vattenfall i andra linder sirskilt med de norska. Da
storre kraftverk i Norrland i regel anlagts och fortfarande torde komma
att anliggas for att leverera kraft endast till vissa industriella foretag samt
det ej kan antagas, att kronan skall i stérre utstrickning anligga kraftverk
1 Norrland, vare sig for att distribuera kraft ver stérre omraden eller for
att tillgodose en eller ett par industriers kraftbehov, ir tillgodogorandet av
kronans vattenkrafttiligdngar i Norrland beroende av den enskilda fore-
tagsamheten i vida hogre grad #n i andra delar av landet.

Bland de stromfall, 4 vilka gillande forvaltningsgrunder for kronans
vattenfall dro tillimpliga, intages — framhalla de sakkunniga — en sir-
stillning av de omtvistade och omtvistliga stromfallen d. v. s. av de
s. k. processfallen. Ktt stort antal av dessa stromfall torde niamligen
hava férvirvats av de nuvarande innehavarne for att inom en nira
framtid utbyggas. Genom att limna lindrigare upplatelsevillkor for denna
grupp av vattenfall skulle man dirfér antagligen triffa just de strémfall,
vilkas utnyttjande det kan anses mest angeliget att frimja. Rittvisa
och billighet tala éven for att betriiffande sadana stromfall, som innehavarna
torvirvat 1 god tro, medgiva mindre stringa upplatelsevillkor #n be-
triffande ovriga vattenfall. D& innehavaren av stromfallet till foljd av
kronans opiriknade fganderittsansprik ej vigar sig pd att bebygga
detsamma, far han under ett flertal ar icke riinta pa sitt nedlagda kapital.
Det synes di de sakkunniga rimligt, att kronan gir honon till métes med
avseende 4 upplitelsevillkoren samt diirigenom mojliggor fallets ut-
byggande och i viss man limnar honom kompensation for kopeskillingen
for fallet, i hiindelse detsamma tillvinnes kronan. De stora direkta och
indirekta fordelar stromfullets tilloodogtrande tillskyndar kronan bereda
enligt de sakkunnigas uppfattning kronan fullgod ersittning hiirfor. Ktt
dylikt tillingtesgiende frin kronans sida skulle med all sannolikhet éiven
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medféra, att stromfallsinnehavarens bendgenhet att med skadestandsan-
sprik vinda sig mot sina hemulsméin bleve i hég grad minskad. Och
detta maste anses vara en given fordel, endr det annars bleve ett stort
antal ekonomiskt mindre birkraftiga hemmansigare och andra, vilka till
slut finge, mahinda till den yttersta grinsen av sina tillgingar, biira
bordan av kronans vattenfallsprocesser.

De sakkunniga hava dérfor stannat vid att foresla formndnligare
upplatelsevillkor endast for de s. k. processfallen samt for de mindre
stromfall och delar av stromfall, som lampligen bira i ett sammanhang
med dem tillgodogioras. Detta forslag kan ju, enligt vad de sakkunniga
erinra, synas giva fog for invindningen att man genom att limna de
omtvistade och omtvistliga stromfallen en dylik férmanligare stiillning i
fraga om villkoren for en eventuell upplitelse frimjar deras utbyggande
pa bekostnad av de kronan ostridigt tillhoriga stromfallen. Hiremot fram-
halla de sakkunniga, att man méste fista stort avseende vid att de nu-
varande innehavarne av de s. k. processfallen si gott somr undantagslost
torde hava varit i god tro vid vattenfallens forvirvande. Upplitelse
till nyttjande av de kronan ostridigt tillhériga strémfallen synes for
ovrigt knappast kunna forvintas, férriin kronan genom inrittande av
en linefond fér vattenkraftforetag eller genom andra atgérder under-
littar finansieringen av de foretag, som grundas pi dylik upplitelse.
En dylik vattenfallsfond kan emellertid i varje fall ej trida i verksamhet
forr in tidigast om ett par ar. D ett flertal av de omtvistade vatten-
fallen forvirvats av industriella foretag eller kommuner for att tillgodo-
géras inom en nira framtid, torde diremot finansieringen av motsva-
rande foretag kunna ordnas pa vanligt sitt. Huvudsaken ir enligt de
sakkunnigas uppfattning att vattenfallsbebyggandet ater kommer i ging
i si stor utstrickning som méjligt. Det iir dirvid av mera underordnad
betydelse om borjan gores med omtvistade vattenfall eller med sidana,
som ostridigt tillhéra kronan. Slutligen hava de sakkunniga ansett mindre
lampligt att foresld dndring av upplatelsevillkoren for samtliga vatten-
fall, 4 vilka gillande forvaltningsgrunder éro tillimpliga, innan erfarenhet
vunnits, huruvida detta kan anses pdkallat, om staten inrittar en lane-
fond for vattenkraftforetag.

En av de angelignaste uppgifterna vid bestimmandet av grun-
derna for forvaltningen av kronans vattenfall miste, sisom de sakkunniga
vidare betona, vara att si ordna upplitelsevillkoren, att nyttjanderitts-
havarens kreditanskaffning i mojligaste man underlittas. Man har hirvid
tvd vagar att sli in pa: att forlinga upplatelsetiden och att 1 storre
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ntstrickning din nu tillférbinda kronan att vid upplatelsetidens slut gilda
losen for byggnader m. m.

Betriftunde upplitelsetidens lingd hava de sakkunniga endast anfort,
att deuna friga si nyligen varit foremal for riksdagens prévning, att
kommitterade ansett sig icke bora foresla nigon andring i hirutinnan
nu gillande bestimmelser.

Vad ater angir utstriickt skyldighet for kronan att vid upplatelsetidens
utging inlosa vattenverksbyggnader och annan egendom 4 vattenfallsligen-
heten, miste en mera omfattande riitt till losen avsevirt ka moéjligheterna
tér nyttjanderittshavaren att skaffa erforderligt kapital till utférande och
drift av sina anliggningar, di kreditgivaren dirigenom beredes storre
trygghet att iterfd sina penningar. Detta bor sirskilt bliva av betvdelse,
i hiindelse en ombyggnad eller utvidgning av anliggningen erfordras, da
upplitelsetiden nirmar sig sitt slut. Innan vattenfallsritten blivit mera
kind och provad, torde man enligt de sakkunnigas uppfattning {4 rikna
med ej ringa svirigheter for en vattenfallsrittshavare att f3 placerade
inteckningar i vattenfallsriitten. Kronan bér darfor si mycket hellre
trida hjilpande till, som denna hjilp icke behéver bliva betungande for
kronan, endr kronan atminstone till en viss grad kan fi kompensation
for 1oseskillingen genom en nigot hogre avgift for upplatelsen. Ar upp-
litelsetiden ling, kan denna héjningav av gilden icke heller spela nagon
storre roll for nyttjanderittshavaren. Uppgir exempelvis den tid, under
vilken avgild erligges, till 70 ar, behéver endast c:a 0.21 procent av lose-
skillingen arligen avsiittas for att med riinta pa riinta efter 4 ! procent stiga
till samma belopp som léseskillingen. For att medel till l6seskillingarna
alltid skola finnas tillgiingliga utan att alltfér hirt belasta ett kommande
ars statsreglering framhialla de sakkunniga onskviirdheten av att erfor-
derliga delar av inflytande avgifter arligen fonderas genom anslag &
riksstaten.

I anslutning hartill foresld de sakkunniga att — ned avseende & de
grupper av vattenfall, for vilka lindrigare upplitelsevillkor ansetts béra
ifrigakomma — kronan eventuellt tillférbinder sig att giilda lésen for
vissa hyggnader, icke blott niir kronan efter forsta upplatelseperiodens
utgang icke vill medgiva nyttjanderiittshavarcn fornyad upplatelse, utan
dven vid utgingen av den tidsperiod, for vilken dylik férnyad upplatelse
medgives.  Inahanda lésensskyldighet hava de sakkuuniga ansett bira
intriida jiimval vid vattenfallsriittsupplatelse pa lingre tid idn 65 ar.

Betriffande omfattningen av kronans losensskyldighet hava de
sakkunniga funnit att, frinsett de fall, som avses i § 9 mom. 3 samt § 13
t gillande forvaltningsgrnnder, nyttjanderittshavaren e} hor iiga riitt
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pifordra losen annat &n for vattenverksbyggnader och for vattenkraft-
anldggningens drift erforderlig egendom & vattenfallsligenheten. De sak-
kunniga lémna i sin allminna motivering anvisningar till overvinnande av
de svarigheter som uppstd i friga om losen for sidana byggnader, som
nyttjanderittshavaren uppfor under upplitelsetiden och som dro av natur
att lampligen bora av kronan losas. Sarskilt frambilla de sakkunniga
att, for mojliggorande av erforderlig ombyggnad eller modernisering av
anliggningen, vattenfallsstyrelsen framgent liksom nu bor #ga fria
hinder att, niir si befinnes pakallat, med annullerande av inginget avtal
avsluta ett nytt, som tager hinsyn till de under upplatelsetiden upp-
komna #ndrade forhallandena. De sakkunniga forutsitta dock dérvid att
ett dylikt hévande av ingingna avtal skall behdvas endast 1 begrinsad
omfaftning och att hithérande fragor skola av vattenfallsstyrelsen hand-
havas med stor forsiktighet.

For att bereda nyttjanderittshavaren garanti for att de villkor, pd
vilka han mi erhdlla ny upplatelse vid den forsta upplitelseperiodens
utgang, bliva skiliga jamvil ur hans synpunkt, foresla de sakkunniga
vidare att skiligheten av de utav vattenfallsstyrelsen uppstillda villkoren
skall kunna hénskjutas till prévning av en skiljendmnd, utsedd pa siitt
i 15 § av gillande forvaltningsgrunder finnes foreskrivet.

De sakkunnigas forslag innefatta dessutom uttrycklig bestimmelse
att, i hindelse nyttjanderittshavaren skulle gora sig skyldig till for-
seelse, som innebar skil till forverkande av nyttjanderitten, uppsigning
av avtalet icke far ske, forrin nyttjanderittshavaren erhallit skilig respit-
tid att vidtaga rittelse. Dérjimte hava de sakkunniga ansett, att vid
forverkande av upplaten vattenfallsritt innehavare av inteckningar i
vattenfallsritten bora, med viss foretridesritt sinsemellan, vara berit-
tigade att erhilla ny upplitelse av vattenfallsligenheten under en tid
motsvarande den aterstiende delen av upplitelsetiden. Slutligen foresld
de sakkunniga, att vid upplatelsetidens utgang nyttjanderéttshavaren under
vissa forutsittningar bor dga foretriidesritt till ny upplatelse.

De av de sakkunniga framlagda dndrade grunderna for upplitelse
av vattenfall inom nagon av ovan angivna grupper skulle emellertid hava
endast provisorisk karaktir, i det att desamma éro avsedda att trida 1kraft
den 1 juli 1915 och gilla till den 1 juli 1920 for sidana upplatelser av
vattenfall, angéende vilka avtal avslutas under nimnda femarsperiod.

I en vid de sakkunnigas betinkande fogad reservation har herr
S. Liibeck uttalat en fran de sakkunnigas majoritet i vissa avseenden
avvikande mening. I detta sammanhang torde endast bora framhallas
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att reservanten, med hinsyn till de ménga, i reservationen nirmare an-
givna svirigheter, som mota for tillgodogérande i storre omfattning av
vattenkraften 1 stromfallen i de norra delarna av landet, anser majori-
tetens forslag icke tillrickligt beakta nédvindigheten av att sérja for
kontinuiteten i utvecklingen av de vattenkraftforetag med dirtill an-
slutna industriella anliggningar, vilka tillgodogéra vattenkraften i strom-
fall, som avses i de foreslagna dndrade grunderna for upplatelse av vatten-
fall. Helst vill reservanten att stromfallen skola upplitas pi obegrinsad
tid, men om en fér staten betryggande form foér dylik upplatelse icke
anses kunna erhillas, att upplitelsetiden &tminstone sittes si ling som
mojligt, si att foretagaren anser sig kunna skjuta undan tanken pa att
det icke &r med dganderdtt till kraftkillan han gar till verket. I an-
slutning hiirtill har reservanten ansett, att de av de sakkunniga fore-
slagna grunderna fér upplitelse av vattenfall bort medgiva upplatelse
pd arrende eller med vattenfallsriitt fér en tid av hogst 95 &r i en
foljd, med skyldighet foér kronan att, om vattenfallet efter sagda tid
miste for nigot statens indamil tagas i ansprik, gilda losen for vatten-
verksbyggnader m. m. Dirjimte har reservanten uttalat sig for att
bestimmelserna om forverkande av skedd upplitelse modifieras samt att
innehavare av inteckning i vattenfallsritt tillerkinnes ovillkorlig ritt till
overtagande av avtalet 1 hindelse vattenfallsritten forverkas.

I sitt forenimnda utldtande den 17 april 1915 har vattenfalls- Vattenfalis-
styrelsen anfort bland annat foljande. styrelaen.

Sisom de sakkunniga med styrka framhallit, méaste det anses vara
av synnerlig stor vikt for vart lands hela ekonomiska liv, att vatten-
kraften i férefintliga stromfall inom landet i allt stérre utstrickning
tages 1 ansprik for kraftproduktion. Det torde nimligen vara en av
livsbetingelserna for en snabb utveckling av den svenska industrien, att
densamma beredes riklig tillgang pa relativt billig kraft. Utnyttjas icke
den mdjlighet landets rika vattentillgingar i sidant avseende lamna, lir
det kunna forutses, att vir industri, till skada jimvil for det allméinna,
kommer i en simre stillning in nodigt 4r i sin tivlan med industrien
1 andra ldnder.

Av flera orsaker har tyviirr utbyggandet av vattenfall, sirskilt i
Norrland och Dalarna, under de senaste aren icke tagit den fart, som
man haft anledning vinta. Otvivelaktigt beror den minskade benigen-
heten att paborja vattenkraftanliggningar i de norra delarna av landet
till allra storsta delen pi den nu ridande osikerheten med avseende #
biirkraften i de #ganderittsansprik pi vattenfall, vilka i allt storre ut-
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strickning av kronan framstillts under de senaste aren. Det synes
dirfor vara riktigt att, sisom de sakkunniga foreslagit, i frimsta rummet
inrikta sina strivanden pi att istadkomma formanligare villkor for upp-
latelse av de omtvistade och omtvistliga vattenfallen, si att man be-
triffande dessa vattenfall, vilka i forsta hand torde ifrdgakomma till
utbyggande, atminstone i nigon méan minskar farhgorna och risken for
nedliggande av kapital pd vattenkraftanliggningar. Vattenfallsstyrelsen
ansluter sig s& mycket hellre till detta de sakkunnigas forslag, som det
i viss man stir i overensstimmelse med styrelsens hemstillan i under-
danigt utlatande den 22 oktober 1912 Gver en av svenska vattenkraft-
foreningen gjord framstillning om lindrigare upplatelsevillkor for de s. k.
processfallen.

Aven det onskemal, som av vattenfallsstyrelsen uttalades i nimnda
utlstande om beredande av losen for vattenverksbyggnader & upplaten
vattenfallsliigenhet jamvil nér upplitelsen sker for en lingre tidsperiod
an 65 ar, har blivit tillgodosett i de sakkunnigas foérslag. Daremot
hava de sakkunniga ansett sig icke bora framstilla nagot forslag om
andring av upplatelsetiden. I sitt berérda utlatande den 22 oktober
1912 hemstiillde vattenfallsstyrelsen bland annat, att Eders Kungl. Maj:t
matte vidtaga erforderliga atgirder for att upplételsetiden for omtvistade
och omtvistliga vattenfall samt for de kronan ostridigt tillhoriga vatten-
fall, som lampligen bora i ett sammanhang med dem tillgodogdras,
métte sittas till 95 ar, utan att under nimnda tid nigon omreglering
sker av villkoren for upplatelsen. Vattenfallsstyrelsen hyser fortfarande
den uppfattningen, att en dylik utstrickning av upplételsetiden skulle
vara till fordel jamvil for kronan, enéir man di hade vida storre anled-
ning forviinta, att vattenfallen i de norra delarna av landet inom en
nira framtid skulle i néjaktig utstrickning tagas i ansprék for fram-
stillande av kraft. Det #r ju att hoppas, att, aven om nigon éndring
av upplitelsetiden icke skulle ske, de 6vriga av de sakkunniga foéreslagna
littnaderna i upplatelsevillkoren skulle i nigon mén bryta den nuvarande
obeniigenheten ~att paborja vattenkraftanliggningar i de norra delarna
av landet. Utsikterna hartill dro dock vida mindre #n de kunna forut-
sittas bliva, om man, si sitt vattenfallsstyrelsen foérordade 1 sitt ut-
latande den 22 oktober 1912, utstricker upplitelsetiden till 95 ar utan
omreglering under tiden av villkoren for upplatelsen.

Det torde bora anmirkas, att vattenfallsstyrelsens ordférande, sdsom
ordfsrande jamvil for de sakkunniga, ansett sig icke bora deltaga 1
drendets behandling inom vattenfallsstyrelsen.
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1 likhet med de sakkunniga, som hirutinnan vunnit understéd
jdmvil av vattenfallsstyrelsen, finner jag det vara av den storsta vikt
att man med det snaraste goér vad som skilligen kan goras for att
understédja uppvixandet av féretag for utnyttjande av vattenkraften i
vara stréomfall sirskilt inom de pd vattenkraft rikaste delarna av landet,
i Norrland och Dalarna. Jag tror nimligen icke, att man med utsikt
till framging kan bestrida riktigheten av de sakkunnigas omdéme att
fragan om tillgodogérande av landets rika vattenkrafttillgdngar #r en
av de viktigaste ekonomiska uppgifter Sverige under den nirmaste tiden
har att 16sa — av den storsta betydelse for landets hela ekonomiska
liv och for dess utsikter att bestd i tidvlingskampen med andra nationer.
I sammanhang hdrmed framhalla de sakkunniga, att ett utbyggande i
storre utstrickning av forefintliga strémfall icke blott skulle minska
kolimporten och beroendet av utlandet utan dven vara fgnat att i hég
grad frimja landets néringsliv genom att limna ckade arbetstillfillen
och bidraga till att skapa nya livskraftiga industrier, vilka & sin sida
skulle bliva av icke ringa betydelse for folkhushallningen och iven giva
okade intdkter till stat och kommun.

Dé jag till fullo ansluter mig till dessa de sakkunnigas uttalanden,
r det helt naturligt, att jag anser Kungl. Maj:t och riksdagen béra gi
1 spetsen for astadkommande av nojaktiga livsbetingelser fér den norr-
lindska vattenkraftindustrien. Det synes mig féreligga s mycket storre
skil hirtill som, enligt vad de sakkunnigas utredning torde hava fast-
slagit, den sedan nagra ir tillbaka raddande ringa benigenheten att starta
nya vattenkraftforetag i Norrland huvudsakligen beror pi den ming-
fald av rittegingar, som av kronan anhingiggjorts angiende bittre ritt
till stromfall, samt pi de rittsansprik av dylik art, vilka kronan pi
grund av utredningar inom kammarkollegium eventuellt kan komma
att ytterligare framstilla. Jag tilliter mig erinra ddrom, att kronan
redan anhinggiggjort inemot ett 40-tal vattenfallsprocesser — av vilka
flera angd mycket betydande stromfall, exempelvis Kringedeforsarna och
Hammarsforsarna i Indalsilven med en fér utbyggnad beriknad kraft-
kapacitet av respektive c:a 100,000 och 30,000 turbinhiistkrafter — samt
att de inom kammarkollegium hittills verkstillda utredningarna givit vid
handen, att kronan kan framstilla iganderittsansprak péd ytterligare c:a
310 stromfall. D& utredningarna alltjimt fortgd, kommer denna siffra
sikerligen att ytterligare okas.

Det kan ju icke girna ifrigasittas annat, éin att kronan skall dven
i fortsiittningen soka hédvda sina dganderittsansprik péd vattenfall, vilka
enligt verkstillda utredningar kunna anses tillhéra kronan. Men si
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mycket storre ar di enligt min uppfattning statens forpliktelse att
genom lampliga atgirder séka, i den méan det &r mdjligt, bota den
skada och hiva det himmande inflytande pa naringslivets normala fort-
ging, som vallats av kronans vattenfallsprocesser. Att ytterligare ét-
girder i sadant avseende dro nédvindiga synes mig framgé redan av
den omstiindigheten, att vattenfallsstyrelsen dnnu icke kunnat p4 grund-
valen av gillande forvaltningsgrunder avsluta ett enda avtal om upp-
latelse av stromfall i de delar av landet, som drabbats av rittegdngarna
angiende kronans ansprik pa vattenfall

For att nagot nirmare belysa betydelsen av att vattenfallen i Norr-
land bliva i stérre omfattning tagna i produktionens tjanst himtar jag
nagra uppgifter ur den #ven i de sakkunnigas betinkande refererade
utredning angdende tvirbanor mellan inlandsbanan och norra stambanan
i Visternorrlands och Visterbottens lin, som pa uppdrag av jirnvigs-
styrelsen nyligen utférts av matematikern i ndmnda styrelse S. Norrman.
I nimnda utredning omférmiles, att nagra vattenfall, tillgodogjorda for
elektrokemisk industri, skulle kunna vintas arligen producera 115,400
ton elektrokemiska fabrikat, motsvaraunde ett tillverkningsvirde av 23
miljoner kronor. Motsvarande industrier beriknas giva uppehille &t en
arbetarbefolkning av c:a 11,500 personer. Att redan utbyggandet av
tva eller tre storre forsar framkallar en mycket avsevird godstrafik
framgér av siffrorna for den godstrafik, som framkallats av industrierna
vid Alby och Ljungaverken. Dessa industrier tillgodogéra vattenkraft
till belopp av resp. 16,000 och 18,000 turbinhistkrafter. Enligt upp-
gift i de sakkunnigas betinkande uppgick godstrafiken vid Alby station
ar 1912 till sammanlagt 48,271 ton 1 avsind och mottagen trafik, och
vid Ljungaverken ar 1914 till 75,000 ton, under det att motsvarande
siffror for ar 1912 utgjorde 38,836 for Umed och 27,762 for Ornskolds-
vik. Redan dessa siffror torde klart &dagaligga, vilka betydande in-
direkta fordelar ett omfattande vattenfallsbebyggande i Norrland kan
tillféra det allménna.

Vid bedomande av vattenfallsfrigorna bor man #dven taga héinsyn
till den i de sakkunnigas betinkande belysta kraftiga utveckling, som ang-
ekonomien foreter under de senaste aren. Salunda har enligt uppgift 1
betinkandet utbytet ur stenkolen vid en &ngturbinanliggning pd det
senaste artiondet okats med ej mindre #n niira 80 procent och ytterligare
vinster kunna teoretiskt och praktiskt forvintas. Under samma tid har
okningen i verkningsgrad hos vattenturbinerna varit ganska ringa, mot-
svarande hos de vanliga typerna en total kning i utbyte av cia 3 &
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5 procent, vartill kommer att ytterligare stora vinster dro av teoretiska skiil
uteslutna.  Visserligen torde man icke i praktisk drift kunna pardkna
en si fordelaktig angekonomi, som ovan angivna siffra utvisar. Det
synes mig dock framgd, att den marginal till vattenkraftens forman,
som forefinnes vid framstillande av kraft med ling utnyttjningstid, sa
sminingom kan beriknas bliva allt mindre. Det ligger darfor enligt
min uppfattning makt uppi att man begagnar det gynnsamma tillfille,
som dnnu sd linge foreligger for vart land att genom utnyttjande av in-
hemska kraftkillor skaffa niringslivet den stora fordel, som ligger i till-
gangen pi relativt billig kraft, och dirigenom forbattrar landets handels-
och betalningsbalans. Sirskilt under nuvarande férhallanden torde jag
icke behéva mer in peka pa, vilken styrka det skulle ligga diri, att
industri, kommuner och évriga kraftkonsumenter kunde f3 sitt kraftbehov
fyllt frin landets vattenfall och icke behévde vara beroende av en osiiker
tillférsel av utlindskt brinsle.

Vid en allmin granskning i vad min de sakkunnigas forslag kan
vara dgnat att befordra utbyggandet av stromfallen har jag, utom i en
punkt av storre rickvidd, funnit mig kunna i allt vasentligt bitrida
forslaget.

P4 de skil de sakkunniga anfort finner jag det silunda innebira
en klok begrinsning att nu medgiva forminligare upplitelsevillkor i
huvudsak endast betriffande de s. k. processfallen.

Likaledes ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag att vatten-
fallsstyrelsen bor erhdlla ritt tillférbinda kronan att gilda lésen for
byggnader m. m. vid utgingen av den tid, fér vilken nyttjanderitts-
havaren mé erhdlla fornyad upplitelse av vattenfallsligenheten liksom
ock vid utgidngen av upplitelsetid, som i avtalet bestimts till mer &n
65 ar 1 en f6ljd utan omreglering under tiden av villkoren for upplatel-
sen. Jag bitrider si mycket hellre detta de sakkunnigas forslag, som
ett medgivande av dylik innebérd bor kunna i avsevird man minska de
betiinkligheter, som nu férefinnas mot att nedligga kapital pa vatten-
kraftanliggningar i Norrland. Vid den nirmare behandlingen av § 21
de sakkunnigas forslag till grunder for upplatelse av vattenfall fir jag
tillflle att sterkomma till denna friga.

Vidare finner jag de sakkunnigas forslag om rétt for innehavare
av inteckningar i vattenfallsriitt, som upphort ps grund av forverkande,
att, med viss foretradesritt sinsemellan, framfor andra erhalla ny upp-
litelse av vattenfallsligenheten innebira ett uppslag, som kan vara av
virde for okande av vattenfallsrittshavarens kreditanskaffning, och dar-
for bora tillvaratagas.
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Aven ovriga av de sakkunniga foreslagna avvikelser fran gillande
forvaltningsgrunder finner jag vara befogade och limpliga.

Sasom jag redan antytt, anser jag mig emellertid i ett viktigt av-
seende icke kunna folja de sakkunnigas forslag. Det giller frigan, hurn
upplitelsetiden limpligen bor bestimmas. 1 sitt betinkande hava de sak-
kunniga framhallit nodvindigheten av att sa ordna upplatelsevillkoren,
att nyttjanderiittshavarens kreditanskaffning i méjligaste grad underlittas,
samt sasom en av de tva utvigar man i sidant avseende hade att till-
gripa angivit forlingning av upplatelsetiden. De sakkunniga avbdja
emellertid att tillgripa denna utvig med den knapphindiga motiveringen,
att frigan om upplitelsetidens lingd si nyligen varit foremdl for riks-
dagens provning, att de sakkunniga anse sig icke bora foresla nagon
dndring av densamma.

1 sin vid betinkandet fogade reservation har — enligt min uppfatt-
ning med ritta — reservanten gjort gillande att detta skl icke kan
anses giltigt. Till stod dirfor har reservanten anfort, bl. a., att riks-
dagen lika sent provat och antagit dvriga nu gillande villkor, inklusive
inlosningsbestimmelserna, samt att i friga om upplatelsetiden den storsta
tvekan hela tiden gjort sig gillande. I sistnimnda hinseende tilliter
jag mig sirskilt erinra dirom, att i Kungl. Maj:ts proposition nr 68 till
1911 4rs riksdag med forslag till éndring i och tilligg till forvaltnings-
grunderna for vissa kronans vattenfall foreslogs, att upplatelse med vatten-
fallsritt av obebyggt vattenfall skulle fa ske for en tid av 95 ir utan
att nagon omreglering av villkoren fér upplatelsen under tiden behovde
foretagas. Detta forslag tillstyrktes av sammansatta lag- och jordbruks-
utskottet. Di kamrarna stannade i olika beslut, sammanjamkades de
olika meningarna till de upplatelsetider, som &ro féreskrivna i gallande
forvaltningsgrunder. Redan 1912 gjorde vidare vattenfallsstyrelsen pa
grund av vunnen erfarenhet dérom, att de i nimnda grunder stadgade upp-
Tatelsevillkoren icke visat sig begirliga for spekulanter, framstéllning om
utstrickning av upplatelsetiden till 95 ar i en foljd. [ sitt nu avgivna
utlitande over de sakkunniges betinkande har vattenfallsstyrelsen vid-
hillit denna sin uppfattning.

Vid bedomande av denna friga bér man enligt min mening an-
ligga rent praktiska synpunkter. Spoérsmalet blir dé detta: kan man ska-
ligen forvinta, att de littnader i fraiga om upplitelsevillkoren, som innefattas
i de sakkunnigas forslag, skola visa sig tillrickliga for att i nigon
mera avsevird omfattning forma innehavarne av s. k. processfall att
ingd avtal med vattenfallsstyrelsen om upplitelse av stromfallen i friga
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och att skrida till bebyggandet av desamma? Fér att kunna besvara
denna friga bér man erinra sig, vilka betydande vattenkrafttillgangar
som, enligt vad ovan ndmnts, finnas tillgiingliga i Norrland. Det torde
dé utan vidare vara uppenbart att, om vattenfallsbebyggandet pa allvar
skall taga fart, den overviigande delen av stromfallen miste tagas 1
ansprak for industriellt behov. Men dirmed ar ocksd givet, att man
vid bedémande av utsikterna att fi vattenfallen tillgodogjorda maste
se till, att deras utnyttjande kan ske pi sidana villkor, att industrien
erhiller mojlighet att taga upp tivlan med konkurrerande foretag i andra
linder. Med hiinsyn hirtill och till de i flera andra avseenden motiga
forhallanden, som stilla sig i vigen, di det giller upparbetande av
industrier i Norrland, baserade pa tillgodogérande av stromfallens vatten-
kraft, vill det férefalla mig som om de littnader, vilka de sakkunniga
foreslagit betriffande upplatelsevillkoren knappast kunna anses till-
rickliga.

Vil man dirfér séka &stadkomma ett kraftigt uppsving av
vattenfallsbebyggandet i de norra delarna av landet, synes det mig
vara nodvindigt att man limnar méjlighet till utstrickning av upp-
latelsetiden utover vad nu gillande forvaltningsgrunder medgiva, s
att nyttjanderdttshavaren beredes storre trygghet for framtiden och far
littare att erhalla for foretaget erforderlig kredit. Ett skil for forlang-
ning av upplatelsetiden synes mig jimvil ligga diri, att det nu fore-
liggande forfattningsforslaget avser i huvudsak endast de s. k. process-
fallen, vilka, enligt vad de sakkunniga framhalla, rimligen béra upplétas
pd forménligare villkor &u som gilla for kronan ostridigt tillhoriga
stromfall.

Vid 6vervigande huru ling upplatelsetiden ur ovan angivna syn-
punkter limpligen bor sittas, har jag funnit mig béra fororda, att den-
samma mé kunna bestimmas till 95 4r utan omreglering under tiden av
villkoren fér upplatelsen; och bor denna forlingda upplatelsetid giilla sivil
arrende som vattenfallsritt. Vid sidan hirav bor emellertid bibehallas
uppdelningen av upplételsetiden i tvi perioder med omreglering av
avgiften och 6vriga villkor efter den forsta periodens utgang.

Till den narmare utformningen av ifrigavarande féreskrifter far
Jag senare tillfille att aterkomma.

Jag overgir direfter till att i detalj granska de sakkunnigas forslag
till foérfattningsbestimmelser.
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Forslaget till grunder for upplitelse av dels vissa vattenfall, betriiffande
vilka kronans iganderiitt ar eller kan forviintas bliva foremal for tvist,
dels ock vissa kronan ostridigt tillhoriga stromfall.

§ 1.

For att fa en i stort sett siker grins for den ifrigasatta forfatt-
ningens tillimplighetsomride hava de sakkunniga, vid angivande av de
stromfall, for vilka lindrigare upplatelsevillkor béra gilla, i huvudsak
upptagit vattenkraftforeningens forslag att lattnader med avseende &
upplitelsevillkoren béra medgivas for de vattenfall eller delar av vatten-
fall, som i vattenfallskommitténs férteckning av dr 1903 icke upptagits
sisom tillhérande kronan. Fér att undvika att de foreslagna bestimmel-
serna komma att gilla betriffande vattenfall, som tillhéra kronan men
som det oaktat icke finnas sasom tillhériga kronan upptagna i némnda
forteckning, hava de sakkunniga sisom villkor for forfattningens tillamp-
lighet & ett vattenfall foreslagit, att detsamma skall hava atkommits i god
tro. Genom denna bestimmelse anse de sakkunniga det vara, dven formellt
sett, uteslutet, att nigot kronan tillhérigt vattenfall av mera avsevird be-
tydelse, som icke inrymts 1 vattenfallskommitténs forteckning, kan inne-
fattas inom forfattningsforslagets ram. D4 det ankommer pd Kungl. Maj:t
att forordna huruvida stromfall, som i forslaget avses, skall upplitas till
nyttjande, dger Kungl. Maj:t i varje fall avgora, huruvida de upplatelse-
villkor, som angivas i forfattningen, skola tillimpas eller ej.

Vidare foresla de sakkunniga, att de ifrigasatta lindrigare upplételse-
villkoren skola gélla for sidana kronans vattenfall, som genom laga
kraft #gande dom tillerkiints kronan 1 ritteging, anhéingiggjord efter
utgingen av &r 1908. Den omstindigheten att innehavaren av strom-
fallet icke fore processens utgdng avslutat avtal med vattenfallsstyrelsen
om upplatelse av fallet, bor enligt de sakkunniga icke skiligen betaga
honom ritt att fa atnjuta de férménligare villkor forslaget erbjuder.

I likhet med vad vattenfallsstyrelsen féreslog i sitt forendmnda
utlitande den 22 oktober 1912 hava de sakkunniga slutligen ansett, att
enahanda villkor som betraffande de s. k. processfallen béra gilla dven
betriffande sidana kroban ostridigt tillhériga smirre stromfall och delar
av stromfall, som limpligen bora tillgodogdras i ett sammanhang med
ett processfall, si att icke olika villkor gilla for olika delar av det
samlade vattenfallet.

Sasom forut namnts foresla de sakkunniga sisom villkor for for-
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fattningens tillimplighet & ett omtvistat eller omtvistligt vattenfall att
detta av annan atkommits i god tro. I motiveringen till férevarande
paragraf framhalla emellertid de sakkunniga, att det understundom kan vara
onskvirt for kronan att kunna upplata ett dylikt stromfall i enlighet med den
foreslagna forfattningen iven till innehavare, som icke kan anses vara i
god tro. De sakkunniga anféra silunda: Ar det icke mojligt att eljest triiffa
avtal om upplitelse av ett stromfall, kan det vara av intresse fér kronan
att medgiva upplatelse pi de fér nyttjanderiittshavaren férminligare
villkoren, jimvil di vattenfallet kommit 1 andra héinder under pagiende
iganderittsprocess eller Gverlatits 4 annan, som vid forvirvet dgde
kinnedom om att detsamma uppforts & kammarkollegii forteckningar
over eventuella processfall eller att kronan eljest kunde forvintas fram-
stilla ansprik pa battre riitt till vattenfallet. De lindrigare villkor, som
mnefattas 1 de sakkunnigas foreliggande forfattningsforslag, kunna visser-
ligen komma till tillimpning, i hiindelse avtal om upplételse av stromfallet
fore overlatelsen triffas mellan vattenfallsstyrelsen och den davarande
innehavaren i god tro. Understundom torde det emellertid kunna fore-
komma, sirskilt vid exekutiv forsiljning, att nigot dylikt avtal om upp-
litelse av stromfallet icke kommit till stind. Jiamvil for att skydda
den godtroende innehavarens intressen vid forsiljningen torde det vara
limpligt att kronan i sidan hiindelse kan ligga de villkor den fére-
slagna forfattningen iunehiller till grund for upplitelsen. Det vill synas
de sakkunniga, som om den avfattning nu férevarande paragraf erhallit
icke utesluter en dylik méjlighet for kronan. I anslutning till stadgandet
i paragrafens sista stycke bor det emellertid ankomma pi Kungl. Maj:t
att, vid meddelande av foreskrift att stromfallet skall upplitas till
uyttjande, limna medgivande till ingiende av avtal om upplitelse av
stromfallet pi de villkor, som angivas i férfattningsforslaget.

I sitt utlitande den 17 april 1915 har vattenfallsstyrelsen i denna
del gyort féljande uttalande:

Att déma av motiveringen till § 1 av de sakkunnigas nu féreva-
rande forslag kunna bestimmelserna 1 férsta stycket av nimnda paragraf
komma till tillimpning #ven vid avslutande av avtal med sidan inne-
havare av ett vattenfall, som dtkommit detsamma med vetskap om att
kronan vare sig redan anstillt ritteging betriffande vattenfallets ater-
vinnande eller kan férviintas framstilla iganderittsansprak dira. Vatten-
fallsstyrelsen, som finner synnerligen ¢nskviirt, att den foreslagna forfatt-
uingen vinner dven en sidan tillimpning, kan emellertid icke finna, att detta
kommit till tydligt uttryck i den foreslagna lydelsen av § 1 i forfatt-
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ningsforslaget. Det synes dérfor bira tagas i overviigande, huruvida
icke en omformulering av paragrafen i sidant syfte bor vidtagas.

De sakkunnigas forslag med avseende @ de grupper av stromfall,
4 vilka den foreslagna forfattningen bér vinna tillimpning, bar icke
givit mig anledning till annan erinran, &n att jag funnit erforderligt, att
den av vattenfallsstyrelsen framstillda anmérkningen mot paragrafens
avfattning vinner beaktande. I likhet wed savil de sakkunniga som
vattenfallsstyrelsen finner jag det vara av intresse for kronan att kunna
lata de i forfattningsforslaget innefattade granderna for upplitelse vinna
tillimpning jimvil d& ionehavaren av stromfallet forviirvat detsamma
med vetskap om att kronan vid domstol viickt talan om bittre ritt till
stromfallet eller att kronan kan férviintas framstilla iiganderittsansprak
pa detsamma. Det synes mig dock, som om upplitelse i dylikt fall pé
de i forslaget angivna villkoren endast mera undantagsvis kan ténkas
ifragakomma och e¢j heller limpligen hér medgivas, om ej siirskilda om-
standigheter tala darfor. Hirvid bor hiansyn jamvil tagas till det storre
eller mindre intresse, som ur allmin synpunkt kan forefinnas att fi ett
visst vattenfall uthyggt. Sasom jimvil kommitterade forutsatt torde det
béra ankomma pi Kungl. Maj:t att i varje siirskilt fall préva, huruvida
tillriickliga skil till sidant medgivande kunna anses foreligga. 1 an-
slutning till vad jag shlunda anfért har jag omformulerat paragrafens
sista stycke, varjiinte jag latit forslaget nndergd viss formell jimkning.

Skulle kronan genom laga kraft i#gande dom forklaras figa bittre
ratt till ett strémfall, som redan blivit bebyggt, kan kronan bliva skyldig
att gilda lésen for de bvggnader, som utférts for tillgodogérande av
stromfallets vattenkraft. Med hiinsyn till en dylik losensskyldighet for
kronan har forsiktigheten ansetts bjuda, att den féreslagna forfattningen
gores tillimplig iven @ vattenfall, som #ro bebyggda med kronan till-
horiga byggnader. Atervinner kronan ett bebyggt vattenfall och inléser
kronan icke byggnaderna, bora uppenbarligen vid ingdende av avtal
om upplitelse av dylikt stromfall tillimpas de grander, som gélla be-
triffande vattenfall i obebyggt skick.

Foligt 4 § andra stycket av giillande forvaltningsgrunder for
kronans vattenfall kan arrendatorn av hebyggt vattenfall i avtalet be-
rittigas att efter arrendetidens utging 4 vattenfallsligenheten till sig
inyo uppliten pa den tid, som i ndmnda avtal bestimmes. Motsvarande
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bestdmmelse i forslaget hava de sakkunniga, i analogi med bestimmel-
serna rérande obebyggt vattenfall, dndrat diirhiin, att den nya upplitelse-
tiden begrinsats till hogst 30 ar. Dirigenom vinnes #ven bittre over-
ensstimmelse med den i samma moment intagna foreskriften att, nir
sarskilda omstiindigheter dértill foranleda, Kungl. Maj:t kan medgiva
utstriickning av arrendetiden till hogst 95 ar for bada arrendeperioderna.

De viktigaste nyheterna 1 denna paragraf idro emellertid dels be-
stimmelserna angiende utstriickt skyldighet for kronan att gélda losen for
byggnader m. m. vid upplitelsetidens utging, dels ock féreskrifterna
om prévaing genom  skiljenimnd av skilicheten i de villkor kronan
betingar sig for ny upplitelse.

Enligt nu tillimpade féreskrifter ir en arrendator av ett kronans
vattenfall, 1 bindelse han icke ir villig att efter den férsta arrende-
periodens slut mottaga ny upplitelse av vattenfallet pa de villkor, som
kronan darfor uppstiller, skyldig att till kronan utan lésen avstd sina
a vattenfallsligenheten befintliga vattenverksbyggnader. Av den kritik,
som riktat sig mot deuna bestimmelse, finna de sakkunniga framgi, att
det skulle giva spekulanter pi upplatelse av vattenfall dvensom avnimare
av kraft frin upplatet vattenfall en kinsla av trygghet, om garanti
kunde vinnas {6r att kronan icke for den nya upplitelsen betingar sig
villkor, som icke dro skiliga fran nyttjanderiittshavarens synpunkt.
Denna garanti anse de sakkunniga kunna vinnas genom att over-
limna skillighetsprévuingen till en skiljenimnd, utsedd pi sitt i 15 §
av gillande forvaltningsgrunder finnes foreskrivet. En dyhik skiljenimnd
iger redau nu en motsvarande befogenhet, nimligen att triffa avgérande
angaende beloppet av den tilliggsavgift, som bor av nyttjanderitts-
havaren erliggas, i hiindelse han tager i ansprik genom sjireglering
vunnen 6kning av vattenkraften i det upplitna vattenfallet.

Kndast under forutsittning att skiljenimnden finner, att kronan be-
tingat sig skiliga villkor fér den nya upplitelsen, men nyttjanderittshavaren
indock icke vill mottaga ny upplitelse, intriider enligt de sakkunnigas
forslag skyldighet for honom att untan lésen avsti sina vattenverks-
byggnader 4 ligenheten. Provar dter skiljenimnden de av kronan upp-
stillda villkoren icke vara skiliga, éir kronan, dir ej éverenskommelse
kan triffas mellan vattentuallsstyrelsen och arrendatorn om ny upplatelse
av vattenfallsligenheten, skyldig att betala losen for arrendatorns vatten-
verksbyggnader & ligenheten dvensom {6r annan i avtalet angiven,
honom tillhirig och 4 ligenheten befintliy egendom, som erfordras for
vattenkraftanldgeningens drift.

Med hiingyn till den storu riickvidden av skiljeniinndens beslut,
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kunde det, framhalla de sakkunniga vidare, mahinda synas lampligt att
i forfattningen angiva de huvudgrunder, som vid skilighetsprovningen
béra komma i betraktande. P4 grund av oméjligheten att overblicka
alla de faktorer, som darvid bora spela in, hava visserligen de sak-
kunniga ansett nigon dylik bestimmelse icke bora inféras i forfattningen,
men angiva i motiveringen de huvudsakliga synpunkter, fran vilka
skiillighetsfragan bér bedomas. Dessa iro i korthet foljande. T forstu
hand bér avseende fistas vid de i orten gingse prisen & kraft fran
annat hall till liknande #ndamal, myckenhet, utnyttjningstid m. 1n.
Vidare bor skiljenamnden taga i betraktande betingelserna for det foretag,
som tillgodogor vattenkraften i stromfallet. Dirjamte bor tagas hinsyn
till om strémfallet tiligodogores for en nationalekonomiskt viktig hantering.
Slutligen torde avseende &ven béra fistas vid sattet for vattenkraftens
tillgodogérande och arrendatorns formiga att utnytija deusamma pa ett
rationellt sitt.

I nu gillande forvaltningsgrunder iro inga regler stadgade for
hestimmande av den lésen kronan kan komma att utgiva fér byggnader
n. m. 1 motiven till forevarande paragraf upptaga de sakkunniga
jimvil denna fraga till behandling och anféra darvid att man, frénsett
eventualiteten att losesumman bestimmes redan i avtalet, huvudsakligen
har tvd vigar att sli in pd, nimligen att till grund fér léseskillingen
lagga antingen affirsvirdet eller det s. k. tekniska virdet, det senare
bestamt till belopp motsvarande kostnaden for utférande, resp. anskaffande
vid tiden for lésningen av det, som skall losas, med skiligt avdrag for
dira befintlign brister. Huvudsakligen pa grund av oméjligheten atf
pd forhand kalkylera det belopp, till vilket losesumman méd komma att
tustslas vid upplatelsetidens utgang, 1 hindelse den skall bestimmas
efter affirsvirdet av det, som skall inlésas, hava de sakkunniga
stannat vid att losen bor bestimmas efter det tekniska viirdet. Att
loseskillingen kan med nagorlunda sikerhet pa forhand beridknas synes
de sakkunniga vara av intresse sivél for foretagets finansiering och for
kreditgivaren som iven for kronan — for den sistnimnda ur synpunkten
att tillnirmelsevis riktiga avsittningar goras till bildacde av ldse-
skillingen. Att rittvist bestimma vattenverksbyggnadernas affarsvirde
synes for ovrigt knappast vara mojligt, da sjilva krafikillan tillhor
kronan, eniir det torde méta nistan odverstigliga svarigheter att sirskilja
affiirsvirdet av vattenverksbyggnaderna och av vattenfallet.

De sakkunniga angiva vidare de grunder, som enligt deras upp-
fattning bora tillimpas vid bestimmandet av de avdrag i loseskillingen,
som skola goras for forefintliga brister & det, som iuidses.
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Inligt de sakkunnigas mening bora emellertid, i likhet med vad
som {6r nérvarande giller, nigra regler angiende beriknande av lssen
for byggnaderna m. m. icke inféras i forfattningen.

De sakkunnigas forslag i fraga om begrinsning av tiden for for-
nyad upplitelse av vattenfallsligenhet, som ir bebyggd med kronan till-
horiga bygguader, har si mycket mindre givit mig anledning till ndgon
erinran  som detsamma, pa sitt jamvil 1 betinkandet framhilles, icke
torde innebidra nigon egentlig dindring i sak.

Sésom jag redan haft anledning framhilla, ansluter Jag mig till
fullo till de sakkunnigas forslag att kronan bér i vida storre utstrick-
ning, #n som iir medgivet i gillande forvaltningsgrunder, tillférbinda
sig att gilda l6sen for byggnader och annan egendom vid upplatelse-
tidens slut. Detta forslag torde innebiira den viktigaste av de utav
de sakkunniga ifrigasatta avvikelserna {rin de nuvarande forvaltningsgrun-
derna. Det vill synas mig, som om en dylik utstriickt lésensskyldighet
for kronan i samband med 6vriga, av mig férordade littnader i uppla-
telsevillkoren borde kunna bereda innehavarna av vattenfall, betriffande
vitka forfattningsforslaget ir avsett att gilla, en sidan kiinsla av
trygghet, att de évervinna sina betinkligheter mot att avsluta avtal om
upplitelse av stromfallen och vidtaga dtgirder for tillgodogorande av
vattenkraften.

En viktig forutsittning fér uppnaende av en okad foretagsamhet
for utbyggande av vattenfall inom den grupp av strémfall, 4 vilken for-
fattningsforslaget r tillimpligt, synes mig jimvil vara att, pad sitt de
sakkunniga foreslagit, bereda nyttjanderittshavaren garanti for att vill-
koren for den nya upplitelse, till vilken han ir berittigad efter den
forsta upplatelseperiodens utgang, verkligen bliva skilliga jamvil fran
hans synpunkt. Jag abser det visserligen kunna forviintas, att vatten-
fallsstyrelsen skall lata sig angelaget vara att icke for den nya uppla-
telsen uppstilla stringare villkor, in att nyttjanderittshavaren kan god-
taga dem utan att alltfor mycket dirav betungas. P4 grund av de stora
svirigheterna for uppnaende av en fullt riittvis provning av den ming-
fald faktorer, som kunna och béra komma i betruktande vid bestim-
mandet av avgilden och ivriga villkor for den nya upplatelsen, torde
emellertid misstag hLiirutinnan litt kunna goras. Jag ansluter mig dir-
for till de sakkunnigas férslag jimvil i nu férevarande avseende och
gor det sd mycket lellre som jag vdgar antaga, att skiljeniimnden endast
1 undantagsfall skall finna de av  kronan uppstillda  villkoren vara
oskaliga.

Departementa-
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De av de sakkunniga angivna huvudsakliga grander, som bora
tagas i betraktande vid skilighetsprovningen, hava icke givit mig anled-
ning till nigon erinran. I den min de kuuna vara foremal for mitt
bedomande synas de mig vara vil avvigda och giva rittvisa it bada
kontrahenterna. Nagon anmirkning har jag heller icke att tramstilla
mot vad de sakkunniga anfort i fraga om grunder for bestiunmande av
losenbeloppet {or byggnader och aunan egendom, som skall av kronan
inlésas. I likhet med de sakkunniga finner jag emellertid limpligast, att
nagra foreskrifter i fimmet icke intagas 1 {orfattningen.

Av skil, som jag redan haft tillfille att ndrmare ntveckla, anser
jag det diremot betriffande upplatelsetiden icke vara tillfyllest att sa-
som de sakkunniga gjort stanna vid bestimmelserna i nu gillande for-
valtningsgrunder. Enligt min uppfattning tala savil billighetsskil som
kronans eget viltorstadda intresse {or att man betriffande de stromfall, om
vilka nu ir friga, iger mojlighet till upplitelse siviil pi arrende som med
vattenfallsriitt under en tidsperiod av 95 ar i en foljd utan omreglering
ander tiden av villkoren for upplatelsen.  Férst dd torde man kunna med
nagorlunda sannclikhet beriikna att uppni det efterstriivade milet att ater fa
vattenfallsbebyggandet i gang i de norrlindska dlvarna. Medgivande
till dylik forlingning av upplitelsetiden torde dock bira hero pa Kungl.
Maj:ts provming. | analogi med vad enligt nuvarande forvaltnings-
grunder ir stadgat betriffande -attenfallsriitt, synes forlingning av
upplatelsetiden bora gilla cndast stromfall i obebyggt skick, dock att
med dylikt stromfall bor uttryckligen likstillas vattenfall, somn ér be-
byggt med kronan icke tillhorign bvggnader. Den un géllande upp-
litelsetiden pa 55, respektive 65 ar med ritt till ny upplatelse pa villkor,
som vid periodens utgdng belinnas skiliga, bor emellertid sasom jag
{orut betonat under alla forhallanden bibehallas vid sidan av den for-
lingda upplatelsetiden i en foljd.

Aven om upplatelse sker pa den silunda medgivna lingsta upp-
litelsetiden utan omreglering av villkoren fir upplatelsen synes det vara
nodvindigt att tillforsikra oyttjanderiittshavaren losen for vattenverks-
byggnader m. m.

I enlighet med vad jag salunda anser bora gilla har jug gjort
tillige till mom. 1 och 2 i férevarande paragraf.

§ 3.
De sakkunnigas forslag betriffande denna paragraf innebiir endast

den andring av gillande upplatelsegrunder, att 1 paragrafens forsta och
tredje stycke intagits utirycklig foreskrift diirom, att arrenderiitten icke
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skall vara forverkad och siledes kronan ej vara beriittigad att uppsiiga
avtalet, om icke arrendatorn forsummar att inom av vattenfallsstyrelsen
tarelagd skdlig tid vidtaga riittelse vare sig. av skedd underlitenhet att
takttaga motsvarande bestimmelser eller av overtridelse av desamma.
Mot forslaget i denna del har jag icke nigon erinran att gora.

§§ 4 och 5.

Den i § 5 mom. 3 medgivna ritten for innehavare av inteckningar
1 vattenfallsritt att med viss foretriidesriitt sinsemellan framfor annan
erhilla ny upplatelse, i hiindelse vattenfallsritten forverkas, saknar mot-
svarighet i nuvarande forvaltningsgrunder. Ett stadgande i dylik rikt-
ning torde emellertid vara dgnat att i sin man sikerstilla intecknings-
havarna och foljuktligen bidraga till att héja vattenfallsriittens bels-
ningsvirde.

Aven om inteckningshavaren i regel bor vara beriittigad att fram-
for annan erhalln ny upplitelse, bor han dock icke hava ovillkorlig riitt
hirtill.  Pié grund av sirskilda omstiindigheter torde det nimligen under-
stundom kunna vara av allmént intresse att vattenfallsligenheten bibe-
hélles i kronans hand. For att bereda inteckningshavaren viss garanti
mot godtyckligt forfarande frin kronans sida innehéller forslaget att han
skall dga foretridesritt till ny upplitelse, dir ej péd framstillning av
vattenfallsstyrelsen Kungl. Maj:t annorlunda férordnar.

En ovillkorlig ritt for inteckningshavare till ny upplatelse skulle
dven, enligt vad de sakkunniga vidare anfora, under vissa omstiindigheter
kunna bliva till férfang for utnyttjande av den kraftverksanliggning, i
vilken uttages vattenkraften i det av kronan upplitna stromfallet. Ut-
gor detta endast en del av det storre vattenfall eller det fallkomplex,
for vilket kraftverksanliggningen ir avsedd, under det att kraftverks.
agaren pi annan grund ir berittigad att tillgodogora sig ovriga delar
av det samlade vattenfallet, kan en upplatelse av kronans andel dirav
till innehavare av inteckning i vattentallsritten litt leda till att den
falldel vattenfallsrittsupplitelsen avser kommer i andra hiinder in strém-
fallet i Gvrigt. Eniir en dylik splittring av olika delar av ett vattenfall,
vilket tillgodogires i en enhetlig anliggning, i varje fall icke bor ske,
dd den kan forebyggas, har nigon foretridesritt till ny upplitelse i dylikt
fall ansetts icke bora tillkomma inteckningshavaren.

Innehavare av inteckning i forverkad vattenfallsritt kan ej hava
nagra befogade ansprik pi ny upplitelse for lingre tid in som mot-
svarar den dterstiende upplatelsetiden enligt det forra avtalet. Det kunde
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ju synas lampligt att den nya upplitelsen sker pia samma villkor som

den forverkade. Det #ar emellertid att mirka att kronan genom for-
verkandet kan hava blivit figare till vattenverksbyggnader m. . & vatten-
fallsligenheten. Giiller det nya avtalet ett atminstone delvis bebyggt
vattenfall, kan ¢j med fog goras gillande att villkoren for upplitelsen
skoln vara oférindrade. Forhallandena torde dock kunna gestalta 8l
si, att vattenfallsstyrelsen bor vara beriittigad och kanske dven far anses
vara i viss man skyldig att vid bestimmande av villkoren for upplatelsen
fista avseende vid att den nye nyttjanderiittshavaren bidragit till kostna-
derna for de anligeningar kronan utan losen erhallit. For att vatten-
fallsstyrelsen skall fa fria hénder att, med hiinsyn till de sirskilda for-
hallandena i de olika fallen, triffa uppgorelse om skiliga villkor fér den
nya upplatelsen, stadgar forslaget endast, att sidan jimkning skall goras
i ‘avgilden, som befinnes skilig med hinsyn dirtill, att kronan till foljd
av fsrverkandet kan hava Dblivit digare till vissa byggnader m. m. &
vattenfallslagenheten.

Fér att bereda inteckningshavare garanti mot att avgilden sittes
till oskiligt belopp medgiver forslaget, att frigan om dess skiilighet fir
hinskjutas till prévning av skiljenamnd. Vil inteckningshavaren e)
mottaga ny upplitelse pa villkor, som skiljenimnden anser skiliga, bor
han vara forlustig sin foretridesrite till ny upplatelse.

§ 4 i kommitterades forslag foranleder ingen anmirkning fran
min sida.

D4, sasom jag forut framhallit, upplitelse med vattenfallsratt med
avseende & nu forevarande stromfall enligt min uppfattning bor med
Kungl. Maj:ts samtycke kunna medgivas pa en tid av intill 95 ar 1 en
{s5ljd, har jag gjort ett tilligg av sidant innehall till § 5 mom. 1.

Aven § 5 mom. 2 synes mig bora undergi en jaimkning. Visserligen
torde det framga av de sakkunnigas forslag, att i handelse nyttjande-
rittshavaren icke i avtalet tillforsikrats losen for vattenverksbyggnader
m. m. vid upplitelsetidens slut, han skall vara skyldig att vid utgingen
av nimnda tid till kronan utan losen avstd namnda vattenverksbygg-
nader m. m. D det emellertid torde vara lampligt att uttrycklig foreskrift
hirom upptages i mom. 2, har jag litit momentet undergd en om-
formulering i dylik riktning.

De sakkunnigas forslag i § 5 mom. 3 med avseende & foretrides-
ritt till ny upplatelse for innehavare av inteckning i vattenfallsriitt, som
upphért till foljd av forverkande, synes mig vara vilbetinkt och bora

vinna beaktande. FEtt stadgande av dylik innebérd torde 1 sin mén
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kunna stirka vattenfallsriittens beldningsvirde och féljaktligen vara ett
steg 1 ritt riktning. Det torde sd mycket hellre béra tagas, som in-
teckningar i vattenfallsriitt icke torde vara alltfor latta att placera och
darfor alla de #&tgirder, som skiligen kunna géras for att oka mojlig-
heterna i sidant avseende, dro vil behovliga. Mot avfattningen av fore-
varande moment har jag ingen erinran.

§ 6.
De av kommitterade i denna paragraf féreslagna avvikelserna fran
motsvarande paragraf — 19 § — i gillande grunder for forvaltningen

av kronans vattenfall #iro av samma innebérd som jimkningarna i § 3
har ovan i forhallande till § 61 gillande forvaltningsgrunder d. v. s. avse
endast att tillférsikra nyttjanderittshavaren viss respittid for vidtagande
av rittelse av skedd underlitenhet eller 6vertridelse. Avfattningen av
kommitterades foérslag hérutinnan giver mig icke anledning till nagon
anmarkning.

§ 7.

Under vissa férutsittningar medgiver denna paragraf innehavare
av nyttjanderitt till ett kronans vattenfall foretridesratt till ny upp-
litelse efter nyttjanderittstidens utgang pa de villkor, som dé av kronan
uppstillas.

Mot paragrafen har jag intet att inviinda.

Sasom jag férut angivit, hava de sakkunniga ansett, att de nu
foreslagna #ndrade grunderna for upplitelse av vissa stromfall lamp-
ligen béra fid endast provisorisk giltighet under fem ar framit samt
gilla for sddana upplatelser av vattenfall, angdende vilka avtal avslutas
under nimnda femarsperiod. De sakkunniga hava déirjamte ansett, att
de foreslagna forfattningarna béra trida i tillimpning redan den I
juli 1915.

Detta de sakkunnigas forslag anser jag mig béra bitrida.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. | saml. 156 héft. (Nr 173.) 7
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Forslaget till indrad lydelse av 17 § i kungorelsen den 4 juli 1910
angiende grunder for forvaltningen av vissa kronan tillhoriga
vattenfall.

Betriffande motiven till detta forslag tilldter jag mig hinvisa till
de sakkunnigas yttrande i demna del. Jag finner mig ej hava nagot
att erinra mot forslaget i sak men tillstyrker en formell dndring i av-
fattningen.

Departementschefen uppléste hirefter enligt ovan angivna grunder
omarbetade forslag till:

dels forordning angdende grunder for uppldtelse av vissa kronan
tillhoriga vattenfall och strémfall;

dels ock kungbrelse om &ndrad lydelse av 17 § i kungorelsen den 4
juli 1910 angiende grunder for forvaltningen av vissa kronan tillhériga
vattenfall;

och hemstéllde departementschefen, att forslagen matte foreliggas
riksdagen till antagande.

Vad departementschefen salunda hemstillt, daruti
statsridets ovriga ledamoéter instdmde, behagade Hans
Maj:t Konungen bifalla samt forordnade, att proposition
1 dmnet av den lydelse, bilaga till protokollet ut-
visar, skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.

STOCKHOLZ\!, ISAAC M;&RCUS’ BOKTRYCKERI-AI(TIEVBOLAG, 1915,



