Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 166. 1

Nr 1686.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
anslag till alkoholistvdrden; given Stockholms slott den
16 april 1915.

Under dberopande av bifogade utdrag av statsridsprotokollet Gver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riks-
dagen

att pd extra stat {6r ar 1916 anvisa:

dels ett forslagsanslag av 30,000 kronor sisom bidrag till driftkost-
naderna for statens vardanstalt for alkoholister 4 Venngarn;

dels ett forslagsanslag av 125,000 kronor sisom bidrag till erkiinda
och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader;

dels ett forslagsanslag av 10,000 kronor till bestridande av statens
kostnader for farliga alkoholister, handrickning, likarutldtanden, vittnes-
ersittningar m. m.;’

dels ett anslag av 30,000 kronor sisom bidrag till anordnande av
erkinda alkoholistanstalter;

dels ock ett anslag av 3,600 kronor #l] sakknnnigt bitride hos social-
styrelsen for irenden rérande alkoholistvird,

eller silunda till bestridande av kostnader for alkoholistvirden till-
hopa 198,600 kronor.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse villbevigen.

GUSTATF.

Oscar von Sydow:.
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Utdrag av protokollet iver civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms slott den 16
april 1915.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for ntrikes iirendena W ALLENBERG,
Statsriden HassELROT,

VON Sypow,

friherre BEck-Friis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Departementschefen, statsrddet von Sydow anférde:

Frin och med &r 1894 har statsunderstod utgdtt till beredande
av unstaltsvard 4t alkoholister. Till en bérjan uppgick detta understod
endast till 2,000 kronor {ér ar och var avsett allenast for en anstalt,
kuranstalten Sans Souci. Med tiden och siirskilt under de senaste
aren har sivil statsunderstddets belopp som de understédda anstalternas
antal okats betydligt. Under niistféregiende ar har riksdagen sédlunda
beviljat dylikt understéd med sammanlagt 183,496 kronor, fordelat
till olika belopp péd tolv anstalter.

I avvaktan pi blivande proposition angiende anslag till alkoho-
listvard har under sjitte huvudtiteln i innevarande drs statsverkspropo-
sition for indamalet beriknats ett anslag & extra stat for ar 1916 av
244,000 kronor.

Genom lagen den 30 juni 1913 om behandling av alkoholister
(interneringslagen) hava alkoholistvarden och statens stallning gent emot
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densamma kommit i visentligen nytt lige. Lagen har till huvudsakligt
dndamadl att bereda méjlighet till att genom internering & diirfor limp-
liga anstalter aterfora alkoholister till ett nyktert och ordentligt liv.
For lagens forverkligande férutsiittes silunda tillgang till en indamals-
enligt anordnad alkoholistvird, och di det otvivelaktigt maiste anses
bligga staten sorja for, att dess lagar kunna tillimpas, lirer staten fa
anses férpliktad soka fi till stind tillfillen till dylik vard i tillracklig
omfattning. Med hinsyn hirtill har ocksi tiden for lagens ikrafttri-
daude uppskjutits och gjorts beroende av Kungl. Maj:ts férordnande.

Den internering, varom i lagen stadgas, skall diga rum & allminna
anstalter. Hirav kinner lagen tvd slag, nimligen anstalter, som upp-
rittats av staten (statsanstalter), samt anstalter, som upprittats av lands-
ting, kommun, férening, stiftelse eller annan och av Kungl. Maj:t erkiints
sisom allminna (erkiinda anstalter). Genom attilagen bland de exempelvis
angivna dtgérder, som i regel béra foregd ansékning om tvingsinter-
nering, dven upptages forsok att forma alkoholisten att frivilligt séka vard &
limplig anstalt, synes lagen kunna sigas jimvil forutsitta tillgang till
enskilda anstalter.

Sisom en forsta dtgdrd [rin statens sida {6r beredande av tillgéng
till alkoholistvird 4 allmin anstalt m4 niimnas anordnandet av en statens
virdanstalt for alkoholister & Venngarn. Beslut hirom fattades i anled-
ning av nidig proposition i dmmnet vid 1914 4rs senare riksdag, och
innefattade beslutet dels upplitande av Venngarns kungsgird frin den
14 mars 1915, dels anvisande pi extra stat for a&r 1915 av ett belopp
av 373,500 kronor, varav 293,500 kronor fér anstaltens anordnande
och 80,000 kronor fér anstaltens forseende med inventarier, dels ock an-
visande pa extra stat for 4r 1915 av ett forslagsanslag 4 10,000 kronor
till anstaltens driftkostnader.

Genom anordnandet av anstalten 4 Venngarn, som ir avsedd
for 100 patienter, torde emellertid behovet av vardplatser 4 allmin
anstalt endast till en mindre del bliva tillgodosett. Med hinsyn hér-
till lirer det, di upprittande av ytterligare nagon statsanstalt vil ej
for nirvarande kan ifrigasittas, vara nodvindigt att fa till stind ett
gauska avsevirt antal vardplatser 4 erkiinda anstalter. IMirtill kan
staten medverka pd tvd sitt, genom att férmi redan befintliga alko-
holistanstalter att soka erkinnande sdsom allméinna och genom att
frimja upprittandet av nya erkiinda anstalter.

Om nu staten ocksi onekligen i frimsta rummet har skil att verka
for uppkomsten av erkiinda anstalter, bor den naturligtvis fortfarande
limna sitt stod it de enskilda anstalterna, vilka ju, sisom forut pape-
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kats, iven lira hava en plats inom systemet for den lagstadgade alko-
holistvarden.

Hir forut angivna férutsittning for interneringslagens férverk-
licande, en indamalsenligt anordnad alkoholistvird, kriver emelleriid
ej blott ett tillrickligt antal vardplatser utan éven en nirmare regle-
ring av atskilliga forhillanden berérande denna virdfurm. Lagen forut-
sitter ocksd i flera avscenden uttryckligen en komplettering pa admini-
strativ vég, och i vissa andra avseenden torde en dylik komplettering,
utan att vara direkt foreskriven, likvill f3 anses forutsatt eller pikaliad.

Enligt niadigt bemyndigande tillkallades den 12 september 1913 inom
civildepartementet fyra kommisterade, namligen forste stadslikaren, medi-
cine doktorn R. A. von Post,ledamoten av riksdagens forsta kammare, redak-
toren (. G. Ekman, byrichefeni socialstyrelsen, filosofie doktorn K. G. Huss
samt ledamoten av riksdagens andra kammare, godsigaren J. M. Juhlin,
for att skyndsamt verkstilla utredning dels angdende behovet och be-
skaffenheten av sidana statsanstalter for vard av alkoholister, som avses
i 2 § av interneringslagen, delsrérande statsbidrag till alkoholistanstalter,
som av Kungl. Maj:t erkinnas sasom allménna, dels ock rérande anslag
till ovriga enskilda alkoholistanstalter dvensom framligga de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

De kommitterade avgivo den 14 januari 1914 ett betinkande, som
fornimligast avsig beredandet genom statens direkta forsorg av vérd
at alkoholister men #ven angav, hur kommitterade tinkt sig de huvud-
sakliga riktlinjerna for statens atgéranden i 6vrigt for alkoholistvardens
frimjande och ordnande. Detta betinkande fick delvis utgéra under-
lag for den forut berérda nadiga propositionen angiende anordnande
av en statens vardanstalt for alkoholister.

Den 23 november 1914 avgivo kommitterade slutligt betinkande i
amnet, vilket betinkande omfattade ett flertal forslag till forfattningar och
formulir m. m. jimte diirtill hérande motivering samt en utredning angi-
ende stateus kostnader for alkoholistvarden. Over detta senare betankande
hava underdiniga utlatanden avgivits av medicinalstyrelsen och social-
styrelsen, vilken senare myndighet dessférinnan mottagit yitranden i
imnet fran foreningen Svenska alkoholisthem, den av Kungl. Maj:t till-
satta kommissionen for anordnande 4 Venngarn av en statens vérdan-
stalt for alkoholister (Venngarnskommissionen), styrelsen for kuranstalten
Sans Souci, styrelsen for Stockholms alkoholisthem (Eolshill) samt styrel-
sen for Ronneholmshemmet.

Innan jag évergér till frigorna om de anslagsbelopp av statsmedel,
som med hiinsyn till olika indamal erfordras for alkoholistvarden, vill
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Jjag, d& dessa frigor tydligtvis niira sammanhinga med sittet for nimnda
virds ordnande, hir soka 1 huvuddrag angiva, huru alkoholistvirden,
itminstone f6r den nérmaste framtiden, synes bora ordnas. Tillika har
jag ansett mig biora nagot utforligare beréra vissa fraigor, som viickt
storre meningsskiljaktighet, dirvid jag dock icke velat for nirvarande taga

standpunkt till den méingd detaljfrigor, som i detta sammanhang yppa sig.

Med hénsyn till interneringslagen iro alkoholistanstalterna, sisom
férut omférmilts, att fordela pa tre kategorier, nimligen statsanstalter
och erkinda austalter, vilka bada éro att anse sisom allminna och si-
lunda avsedda for vird av interncrade, samt enskilda anstalter.

Statsanstalt #r avsedd for alkoholister, om vilkas intagande 4
allmin anstalt Kungl. Maj:ts befallningshavande fsrordnat (tvangs-
internerade) och féretridesvis {oér sidana, som pi grund av far-
lighet, brottslighet, svirhanterlighet eller daligt mnflytande pi med-
patienter miste anses kriiva en mer string och noggrann vird. Sir-
skilt torde anstalter av nu ifrigavarande slag komma att i mottaga
itskilliga patienter, som visat sig icke kunna limpligen vardas 4 erkind
anstalt utan darfér genom uppsiktsmyndighetens beslut overflyttas till
statsanstalt.

A de erkinda anstalterna skulle mottagas e] blott tvingsinternerade
utan dven personer, som sokt intriide enligt 26 § interneringslagen (fri-
villigt internerade). Till erkiind anstalt skulle naturligtvis kunna 6ver-
fiyttas patient, som varit intagen & statsanstalt och befunnits lampligen
kunna virdas under lindrigare regim.

Forut omférmilda kommitterade hade foreslagit ovillkorlig skyldig-
het for erkiind anstalt att inom ramen for sitt verksamhetsomride mot-
taga vilka patienter som helst. Hiremot har fran alkolistanstalternas
sida rests ctt kraftigt motstind. Féreningen Svenska alkoholisthem anfor
silunda bland annat, att anstalterna i avseende & varje sirskild patient
asyfta positivt resnltat och maste soka undvika alla for sadant resultat
menliga faktorer. Nu skulle sikerligen en hel del, ja kanske flertalet
av de tvingsinternerade visa sig oemottaglign for moralisk och nykter-
hetsfostran samt inverka mycket menligt pi sin omgivning. Med hiin-
syn hirtill miste det fo6r de nuvarande anstalterna te sig mycket vansk-
ligt, for att icke siga oméjligt att soka bliva forklarade for allminna.
Till méjliggorande av medverkan fran anstalterna vid varden av tvings-
internerade alkoholister foreslar foreningen flera allernativ, niimligen
att anstalt skulle fga valritt och vara befriad mottaga vissa siimre
kategorier av patienter, att de erkiinda anstalterna skulle uppdelas i tvi
klasser A) och B), den ena med oingkriinkt, den andra med pd visst siitt

Alkoholist-

virdensord-

nande i all.
miinhet.
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begriinsad mottagningsskyldighet, eller att anstalt skulle kunna fordela
sin verksamhet pa tvd avdelningar, av vilka den ena vore att anse som
erkind och den andra som enskild anstalt. Féreningen Floda kolonier
forklarar sig visserligen ej hava nigot att invinda emot mottagnings-
skyldigheten men anser, att anstaltens styrelse borde vara berittigad
att efter tre eller fyra minader utbyta en omijlig befunnen patient mot
en 4 statsanstalten intagen patient, som visat sig skotsam. Styrelsen
for Ronneholmshemmet forklarar sig nodgad fasthalla vid kravet pi
gallringsriitt, om styrelsen skall vaga fullfélja sin tanke att soka er-
kinnande for anstalten.

Medicinalstyrelsen anser, att anstalt, som vid framstéllning om
erkinnande begirt att endast fi mottaga {frivilligt internerade, bor
kunna medgivas en dylik inskrinkning av mottagningsskyldigheten.
Socialstyrelsen stiller sig visserligen i prineip pd kommitterades standpunkt
men medgiver, att anstalterna kunna hava atskilligt fog for sin tvekan
att underkasta sig en ovillkorlig mottagningsskyldighet. Med héinsyn
dartill forordar styrelsen, att viss anstalt, som dirfor anfort sir-
skilda skil, borde kunna av Kungl. Maj:t limnas eftergift pd det sitt,
som i varje fall funnes pakallat och lampligt. Sidan eftergift skulle
emellertid kunna ifrigakomma endast for anstalter, som upprittats av
»forening, stiftelse eller annan», sisom lagen uttrycker sig, men icke
for anstalter, upprittade av landsting eller kommun — dessa senare
anstalter skulle ju fi en fullstindigt offentlig karaktir och vil foretra-
desvis bliva avsedda just tor mer svarhanterliga alkoholister.

Den uppsiktsmyndigheten tillkommande befogenheten att overflytta
patient fran erkiind austalt till statsanstalt lirer visgerligen vara dgnad
att i avsevird man lindra hir ifrigavarande oligenhet. Enligt min
mening torde man emellertid icke limpligen kunna uppritthélla den av
kommitterade féreslagna ovillkorliga mottagningsskyldigheten. D& man
dock ej mer dn nodigt dr torde bora avvika frin kommitterades stind-
punkt, som rent principiellt torde hava goda skél for sig, synes den av
socialstyrelsen forordade anordningen dndamélsenlig.

de erkinda anstalterna skulle enligt kommitterades forslag endast
fa mottagas internerade patienter. Frin ett par anstalters sida har
framstallts ansprak pa att de, om de bleve erkinda, skulle fi mottaga
iven icke internerade. Medicinalstyrelsen framhaller, att vid lagens
ikrafttriidande de nuvarande anstalter, som begiirt erkinnande, bora
vara skyldiga att omedelbart stiilla samtliga sina platser till disposition
for internerade; forut & anstalterna intagna, som icke vilja overgd
till att bliva frivilligt internerade, skulle salunda utskrivas och hdnvisas
till enskilda anstalter. Socialstyrelsen ansluter sig till kommitterades
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uppfattning men anser, att fall kunna férekomma, da sirskilt starka
skil tala for eftergift. Det kan t. ex. efter interneringstidens utging
vara Onskvirt att fi under ndgon tid behilla en patient sisom icke
internerad.

Ehuru vigande skil, sirskilt i disciplinirt avseende, onekligen
kunna anféras for ett forbud mot sammanférande av internerade och
icke internerade, synes mig dock ett sidant férbud icke béra utesluta
majlighet till eftergift i undantagsfall.

Férut berdrda befogenhet for uppsiktsmyndigheten att sverflytta
internerade giller ej blott férhillandet mellan statsanstalt och erkind
anstalt, utan skulle myndigheten #ven erkiinda anstalter emellan kunna
foretaga de omplaceringar, som kunde finnas pikallade med héinsyn till
tillgingliga platser, patienternas beskaffenhet m. m. Vederbsrande
anstaltsstyrelse skulle naturligen dga att géra framstéllning om dylik
atgard.

Vad slutligen angir de enskilda alkoholistanstalterna, skulle de
hava till uppgift att bereda vird &t sidana alkoholister, som frivilligt
och utan att vara underkastade interneringslagens bestéimmelser énska
komma i atnjutande dirav.

Betriffande de enskilda anstalterna bér jag kanske nimna, att
kommitterade foreslagit, att sidana anstalter, for sivitt de mottaga
minst fem patienter mot avgift, skola vara underkastade en ganska
avsevird reglering med héansyn till auktorisering, organisation, verk-
samhet och tillsyn. Hiremot framhaller medicinalstyrelsen i huvudsak,
att man icke fir jimstilla enskild alkoholistvird med enskild sinnes-
sjukvird, di alkoholister icke mot sin vilja kunna inliggas & enskild
allkoholistanstalt och ej heller, om de ingitt & sidan anstalt frivilligt,
kunna dér kvarhillas. Ett dylikt jamstéillande vore for 6vrigt pd intet sétt
limpligt fér nirvarande, d4 man saknar erfarenhet om vilken betydelse
den enskilda alkoholistvirden kommer att fi efter interneringslagens ikraft-
tridande. De av kommitterade foreslagna bestimmelserna rérande en-
skilda alkoholistanstalter kunde silunda limpligen, i den man de borde
fastslis, Dbegriinsas till att gilla sidana enskilda anstalter, som erhalla
statsunderstod. Socialstyrelsen anmiirker, att, da nigon enskild alko-
holistanstalt utan statsbidrag ej finnes och man ej vet, om nigon
sidan anstalt kan foérvintas komma till stind, det §tminstone {6r niir-
varande synes saknas anledning att inbegripa dylika austalter under
lagstiftningen rorande alkoholistvarden.

Sévitt man nu kan bedoma, torde dimbetsverken enligt min mening
hava fog for sin dsikt, att enskilda alkoholistanstalter utan statsbidrag
tillsvidare ¢j bira inbegripas under regleringen rérande alkoholistvarden.
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Mojligen kan det dock, om dylika anstalter komma till stind, finnas
pakallat att forklara dem underkastade en viss tillsyn fran uppsiktsmyn-
dighetens sida. For enskilda anstalter med statsbidrag torde déremot
i atskilliga avseenden lampligen bora gilla samma bestdmmelser som
for erkinda anstalter.

Allmiin  alkoholistanstalt skall enligt interneringslagen std under
ledning av cn styrelse. Kommitterade hava utarbetat forslag till en
del narmare bestimmelser rirande anstalternas styrelser och organisa-
tion i ovrigt. Bland annat hava kommitterade silunda foreslagit, att
ordféranden i erkind anstalts styrelse skall utses av Kungl. Maj:ts
befallningshavande. Detta forslag: har mott kraftigt ogillande fran de
nuvarande anstalternas sida. D& behovet av statskontroll over de er-
kiinda anstalterna torde kunna pa tillfyllestgérande sitt tiligodoses
utan bersrda anordning, synes det, sisom &ven socialstyrelsen fram-
haller, ej vara skil att ovillkorligt fasthilla vid kommitterades ifraga-
varande forslag.

Betriffande sammansittningen av personalen vid statens anstalt &
Venngarn aterkommer jag dirtill 1 samband med frigan om anslag till
denna anstalt.

Erkind anstalts styrelse och personal skola enligt kommitterades
forslag sti under tjiinstemannaansvar. Forestindare och likare 4 sidan
anstalt utses under limplig medverkan av uppsiktsmyndigheten.

Ansokning om patients intagande 4 allmin anstalt skall enligt samma
forslag stillas till vederborande anstalts styrelse och vara atfoljd av
bland annat ansvarsforbindelse for virdkostnaden, avfattad enligt av
uppsiktsmyndighcten faststillt formulir. Finnes ej plats ledig 4 anstal-
ten, aligger det dess styrelse att oférdrdjligen oversinda anséknings-
handlingarna till uppsiktsmyndigheten. Denna myndighet, som genom
rapporter om patienters mottagande, utskrivoing och méjligen intrif-
fande rymning skall hallas underrittad om varje fériindring i de sér-
skilda anstalternas beliggning, har direfter att foranstalta om, att an-
sokningshandlingarna si snart ske kan sindas 1ill annan anstalt.

I patienternas behandling skola enligt kommitterades forslag huvud-
sakligen ingd foljande moment: fnllstéindig avhillsamhet frén rusdrycker,
religios, moralisk och intellektuell paverkan av sakkunniga och limpliga
personer, arbete avpassat efter paiienternas krafter och firdigheter, medi-
cinsk behandling, diir s& kriives, uppmuntran och beléningar for visat gott
uppforande samt slutligen disciplinéra atgirder, dir sidana ej kunna
undvikas, for forseelser och daligt uppférande.

Enligt interneringslagen (20 §) dger anstalts styrelse att vid ut-
skrivning foreskriva, att den utskrivne under forelagd tid, hogst sex
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ménader, skall vistas inom viss vid utskrivningen eller direfter bestimd
kommun, varjimte den utskrivne ir pliktig att underkasta sig den till-
syn och de ovriga villkor, som blivit vid utskrivningen eller direfter
bestimda. Enligt lagen ankommer det pi Konungen att meddela niir-
mare foreskrifter om dessa villkor. Med anledning hirav hava kom-
mitterade utarbetat forslag till ett antal villkor av ifrigavarande slag.
Medicinalstyrelsen har i sitt utlitande 6éver kommitterades forslag for-
ordat en komplettering av villkoren i vissa avseenden.

Interneringslagen stadgar, att de allmiinna alkoholistanstalterna skola
std under uppsikt av den myndighet, Konungen bestimmer. Till sidan
myndighet hava kommitterade féreslagit socialstyrelsen. Detta forslag
har bitriitts av medicinal- och socialstyrelserna, av den férra styrelsen
dock med reservation av féredraganden i drendet, 6verinspektoren for
sinnessjukvarden i riket A. Petrén, vilken ansett, att uppsikten over
nimnda anstalter borde uppdragas 4t medicinalstyrelsen. = Sisom redan
departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén gjort gillande
i sitt gemensamma utlitande den 18 november 1911, maste den viisent-
liga innebérden hos lagstiftningen rérande internering av alkoholister
anses vara av social natur, om #n givetvis medicinska och speciellt
psykiatriska synpunkter spela in. Enligt min mening torde det diirfor
vara mest dndamalsenligt att anfértro uppsikten 6ver de allminna alko-
holistanstalterna &t socialstyrelsen.

Kommitterade, som tinkt sig uppsiktsmyndigheten sdsom ett central-
organ for alkoholistvirdens frimjande, ledande och kontrollerande, hava
tillagt denna myndighet en méngfald skiftande uppgifter. Uppsikts-
myndigheten skulle salunda betriffande ej blott statsanstalt utan dven
de erkinda anstalterna hava att handligga en myckenhet personal-
drenden samt (rigor rérande faststillande av reglementen, ordnings-
stadgar och instruktioner jidinte formulir for Journaler, riikenskaper,
rapporter och berittelser. Sisom forut nimnts, skulle uppsiktsmyndig-
heten genom anvisningar om lediga platser och overflyttning av patienter
formedla virdmojligheternas indamélsenliga utnyttjande. Over anstalts-
styrelses beslut och dtgiirder skulle klagan kunna foras hos uppsikts-
myndigheten. Slutligen skulle {rin myndighetens sida utévas en effektiv
kontroll 6ver de olika anstalternas verksamhet. Utdver nu bersrda mer
dirckta och regelbundet férekommande tjinstilizganden skulle uppsikts-
myndigheten hava att befordra utvecklingen av de anordningar, som
mmbegripas under den s. k. forebyggande och efterfoljande alkoholist-
virden. Sirskilt anses betydelsefulla uppgifter viinta myndigheten med
hinsyn till de kommunala anordningarna for nu nimnda vird. Betrif-
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fande dessa fragor, som visentligen hava instruktionell innebérd, ldrer
nagot yttrande frin min sida icke for nirvarande pakallas.

Kommitterade hava vid utarbetandet av sina férslag till bestdm-
melser rorande alkoholistvirden &syftat att fa till stind en enhetlig
och fullstindig reglering av si gott som hela denna virdforms orga-
nisation och verksamhet. Detta syfte har framfor allt kommit till ut-
tryck i kommitterades forslag till grundliggande forfattning for alko-
holistvirden, en nidig forordning om alkoholistanstalter. Nu berorda
tillvigagingssitt har mott ogillande frin sivil foreningen Svenska
alkoholisthem och Venngarnskommissionen sem medicinal- och social-
styrelserna. Fornekas kan ej heller, att den erfarenhet, man hér 1
landet for nirvarande dger rorande alkoholisters behandling, &r gan-
ska obetydlig och alldeles frimmande fér den form dérav, som inter-
neringslagen avser. Beaktansviirt torde #ven vara, att auktoriteterna
pa forevarande omrdde foretrida mycket olikartade meningar. Under
sadana forhallanden synes forsiktigheten bjuda att ej énnu sbka &viga-
bringa nigon dylik fullstandig reglering av alkoholistvirden. Flertalet
av de bestammelser i forordningen, som miste anses nddvindiga, lita
sig for vrigt vil inordna i en instruktion for uppsiktsmyndigheten eller
i de skilda anstalternas reglementen. Dessa frigor torde jag vid senare
tidpunkt ater fi anmila for Kungl. Maj:t.

Jag Gvergir nu till att redogora for de anslag av statsmedel, som
erfordras for alkoholistvirden under ar 1916.

Kommitterade hade i sitt betinkande den 14 januari 1914 framlagt
ett forslag till driftkalkyl for en statens anstalt pd Ads, vari inkomster
och utgifter beriknades balansera med ett belopp av 106,000 kronor.
De inom civildepartementet sedermera tillkallade sakkunniga fér upp-
gorande av forslag till en statsanstalt vid Venngarn funno motsvarande
belopp kunna begrinsas till 103,000 kronor. Deras forslag till stat
for sistnimnda anstalt hade foéljande utseende:

Utgifter.

AVIONINGAT oriviiime e kronor 80,000: —
Utspisning for personal, 15 personer 365 dagar & 0,80  » 4,380: —

» » patienter, 100" » 350 » a0s8 » 28,000: —
Bekladnad. ... .o s e e » 1,000: —
Varme och 1¥8e ..o e » 13,000: —
Tvitt och renhallning ... » 2,000: —
Fastighetens underhall............ » 4,000: —
Underhall och nyanskaffning av inre inventarier..... » 1,000: —

Transport kronor 83:380: —
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Transport kronor 83,380: —
Inkép av arbetsmaterial ... ... > 3,000: —

Underhéll och anskaffning av jordbruksinventarier,
inkép av utsiide, foder etc. ... R R » 6,000: —
Flitpenningaracc. s su ... - ieessiosernns e » 6,000: —
Lakemedel och instrument ... ............ccocei. 1,000: —
Diverse omkostnader........ ..coccccoos oo 3,620: —
Summa kronor 103,000: —

Inkomster.

Avgifter for 100 patienter & 150 under 350 dagar kronor 52,500: —
Inkomst av patienternas arbete inom anstalten ... » 10,000: —
Inkomst av jordbruk och tradgard................ » 15,000: —
Statens tillskott ... v D 25,500: —
Summa kronor 103,000: —

Uti en senare framstillning limnade emellertid de sakkunniga
nedanstiende forteckning over den for anstalten erforderliga personalen

.

en summa av 27,000 kronor.

Forestindare ... cvicerininneisiosssatterensis o S 4,000 kronor,
[E:0: £:1 - PR O SRR e e emspeditage S 2,000 »
predikant . ... 600 »
bokhéllare ... ... ... . 1,600 »
huB adeF ... comiesosaaiiaimtonsonss e vreionsiineooes ez 1,600 »
befallningsman .. ... SRS e o S RS gty 1,600  »
maskinist ... . ..o e 1,200 »
3 vardare ... .. v, 3,000 »
1 sjukvirdare (eller skoterska) ................ 600 »
hushillerska ... i 600 »
bagerska ... ... e . 4000
T3 o R s ot e S 400 »
3 koksbitrdden mssscassoms ... s g s B0 »
tridgdrdsmastare . ... ..o 1,000
ladugdrdsforman ... 900  »
stallforman ... ..o 800 »
fOTAIANG imueur. sostmmus 15t ome - imsommtefsn: 5. veve rbpaaTIE 800 »
extra personal och vikariatsarvoden ... o 2,950 »

27,000 kronor.

Jimte fér densamma beriknade avloningsbelopp, uppgiende allenast till
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Uti berérda framstillning anférde de sakkunniga vidare:

»Forutom kontant avloning erhilla alla — utom ldkaren och predi-
kanten, vilka ej behova bo 4 anstalten — fri bostad, fri uppvirmning
och i 6vrigt erforderligt brinsle samt, dir elektrisk belysning kommer
att anordnas, elektrisk strém for belysning i den utstrickning, som av
anstaltsstyrelsen kan varda bestimd; for lakare och predikant beriknas
fria resor. Hirutover erhalla 4 vardare, sjukvardare (skoterska) samt
hushallerska, bagerska, tvitterska och koksbitraden fri kost och tvitt.
Vissa befattningshavare torde dessutom bora tilldelas tradgirds- eller
planteringsland, varjimte tridgdrdsmastaren bor fi fria produkter ur
tridgarden fér eget behov.»

De sakkunniga erinrade slutligen i samma skrivelse, att det icke
syntes mojligt att pa férhand, innan anstalten tritt i verksamhet, upp-
gora en definitiv 16nestat, i synnerhet som icke ens de olika tjinsterna
kunde med bestimdhet angivas, samt att de angivna lénebeloppen
dérfor borde betraktas allenast som underlag for berikning av den
summa, som komme att atga till avloningar vid anstalten. Tillsvidare
syntes, anférde de sakkunniga, ej béra av riksdagen anslis nigra be-
stimda léner utan allenast en totalsumma, varefter det torde fi an-
komma pa Kungl. Maj:t att bestimma avléningsférmanerna eller grunderna
for desamma, och borde blivande befattningshavare vara underkastade
de #ndrade anordningar i friga om tjinsten, som visade sig erforderliga.
Slutligen framhélls, att ordférande och ledaméter i anstaltens styrelse
torde béra forklaras berittigade till rese- och traktamentsersiittning
enligt 3:dje klassen i resereglementet.

I mitt vid nadig proposition nr 155 till 1914 irs senare riksdag
fogade yttrande till statsridsprotokollet anslot jag mig till sist angivna
berikning av avloningarna. Med hénsyn dértill att kostnaden for belys-
ning av de sakkunniga torde vara vil lagt beriknad, fann jag emel-
lertid icke anledning att gbra nigon forindring i utgiftsstatens slut-
summa.

Kommitterade dgna i sitt betinkande den 23 november 1914 nyss
atergivna forslag till utgifts- och inkomststat fér Venngarnsanstalten
en ganska allvarlig kritik och framhalla, ej blott att utgifterna, sirskilt
till “avléningar, dro for ligt beriknade utan éven att den beriknade
inkomsten av jordbrnk och triadgird dr upptagen till for hogt belopp.

I avseende & avloningsbeloppen erinra kommitterade, att anstaltens
speciella art och dess forliggning pa landsbygden sannolikt kommer
att forsvira anskaffandet av fullt duglig och lamplig personal. Det
méste dirfér anses angeliget att genom ndgorlunda goda lonefGrméner
gora befattningarna mera lockande dven fér personer av den kvalitet,
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att de icke behéva mottaga forsta plats, som stir till buds. Vikten
av en fullgod rekrytering av personalen framtrider sarskilt, d4 man
vil fir utgd frin att statsanstalten bor bliva det monster, efter vilket
anstaltsvirden for alkoholister i hela landet i viss min kommer att ut-
bilda sig. Fér dennas utvecklande och héjande boéra 4 statsanstalten
nya metoder och synpunkter férséksvis tillimpas och nérmare genom-
arbetas, liksom ock utbildningskurser i anstaltsvird anordnas. Kvali-
teten av de personliga krafter, som vid statsanstalten finnas tillging-
liga, kommer silunda att i visentlig min bliva avgérande for hela
alkoholistvirdens niva inom landet.

Venngarnskommissionen inlater sig i sitt yttrande 6ver kommitte-
rades forslag ej nigot niirmare pi frigan om de i propositionen fram-
lagda berékningarna 6ver inkomster och utgifter for anstalten. Emel-
lertid ansluter sig kommissionen i viss man till kommitterades mening
om ifrdgavarande beriikningar, i det kommissionen finner det tvivelak-
tigt, huruvida under anstaltens {6rsta verksamhetsir si stor beballning
av jordbruk, tradgirdsskotsel och verkstider kan vinnas, som férutsit-
tes 1 statférslaget. Torhinda kunde det iven komma att visa sig, att
16nestaten ir nagot for lagt beriknad.

Medicinalstyrelsen férordar loneférhéjning betriffande flera av be-
fattningarna vid anstalten samt foreslar dessutom ndgon 8kning av per-
sonalen.

Med hinsyn till den i flera avseenden bristande méjligheten att
for nirvarande med nigon sikerhet bedoma de forhéllanden, som komma
att vara bestimmande fér anstaltens ekonomi, finner sig socialstyrelsen
ej béra ingd pi nigon nirmare granskning av férevarande statforslag.
Emellertid anser sig styrelsen ej kunna underlita att betona sin an-
slutning till vad kommitterade anfért om behovet av tillriicklig avléning
4t anstaltens personal.

Betriffande de foreslagna sirskilda befattningarna tilliter jag mig
framhilla {¢ljande.

Isitt tidigare betiinkande forutsatte kommitterade, att forestindar- och
likarbelatiningarna skulle forenas hos samma person, it vilken foreslogs
en kontant avléning av 7,000 kronor jimte fri bostad med flera for-
méner.  Denna anordning syntes kommitterade i flera avseenden vara
den limpligaste for att utan alltfor betungande kostnader forskaffa
anstalten en verkligt kompetent och dugande ledare. 1 sitt senare be-
tinkande draga kommitterade starkt 1 tvivelsmil, att det skall bliva
méjligt aft, sisom de sukkunnign beriknat, mot en till 4,000 kronor
nedsatt avloning kunna till férestindarbefattningen forvirva en person
med erforderlig kapacitet.
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Medicinalstyrelsen instimmer diiri och foreslir en héjning av grund-
lénen till 4,500 kromor jimte tvd alderstilligg & 500 kromor efter re-
spektive fem och tio ar. Socialstyrelsen framhiller vikten av att fére-
standarens avloning ej tillmétes for knappt, endr det viisentligen kom-
mer att bero pi denna befattningshavare, om statens alkoholistvard
och kanske dirmed interneringsforfarandet éver huvud skall lyckas att
forverkliga de med interneringslagen avsedda syften.

Med hinsyn till den foreslagna anslagsposten i 2,000 kronor till
likare yttra kommitterade:

»Det synes jimval tvivelaktigt, huruvida likarvirden vid anstalten
okall kunna tillfredsstillande ordnas inom ramen av det av de sakkun-
niga dirfér beriknade beloppet av 2,000 kronor. Nagon utsikt hértill
lirer forefinnas endast under forutsittning, att befattningen kan over-
tagas av nirboende tjinstelikare. For att kunna med nigon framging
igna patienterna individuell behandling och piverkan, lirer likaren
bora regelbundet besoka anstalten tre ginger i veckan. Déirutover
torde vid intriffande sjukdomsfall fi beriiknas atskilliga extra besok.
I betraktande av den tidsspillan, som si trigen tjinstgoring miste
medfsra, samt med hinsyn till likarens skyldighet att avgiva rapporter,
utlatanden och arsberittelser m. m., lirer emellertid den beriknade av-
loningen fa anses synnerligen knapp, och dirutéver bor givetvis nigot
belopp kunna disponeras fér konsultationer med spectalister, vilka i své-
rare fall tillkallas fran t. ex. Stockholm eller Uppsala. Kommitterade
finna salunda hégst sannolikt, att nigot storre del av loneanslaget kom-
mer att fa anlitas for ett tillfredsstillande ordnande av likarfragan.

Onskvirt ir ock, att vederborande myndigheter vid behandling av
fragan om besittande av lediga likarbefattningar 1 orten taga hinsyn
dartill, att med sidan limpligen métte kunna férenas befattningen
cisom likare 4 statsanstalten. Skulle det ater bliva nédvindigt att for
sistniimnda uppgift anlita likare i Stockholm eller Uppsala, lirer det
beriknade beloppet av 2,000 kronor komma att hogst visentligt over-
ckridas. Mahinda blir det dven ur ekonomisk synpunkt fordelaktigast
att ordna likarfragan vid Venngarnsanstalten pd det sitt kommitterade
foreslagit for en anstalt, forlagd till Ads, namligen s att forestindar-
och likarbefattningarna forenas hos samma person.»

Medicinalstyrelsen forklarar, att dess uppfattning om likarens verk-
samhet vid alkoholistanstalt i atskilligt avviker (rin kommitterades
standpunkt. Salunda kan styrelsen bland annat icke bitrida kommitte-
rades forslag, att likaren vid allmiin alkoholistanstalt skall héras, innan

b, » - .
patients sysselsittning bestdmmes, att han skall genom personlig in-



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 166. 15
verkan 4 patienterna séka piverka dem i anstaltsvirdens syfte, att han
skall avgiva yttranden angiende patients intagande, den limpliga tid-
punkten for utskrivning och villkoren dirvid samt att han for upplys-
ningars meddelande skall nirvara vid anstaltsstyrelsens sammantriiden.

Med hinsyn sdrskilt till likarvarden & Venngarnsanstalten yttrar sig
medicinalstyrelsen, sedan den framhallit, att vid de enskilda och erkinda
anstalterna likarens verksamhet, om férestindaren vore lamplig och
hade god psykologisk blick, kunde inskrinkas till den rent medicinska
behandlingen och de sanitira fsrhillandena, pd foljande sitt:

»Annorlunda torde forhallandet sikerligen bliva betriffande stats-
anstalt, som ju ir avsedd for recidivister, kriminella och svardiscipliner-
bara individer och & vilken dirfér ofta torde komma att intagas psyko-
patiska och mera degenererade individer. For bedémande av frigor, huru
sddana limpligast skola behandlas och huruvida overflyttning till sinnes-
sjukanstalt eventuellt kan vara det mest dndamélsenliga, dr naturligtvis
forestindaren, sivida han icke &r likare med specialutbildning i1 nerv-
och sinnessjukdomar, i behov av rid utav en psykiatriskt skolad likare
med anstaltserfarenhet. Nu ligger det i sakens natur, att dylika kvali-
fikationer i regel icke kunna pariknas hos den likare, som ir bosatt
niarmast statsanstalt och pad den grund kan bli antagen till »huslikare».
Vid sidan av denne, vilkens verksamhet silunda bor vara inskriinkt till
att skota sjuk- och hilsovarden vid anstalten, behoves dirfor dirjamte
en inspekterande psykiater sisom ridgivande 4t forestindaren i vissa
fall angiende de 4 anstalten intagnas behandling, limpligaste tidpunkten
for deras utskrivning, villkoren for sidan o. s. v. Kommitterade hava
visserligen utgitt ifrin, att specialist fran Stockholm eller Uppsala till-
filligtvis skulle kunna konsulteras. Enligt medicinalstyrelsens f{érme-
nande kan detta i friga om en anstalt med det labila material, som
icke minst den firsta statsanstalten for alkoholister i riket med siker-
het kommer att fa, emellertid icke vara tillrackligt, utan krivas hir
mera regelbundna besék, exempelvis en ging i minaden av en pi om-
ridet skolad likare med anstaltserfarenhet.

Vidare finna kommitterade det tvivelaktigt, huruvida likarvirden
vid anstalten skall kunna tilifredsstéllande ordnas inom ramen for det
dirfor berdknade beloppet av 2,000 kronor. Aven pd denna punks
delar medicinalstyrelsen kommitterades uppfattning, i det att det synes

uppenbart, att det —- direst likarforhillandena ordnas pd sitt ovan
foreslagits behoves ett forslagsanslag for resckostnader utover det

till arvoden utgiende beloppet. Diremot torde detta senare icke behiva
sittas hogro in till 2,000 kronor, i det att for platslikaren, vilken —
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d4 hans verksamhet inskrinkes till att gélla den rena hilso- och sjuk-
vairden — i regel icke kan behéva goéra mer édn ett besdk 1 veckan,
ett arligt arvode & 1,200 kronor torde bliva tillrickligt, dven i fall han
aligges att (vilket medicinalstyrelsen anser vara riktigt) utan sirskild
ersittning limna ldkarvird 4t anstaltens personal med familjer. Den
aterstiende summan, 800 kronor, synes vara et skiligt arvode &t den
inspekterande likaren, som —— forutom vid siirskild begiran om konsul-
{ationsresa —- torde behova besoka anstalten en ging i manaden och
som dirjimte kan,komma att fi avgiva skriftliga yttranden angdende
vissa specialfrigor, exempelvis av rittsmedicinsk natur. Emellertid synes
det vara mest indamalsenligt, att, for den hindelse tvd likare 1 over-
ensstimmelse med medicinalstyrelsens forslag bliva anstillda, dessas
arvoden icke frin bérjan definitivt faststillas, utan att det fir std upp-
siktsmyndigheten fritt att framdeles efter anstaltsstyrelsens horande, pd
annat sitt an 1 borjan bestimmes, fordela det anslag, som beviljats till
lakare.

Utover det fasta arvodet bér enligt medicinalstyrelsens formenande
icke nagon ersittning utgd till platslikaren for hans resor till anstalten,
om han far fria skjutsar av denna, varemot den inspekterande likaren

. for sina besok dirstides bor fa rese- och traktamentsersittning enligt
tredje klassen i resereglementet. Utgdr man ifran, att den sistnimndes
besok & anstalten bliva 12 & 15 pi aret, och berdknar man c:a 40 kro-
nors ersittning for varje resa (som torde komma att taga 2 dagar), blir
alltsa ett forslagsanslag & 600 kronor behovligt for detta andamal.
Detta anslag bleve emellertid inbesparat i det fall, att till forestandare
erhélles en fackutbildad likare med anstaltserfarenhet, sd att icke endast
siirskild »huslikarer utan dven inspekterande likare bleve obehdvlig.
Enligt medicinalstyrelsens férslag sknlle innehavaren av dessa forenade
tjinster erhilla en kontant l6n & 6,500 kronor med tvd &lderstilligg
efter respektive 5 och 10 ér.»

Bokhallaren. Kommitterade framhalla, att vid en jimférelse mellan de lone-
Kommitte. Delopp, som foreslagits av kommitterade och de sakkunniga, sirskilt
rde. . framtrider olikheten med avseende & den tjinsteman, som under forestan-

darens ledning nirmast skulle skota anstaltens ekonomiska och expedi-
tionsgoromal. I avseende & denna tjinsteman anfora kommitterade vidare:

»De sakkunniga hava for denne anslagit, forutom fri bostad och
virme m. m., 1,600 kronor, medan kommitterade velat for dndamalet
disponera 3,000 kronor jimte samma formaner. Denna skiljaktighet har
uppenbarligen sin orsak 1 en principiellt olika uppfattning rérande
ifrigavarande tjinstemans stillning och uppgift, vilken skiljaktighet ock
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kommer till uttryck diri, att de sakkunniga giva honom tjinstetiteln
bokhillare, under det kommitterade foreslagit titeln syssloman. Enligt
de sakkunnigas uppfattning skulle uppenbarligen férestdndaren person-
ligen skéta dven den lspande expeditionen och bokféringen samt i all-
ménhet alla ekonomiska drenden och till bitride hiirvid erhilla en tjénste-
man med den stéllning och kompetens, benémningen bokhallare angiver.
Férevarande kommitterade hava ater ansett, att forestindaren icke kan
betungas med det direkta handhavandet av dessa uppgifter, direst han
skall kunna dgna tillbérlig tid och omsorg it sina synnerligen om-
fattande och maktpaliggande uppgifter sisom chef for hela personalen,
ledare i stort av anstaltens skotsel samt handledare och uppfostrare av
patienterna. Under hinvisning till vad kommitterade i sitt forslag till
reglemente for statsanstalten foreslagit rérande forestandarens olika upp-
gifter') vilja kommitterade hiir endast betona, att férestindarens aukto-
ritet och kompetens i visentlig man méiste utnyttjas for att uppfostra
och paverka patienterna, varav deras forbittring 1 hog grad beror. Den
oundgéingliga forutsittningen hirfor ir, att denne kan forfoga Gver till-
ricklig tid for denna del av sin verksamhet. Skulle han diremot ned-
tyngas av omedelbart sysslande med de i och for sig viktiga gbéromal,
som avsetts f6r sysslomannen, lirer allvarlig fara uppstd for mindre
tillfredsstillande resultat sivil betriffande patienternas moraliska béjande
som 1 friga om anstaltens allminna ledning och verksamhet.

Av vad i forslaget till reglemente for statsanstalten anforts
rérande sysslomannens aligganden, torde dessas omfattning och be-
tydelse kunna litt bedomas. Kommitterade anse sig emellertid bora
sirskilt erinra, vilket omdomesprévande och tidsédande arbete maste
~nedliggas endast pd strivandena att for det hundratal patienter, som
arligen utskrives, ordna omhiindertagandet efter avgingen frin anstalten.
For envar av dessa giller det némligen icke blott att skematiskt be-
stimma vistelseort och utskrivningsvillkor samt hirom underriitta veder
borande. Det &r nimligen av synnerlig vikt for patienternas bestiende
forbittring och framtida bista, att patienterna beredas limplig bostad
och anstillning samt garantier i ovrigt for nédig tillsyn. Utskriv-
ningen miste dirfor foregds av ett omfattande arbete i sidant syfte,

1) 1 reglementots § 14 stadgas forst, att sysslomannen har att under forestinda-
rens ledning och tillsyn ombesoria anstaltens ekonomiska forvaltning samt bitriida
med uppehéllandet av god ordning inom anstalten. Diirefter angivas niirmare specifi-
cerade sysslomannens dligganden i avseende & niimnda forvaltning. Till sist foreskrives,
att sysslomannen  allmiinhet skall bitrida férestindaren vid anstaltens skotsel samt niist
efter denne utéva formanskap 6ver arbetsledare, viirdpersonal och ekonomibetjining.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 149 hift. (Nr 166.) 3
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vars allminna drag det visserligen tillkommer forestindaren att bedoma
och bestimma, men dir sjilva detaljerna och skriftvixlingen miste pa-
vila sysslomannen.

Framhallas bor vidare, att det stora lantbrukets rationella skotsel
icke kan anfortros &t befallningsmannen allenast, vars uppmérksamhet
och tid mycket upptagas med den omedelbara tillsynen Gver de vid ut-
arbetena sysselsatta patienterna och virdarna (jordbruksarbetarna). D
jordbrukets avkastning och ekonomi ingd sisom visentliga moment 1
anstaltens hushallning, blir det s& mycket angelignare, att alla sidor av
densamma hillas ihop av sysslomannen, som alltid méste ansvara for
proviantering, forrad o. dyl.

Det ir slutligen enligt kommitterades mening redan ur ordnings-
synpunkt icke tillrddligt att, sisom de sakkunniga gjort, stélla sysslo-
mannen pi samma nivd som de bida férménnen (inre och yttre arbets-
ledaren). Vid en si stor och pid minga omréden verkande anstalt som
den ifrigavarande skall det visa sig nodviindigt att bereda forestindaren
stodet av en souschef med tjinstestillning 6ver forménnen, vilken sjilv-
fallet Gvertager ledningen, nir forestindaren icke dr tillstades eller eljest
kan utéva den. 1 6verensstimmelse hirmed boér ocksi hogre lom, én
de sakkunniga foreslagit, tilldelas honom, pa det att till uppdraget m
kunna forvirvas en duglig och erfaren person med limplighet for detta
sirskilda verksamhetsomrade.»

Medicinalstyrelsen anser, betriffande bokhéllarens avloning, att man,
innan erfarenheten visat, huruvida for anstaltens ekonomi kan behovas
en person med mera sjilvstindig stéllning och hogre avléning én 1,600
kronor, icke bér rikna med storre belopp &n detta.

Socialstyrelsen framhaller betydelsen av ifrigavarande befattning
och vikten av att kunna for densamma forvirva fullt limplig person.

Den foreslagna avloningen fér en maskinist, 1,200 kronor, finna
kommitterade for lag. For denna befattning bebéves nimligen en fullt
skicklig yrkesman med kompetens dirjimte att verkstilla reparations-
arbeten samt eventuellt dven att handleda patienternas undervisning 1
vissa metallarbeten. D4 vidare endast patienter beriknats till hans bi-
tride vid skotseln av de vidlyftiga uppvérmnings- och belysningsanord-
ningarna, vilka skola fordelas pa tvenne lingt ifran varandra belidgna
anstaltsbyggnader, maste befattningen tydligen bliva bide krivande och
ansvarsfull.

Medicinalstyrelsen delar kommitterades uppfattning, att den kon-
tanta avléning, som foreslagits {6r maskinisten, &r for liten, om det
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skall bliva méjligt att p4 denna post fi en fullt skicklig yrkesman med
kompetens att dirjimte verkstilla reparationsarbeten, och foreslar, att
lonen for ifrigavarande befattningshavare sittes till 1,400 kronor eller
samma belopp, varmed den kontanta avloningen utgar till maskinisten
vid ett mindre hospital, t. ex. Hirnésands.

I avseende 4 behovet av 6kad vardpersonal ansluta sig kommitte-
rade 1 allt visentligt till den uppfattning, som tvenne ledaméter fram-
fort 1 motioner till riksdagen,') samt yttra i imnet vidare:

»I planen for anstaltens ordnande och verksamhet ingar, att pa-
tienterna till visentlig del skola sysselsittas med jordbruksarbete ute
pd den stora del av godset, som skulle disponeras fér anstaltens riik-
ning. Till foljd av dess liige blir det i regel oundvikligt att lita nagon
eller nigra virdare Gvervaka varje grupp, som avdelas till arbete ute
pé falten och i skogarna. Samtidigt maste nigra virdare finnas kvar
1 logementen, andra i verkstadssalarna, vid handrickningsarbetena inom
anstaltsbyggnaden samt vid arbetena i tridgird, ladugard och stallar
0. 8. v. For ett nddtorftigt fyllande av det silunda foreliggande be-
hovet av vaktpersonal lirer det av de sakkunniga beriknade antalet
av 7 virdare icke bliva tillrickligt.

I dnnu hogre grad giller detta omdéme om deras forslag rorande
speciell jordbrukspersonal, vilket upptager befallningsman, tradgérds-
méstare, ladugdrdsférman, stallférman och fordring eller tillsammans 5
personer.  Till sitt bitride vid allt arbete pi dkern samt i skogen,
tridgdrden, ladugdrd och stallar skulle dessa endast hava att tillga pa-
tienterna. Sisom i de nyssnimnda motionerna visats, kommer emel-
lertid det alldeles overviigande antalet patienter att utgdras av personer
med ringa eller ingen vana vid jordbruksarbete och obetydlig arbets-
formiga. Endast i undantagsfall lira sidana vara tillrackligt vana och
palitliga for att kunna ploja eller skota sinings- och skérdemaskiner.
Med hénsyn redan till det stora antal dragare, som erfordras och vilkas
anvindning néppeligen kan utan sirskild tillsyn anfértros at patienter
av det slag, som iro att forvinta till statsanstalten, torde det silunda
bliva nodvindigt att iga tillgdng till ett 6kat antal vana jordbruks-
arbetare. Dessa kunde delvis dven fylla uppgiften att, i enlighet med
vad nyss anfordes, forstirka virdpersonalen.»

Medicinalstyrelsen uttalar sig rérande den av kommitterade pékal-
lade okningen av virdpersonalen pi féljande sitt:

) Motioner vid 1914 Ars senare riksdag nr 91 | forsta kammaren av C. G. Lkman
. ;’.
och nr 235 i andra kammaren av J. M. Juhlin.
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»Vad si betriffar antalet personal, som i ovannimnda tabld (sid.
70 i nadiga propositionen nr 155 vid 1914 4rs senare riksdag) upp-
tagits, hava kommitterade uttryckt farhiga for, att detsamma &r for
lagt beriknat: 7 virdare vore nimligen otillrickligt, di det férutom
vardarna, som évervakade de 4 filten arbetande, samtidigt méste finnas
nagra kvar i logementen, andra i verkstadssalarna, vid handréicknings-
arbetena inom anstaltsbyggnaden samt vid arbetena i tridgird, ladu-
gird och stallar o. s. v., och med hinsyn till de hir intagnas ringa
vana vid jordbruksarbete och obetydliga arbetsférmaga skulle det vara
nédigt att aga tillging till ett okat antal vana jordbruksarbetare utover
de 5 personer (befallningsman, traidgardsmistare, ladugirdsforman, stall-
forman och férdring), som dro upptagna i departementschefens forslag
till jordbrukspersonal vid anstalten i friga. Enligt medicinalstyrelsens
uppfattning dr emellertid denna farhaga i atskilligt 6verdriven.

Di forslaget forutom de ovanndmnda 7 virdarna jémvil upptager
en siirskild person for sjukvirden och denna i regel bor vara tillricklig
for tillsynen av de kroppsligt sjuka och eventuellt isolerade eller for
sig avskilda, behdves utover denna i allménhet icke nigon vardare 1i
logementen under arbetstiden, vadan alltsi samtliga vérdare, utom den,
som har nattjinstgoring (vilken ock bér kunna verkstilla natteldningen),
i allmiphet bliva disponibla fér tillsynen av de hér intagna under
deras arbeten. I forsta hand bora virdarna leda arbetena & verksti-
derna (6ver vilka »husfadern» eller inre arbetsledaren i dvrigt har den
nirmaste uppsikten). I likhet med maskinisten, som bér handleda de
i smedjan och maskinverkstaden sysselsatta skyddslingarnas arbeten,
béra darfor nagra av vardarna vara yrkeskunniga; de yrkem, som dar-
vid bora vara representerade, dro i {érsta hand snickeri, skomakeri och
skridderi. De aterstiende virdarna bora vara jordbrukskunniga, di de
jamte fordrangen komma att leda och deltaga i skyddslingarnas arbeten
i tridgirden och pa filten, medan stallformannen och ladugardsfor-
mannen komma att utéva tillsyn éver en del skyddslingar, som bitrida
dem i deras arbeten. Fransett den kvinnliga personalen i kék, tvéttstuga
och bageri, vilken &ven har att ova tillsyn over de i dessa lokaler
sysselsatta skyddslingarna, finnes det alltsd for tillsyn av de & verk-
stider, 1 ladugérdar och utomhus arbetande skyddslingarna icke mindre
in 10 funktionirer, nimligen 6 vdrdare, maskinist, ladugéirdsforman,
stallforman och fordring. Det beriknade antalet virdare torde forden-
skull bliva tillrickligt, sa linge icke de hir intagnas antal &verstiger
100; i varje fall torde icke hogre antal vardare behova beridknas
under det forsta 4ret, d& kanske icke ens alla platser hinna bliva
belagda.»
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Medicinalstyrelsen forordar héjning av den foreslagna lénen till en
hushillerska. Icke minst med hénsyn till anstaltens avskilda lage, som
férsvarar provianteringen, anser styrelsen ndmligen, att det fér denna be-
fattning behdves en mera kvalificerad person, som i 6vrigt bér hava
verinseendet &ver arbetena i kok, tvittstuga och bageri samt forests
linneférridet. Fér innehavaren av denna befattning foreslir styrelsen
titeln husmoder samt en kontant avloning av 800 kronor. Under hus-
modern borde enligt styrelsens mening sisom niirmast ansvarig for ar-
betena i koket anstillas, i stillet for ett av kéksbitridena, en kokerska
med en l6n av 400 kronor.

Med hinsyn till de minga skjutsar for proviantering m. m., som
komma att pifordras, anser medicinalstyrelsen, att det med sikerhet
erfordras en sirskild kusk. D3 det vidare icke kan beriknas, att vare
sig stallfsrmannen eller ladugirdsformannen medhinner att éven skita
svinhuset, behéves idven for detta en sirskild forman, vilken 1 dvrigt
limpligen kan skota renhillningen. D3 denne givetvis skulle fi 4 an-
- stalten intagna patienter till hjilp i sitt arbete, komme for ovrigt
genom befattningen i friga antalet av dem, som hava tillsyn Gver
skyddslingarna under deras arbeten, att 6kas fran 10 till 11. I avls-
ning foreslis for kusken 900 kronor (= for ladugardsférmannen) och
for svinskstaren 800 kronor (= fér stallfsrman och fordring).

Roérande avloningsstaten for Venngarnsanstalten framhaller medici-
nalstyrelsen till sist, att riksdagen icke nu borde faststilla avloningens
storlek for de olika funktionerna utan lita det ankomma pa Kungl.
Maj:t, i friga om en del ligre personal eventuellt pd uppsiktsmyndig-
heten, att bestimma personalens avloningsformaner inom ramen av det
anslag, som av riksdagen beviljas, di det — sisom av de forut omfor-
milda sakkunniga anforts — icke dr mojligt att pd forhand, innan an-
stalten tritt i verksamhet, uppgéra en definitiv Ionestat.

Sivil kommitterade som medicinal- och socialstyrelserna hava,
sisom av det anforda framgir, funnit det av de sakkunniga foreslagna
beloppet till avlgningar, 27,000 kronor, for laigt. Medicinalstyrelsens
forslag till loneférhojningar eller avlsningar till nya befattningar be-
I16pa sig sammanlagt till 2,750 kronor (utom reseersiittningar &t en
inspekterande likare).

Med binsyn till den stora betydelse det miste hava fér alkoholist-
virden, att statens alkololistanstalt 3 Venngarn bliver utrustad med en
sdvil kvalitativt som kvantitativt fullt tillredsstillande personal, torde
nagon héjning av den féreslagna anslagsposten till avloningar vara
erforderlig. 1 &vercnsstimmelse med vad de sakkunniga och medi-
cinalstyrelsen framhillit lirer det emellertid ej limpligen lita sig gora
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att nu faststilla en detaljerad lonestat for ifrigavarande anstalt. Sér-
skilt synes detta pakallat av det forhillande, att Venngarnskommissionen
ej ansett en exakt berikning av bland annat lénestatens poster nu
kunna utforas samt innu ej yttrat sig ver kommitterades forslag till
reglemente for anstalten utan begirt anstind dédrmed.

Med hiinsyn till nu berérda omstindigheter tillater jag mig foresls,
att ifragavarande anslagspost hojes till det belopp, vartill de sakkun-
niga forst upptagit densamma eller 30,000 kronor. Om avléningsbe-
loppen for de sirskilda befattningshavarna skulle det sedermera an-
komma pi Kungl. Maj:t eller i vissa fall mahinda limpligare pd upp-
siktsmyndigheten eller anstaltens styrelse att bestimma.

De rose- och traktamentsersittningar, som kunna bliva pikallade
for likarvarden, torde icke behova piféras anstaltens stat utan synas
bora utgh fran sjitte huvudtitelns forslagsanslag till dylika ersatt-
ningar. :

Kommitterade anmirka, att det fér posten »diverse omkostnader»
beriknade beloppet av 3,620 kronor synes vil knappt i betraktande av
de ménga oférutsedda utgifter, som otvivelaktigt miste mota pa en sd
stor anstalt under dess forsta verksamhetsir.

Medicinalstyrelsen anser, att kostnaden for utspisning dr vil hogt
beriknad, di den upptages till 80 ore per dag och person. A andra
sidan finner styrelsen anslaget till flitpenningar vara vil lagt, da den
hirfor upptagna summan, 6,000 kronor, icke ricker till mer &n — om
man riknar med 300 arbetsdagar pd aret — i medeltal 20 6re per
arbetsdag, men det for anstaltens verksamhet helt sikert dr av bety-
delse att kunna uppmuntra dugligare arbetare med efter arbetets virde
avpassad flitpenning. En méjlig minskoing i den foérra posten upp-
véges silunda av en 6nskvird okning i den senare.

Inkomsten av vardavgifter har av sivil de sakkunniga som kom-
mitterade upptagits till 52,500 kronor, vilket belopp erhallits med be-
rikning av en vardavgift av 1 krona 50 6re for 100 patienter under
350 dagar av aret. Betriffande beloppet av namnda vardavgift har
jag i mitt anférande till forut berdrda statsridsprotokoll yttrat, att
detta belopp mojligen vore vil hogt berdknat och att en sid hog av-
gift torhinda skulle avskricka de kommunala myndigheterna fran att
Tata internera sina alkoholister. Detta mitt yttrande har givit kom-
mitterade anledning till féljande uttalande:
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»Kommitterade hava vid sin tidigare undersdkning pi denna punkt
icke heller forbisett denna synpunkt, men funno densamma icke kunna
tillmitas avgérande betydelse. Visserligen kan det forefalla alltfor
drygt att for en internerad alkoholist erligga en vardavgift av 1 krona
50 ore per dag eller 547 kronor 50 6re for 365 dagar, men hirvid
bor 4 andra sidan ihigkommas, att de individer, som hir #ro i fraga,
under alla forhallanden isamka vederbérande kommuner stora utgifter.
Det giller hir sirskilt svirhanterliga eller farliga alkoholister, vilka
icke kunna ombhéinderhavas 4 andra allminna anstalter. Dylika alko-
holister lara féranleda stora oligenheter och omkostnader, om de skola
virdas & fattig- eller sjukvirdsanstalter, dir de stora ordningen och
foregd med dédliga exempel, varforutom de inverka skadligt pi sina
familjers eller anhérigas ekonomi. Utsikten att eventuellt f3 for de
sviraste alkoholisterna erligga den féreslagna vardavgiften & statsan-
stalten torde darfor icke bliva 83 avskrickande, som eljest kunde befaras.
I allt fall lirer det icke vara nigon risk for att icke statsanstalten
kommer att tagas i ansprik, si lingt dess virdkapacitet medgiver.
Skulle det sedermera visa sig méjligt och limpligt att sinka avgiften,
liter detta sig littare géra &n att foretaga en héjning av ett fran bér-
Jan for ligt tilltaget belopp.

I detta sammanhang torde bora framhallas, att alkoholistvirden
pd grund av sin sirskilda karaktir med nédvindighet maste medféra
dryga kostnader. Medan sinnessjukanstalterna och fingelserna iro
slutna anstalter med jimforelsevis litet omride och dirfor liten vard-
och vaktpersonal, dro alkoholistanstalterna, atminstone den blivande
statsanstalten, Sppna inrittningar, som avses skola sysselsitta patienterna
med mingskiftande arbeten pi ett vidstrickt omrade. D& dartill kom-
mer, att patienternas arbetsforméiga 4r obetydlig och i allt fall endast
kan 1 ringa min utnyttjas pa ett inkomstbringande sitt, foranleder
deras sysselsittande 1 regel storre utgifter 4n inkomster. Att si ir
forhallandet bestyrkes pi ett avgorande siitt av erfarenheterna frin
sivil de nu verksamma enskilda alkoholistanstalterna som ock den i
viss min jimforliga tvingsarbetsanstalten & Svartsjé '). Med hinsyn till
det svarbehandlade material, som statsanstalten & Venngarn kommer att {3
omhéndertaga, samt pa grund av dir métande lokala svarigheter lLirer
1 sjilva verket den foreslagna vardavgiften av 1 krona 50 ore snarast
fi anses for lig. Om skilig riuta beriknas 4 anstaltens anliggnings-

') Jfr hirom kommitterades betinkande den 14 januari 1914 s. 72 samt ovan
dberopade motioner (se not 4 s. 19).
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kostnader och jordvirde samt hiinsyn tages till det forutsatta statsbi-
draget till driftkostnaden, skall man nimligen finna, att statens arliga
kostnad per patient & statsanstalten kommer att motsvara det av kom-
mitterade beriknade statsbidraget per patient for erkiinda anstalter.»

Venngarnskommissionen yttrar betréiffande vardavgiftens belopp
foljande:

»Statsanslagets berikning till nyssniimnda belopp vilar vidare pé den
forutsittningen, att en vardavgift av 1 krona 50 6re om dagen skall
betalas for varje & anstalten intagen patient, vilket med berikning av
350 varddagar om aret skulle vid full beliggning tillfora anstalten en
arlig inkomst av 52,500 kronor. Vid behandling 1 statsridet den 12
juni 1914 av frigan om anordnande av anstalten 4 Venngarn anmirkte
foredragande departementschefen, att denna inkomst méjligen vore vil
hégt beriiknad samt att en s& hog avgift som 1 krona 50 6re torhéinda
gkulle avskriicka de kommunala myndigheterna frin att lita internera
sina alkoholister. Kommissionen delar dessa betinkligheter och anser
for sin del, att avgiften ej bor sittas hogre &n 1 krona om dagen.
Redan denna avgift torde komma att forefalla kommunerna avsevird,
siarskilt di de jimfora avgifterna pd statens sinnessjukanstalter och
landstingens sjukhus, vilka #ro visentligt ligre. Aven om platstill-
gangen 1 statsanstalten dr jimforelsevis ringa, skulle det, om avgiften
sittes alltfor hogt, kunna intriffa, att minga platser bleve obesatta.
Statsanstalten skulle da ej bliva till avsedd nytta och den hoga avgiften
skulle medféra, att den beriknade inkomsten uteblevey.

Medicinalstyrelsen anser, att en s hog avgift som 1 krona 50
6re skulle komma att avskricka mingen kommun att lita internera sina
alkoholister. Den avgift, kommun har att erligga for 4 hospital in-
tagen, utgor allenast 60 ¢re om dagen, varfor den foreslagna avgiften
#l1l statsalkoholistanstalten skulle bliva mer &n dubbelt si hog. Da det
torde vara svirt att uppvisa négra skil [or en si stor disproportion,
fsrordar medicinalstyrelsen for sin del, att avgiften bestimmes till 1
krona per véarddag.

Rérande vardavgiften yttrar sig socialstyrelsen sdlunda:

»Styrelsen vill ] forneka, att den féreslagna vardavgiften av 1
krona 50 ore kan synas vil hog. Den torde emellertid icke kunna be-
tecknas som oskilig, om man, sisom kommitterade framhallit, tager i
betraktande, ej blott att de patienter, for vilka statsanstalten i frimsta
rummet ir avsedd, i regel eljest skulle bereda de kommunala myndig-
heterna betydande oligenheter och kostnader, &n &ven aft anstaltens
anliggning och drift pd grund av vérdformens egenartade beskaffenhet
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och patienternas tillstind méste medfsra relativt dryga kostnader. Statens
drliga kostnad per patient & statsanstalten skulle silunda komma att
uppgé till ungefir samma belopp som den av kommitterade foreslagna
virdavgiften. Pipekas mj dirjimte, att en jimforelsevis hég virdav-
gift miste forvintas dels gora kommuner och landsting mer benigna
att uppriitta egna anstalter och dels verka dirhin, att statsanstaltens
virdplatser bliva férbehillna dem, for vilka anstalten i frimsta rummet
ir avsedd, d. v. s. sddana alkoholister, som ej val lita sig varda & andra
anstalter.

Ehuru, som hir ovan sokt visas, atskilliga skil tala for vardav-
giftens faststillande till 1 krona 50 ore, miste det 4 andra sidan er-
kinnas, att fall torde kunna forekomma. dir en sidan avgift skulle
verka som ett odverstigligt hinder for erniende av en mahinda synner-
ligen vilbehovlig internering. Till undvikande av dylika konsekvenser
synes det kunna ifrdgasittas, om icke anstaltens styrelse skulle kunna
bemyndigas att i sirskilt 6mmande fall, d. v. s. d& vardbehovet r sir-
skilt tringande men férméigan att bira kostnaderna for virden sirskilt
svag, medgiva nedsittning av avgiften till 1 krona for ett visst
antal, t. ex. hogst en tredjedel av det for anstalten avsedda patient-
antalet.»

Min hir forut omférmilda tvekan, huruvida vérdavgiften limpligen
kunde sittas s& hégt som till 1 krona 50 ore, har icke undanrojts
genom kommitterades och socialstyrelsens uttalanden till forman dérfse.
Snarare synes mig Venngarnskommissionen och medicinalstyrelsen hava
fog for sitt yrkande om avgiftens nedsittning till 1 krona. Vad social-
styrelsens stillning till frigan angér, erkinner ju denna myndighet for
ovrigt befogenheten av mina betinkligheter genom sitt forslag, att av-
giften i sirskilt mmande fall, dock hogst for en tredjedel av patient-
antalet, skulle kunna nedsittas till 1 krona. Detta forslag kan emeller-
tid, ehuru det skulle bryta udden av gensagorna mot det hogre avgifts-
beloppet, icke anses innebéira nagon tillfredsstillande 16sning av fragan,
dd det otvivelaktigt skulle méta mycket stora svirigheter att avgora,
1 vilka fall den ligre avgiften skulle medgivas. Med hénsyn till det nu
anforda och statens férut framhallna skyldighet att méjliggora interne-
ringslagens tillimpning anser jag, att virdavgiften 4 Venngarnsanstalten
icke bor siittas hogre in till 1 krona.

I avseende & beloppet av det féreslagna statsanslaget, 25,500 kronor,
till Venngarnsanstaltens driftkostnader under ér 1916 hava sivil kom-
mitterade som socialstyrelsen, oaktat sina hir forut bersrda erinringar
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mot den féreslagna utgifts- och inkomststaten, e] pakallat ndgon 6kning
pd den grund, att anstalten ej kan forviantas trida 1 full verksamhet
med ingingen av nimnda 4r utan forst lingre fram under detsamma.
Venngarnskommissionen och medicinalstyrelsen piyrka héjning av an-
slagsbeloppet med hénsyn till den av dem pékallade sinkningen av
vardavgiften.
Departements- Den av mig foreslagna hojningen av anslagsposten till avloningar
chefen.  oh siinkningen av vardavgiften pékalla tydligtvis en okning av stats-
anslaget. For helt ir skulle denna okning uppgd till 3,000 kronor
(avléningspostens hojning) jimte 17,500 kronor (vardavgiftspostens sink-
ning med 's av 52,500 kronor) eller tillhopa 20,500 kronor. Samman-
ligger man denna summa med det forut beriknade anslagsbeloppet,
25,500 kronor, kommer man silunda till ett arligt anslagsbehov av
46,000 kronor. Anstalten lirer emellertid enligt inhéimtade upplysningar
ej komma att dppnas fore den 1 juli 1916. Att minska anslagsbeloppet
i motsvarande min eller till halften torde dock icke limpligen lita sig
gora, di en del befattningar otvivelaktigt bora besittas dessforinnan.
Medicinalstyrelsen foreslar i detta avseende, att forestandaren, bok-
hallaren, befallningsmannen, maskinisten, husmodern, tridgardsmistaren
och 6vrig jordbrukspersonal samt halva antalet dagvardare tillsittas
fran arets borjan. En si omfattande anstéllning i forviig av personalen
torde mahinda ej vara av behovet pakallad, men limpligt vore onekli-
gen, att forestindaren anstéilldes frin Aarets borjan, s& att han kunde
medverka vid och overvaka inredning och ovriga avslutande arbeten 4
anstalten, samt att ovriga befattningshavare finge tillsittas 1 man av
behov och i regel i god tid fore anstaltens Gppnande. Med hinsyn hértill
torde, synnerligast som inkomsterna av patienternas arbete samt av jord-
bruk och tridgird under den forsta verksambetstiden knappast lara kunna
forvintas uppgé till darfor beridknade belopp, limpligen bora till halva be-
loppet, 28,000 kronor, av nimnda arliga anslagsbehov liggas en summa,
motsvarande ungefir ett kvartals avloningar eller 7,000 kronor. Jag
far salunda foresla, att statsanslaget till Venngarnsanstaltens driftkost-
nader for 4r 1916 upptages till ett belopp av 30,000 kronor. I detta
sammanhang vill jag namna, att Venngarnskommissionen sikerligen
kommer att agna hela inkomst- och utgiftsstaten en ingidende gransk-
ning, innan densamma slutligen faststélles.

Statsbidrag De statsbidrag, som hittills utgatt till alkoholistanstalterna, hava
till erkinda beviljats av riksdagen efter prévning av behovet i varje sdrskilt fall.

°§{{;’t‘;§‘t‘§}r‘§“1 avseende & anstalternas driftkostnader har statsbidraget bestdmts till

driftkost- ott belopp, beriknat med hénsyn till det antal vardplatser, anstalten
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ansetts komma att disponera under det &r, varfor bidraget beviljats.
Kommitterade hava foreslagit, att till dylika bidrag skall beviljas en rund
summa, varav Kungl. Maj:t sedan dger att efter bestimda grunder till-
dela de sirskilda anstalterna understsd. Till sidana grunder hava kom-
mitterade framlagt forslag i form av en nadig kungorelse.

Uti nimnda kungorelse foreslds, att statsbidraget skall utga till
erkéinda anstalter med 1 krona 50 &6re for tvdngsinternerade och 1
krona 25 &ére for frivilligt internerade samt till enskilda anstalter med
1 krona, allt per dag och patient, som vardats 4 anstalten. Statsbidrag
skall icke utgd for vird av patienter, for vilka erlagts hogre virdavgift
dn 1 krona 50 o6re. Enskilda anstalter, som redan erhallit statsunder-
stod, skulle dock efter prévning i varje sirskilt fall kunna tilldelas sa-
dant understod jimvil dér vardavgiften uppgitt till hogst 8 kronor.

Kommitterade hava i férevarande dmne anfort foljande i sitt be-
tinkande den 14 januari 1914:

»Betriffande grunderna for beriknandet av sidant anslag hava de
namnda kommittéerna (fattigvirdslagstiftnings- och nykterhetskommittéerna) dis-
kuterat &tskilliga olika mojligheter, dirvid fattigvirdslagstiftningskommittén for
sin del forordade visst belopp per tillginglig virdplats och dag. I utlitande
den 22 november 1912 6ver vissa alkoholistanstalters ansokningar om statsbidrag
har medicinalstyrelsen verkstillt en undersékning i samma dmne samt kommit
till det resultat, att statsunderstodet till dylika anstalter borde, i likhet med vad
giiller betriffande anstalterna for tuberkulosvard samt for vanforas vard, beriknas
till visst belopp per utnyttjad vardplats och dag. Vid kommitterades overligg-
ningar med representanterna for en del alkoholistanstalter fgnades sirskild upp-
miirksamhet 4t denna friga, dirvid flertalet representanter ansloto sig till
fattigvirdslagstiftningskommitténs uppfattning om limpligheten av en beriikkning
efter virdplats och dag, medan andra forordade det av medicinalstyrelsen fére-
slagna berakningssittet.

Kommitterade, som noggrant overviigt savil de nu berdrda normerna for
statsbidragets beriknande som ock Atskilliga andra, hava dirvid kommit till
den uppfatining, att en berikning efter utnyttjad virddag vore mest inda-
milsenlig.  Torutom det att densamma synes verka pa ett rittvist sitt och
redan forut ir av statsmakterna godkiind fér andra jimforliga virdanstalters del,
anse kommitterade i foreliggande fall sirskilt beaktansvirt, att den innebir en
direkt uppfordran for anstalterna att sorja fér full beliggning. Di statsbidrag
niimligen icke utgir per tillginglig plats utan per utnyttjad plats, ligger det i
sakens natur, att anstalterna miste sika stindigt hilla platserna belagda. Ett
sidant intresse frin anstalternas egen sida miste givetvis underlitta strivandena
att tillfredsstilla det vintade starka vardbehovet.

Vad angir statsbidragets belopp ansig fattigvirdslagstiftningskommittén, att
skillnad borde goras mellan kommunala och linsanstalter & ena sidan samt andra
erkiinda anstalter 4 den andra, s att de forra skulle f4 50 6re och de senare 1 krona
per tillginelic virdplats och dag. Di ju icke kan forutsittas, att varje vird-
plats alltid skall vara belagd, skulle man, f6r att erni samma effektivitet 1 under-
stod enligt normen utnyttjad virddag, nédgas nigot oka de angivna beloppen.

Kommit-
terade.
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I sitt nyss dberopade utlitande forordade medicinalstyrelsen efter sistnimnda
berikningsgrund samma belopp som fér vanféreanstalterna eller 1 krona 50 ore.

Vad forst betriffar tanken att gora skillnad pd anslagsbeloppen till dels
landstings- och kommunalanstalterna och dels O6vriga erkiinda anstalter synes
denna ur vissa synpunkter befogad. Det kan niimligen icke bestridas, att kommu-
nerna hava ett direkt ekonomiskt intresse av sina alkoholisters virdande, under
det att Atminstone foreningar och stiftelser ledas av ideella bevekelsegrunder.
A andra sidan bor emellertid ej forbises, att det icke torde mota sirdeles stora
svirigheter for viss kommun att genom Gverenskommelse med och sirskilt under-
stod it en av forening, stiftelse eller annan upprittad anstalt bereda sig tillging
till virdplatser och for sina patienters del silunda komma i dtnjutande av det
hogre statsbidrag, som skulle formenas de egentliga kommunala anstalterna.
Nykterhetskommittén har ock gentemot fattigvirdslagstiftningskommittén med
fog erinrat, att detsamma kunde leda till den olimpliga piaféljden, att en kom-
mun, som visade sig verkligt intresserad av en effektiv alkoholistvird och dirfor
uppriittade en egen virdanstalt, skulle fi mindre bidrag till de p4 kommunens
bekostnad véirdade an den kommun, som lyckats fi dessa intagna pd en av en-
skilda upprittad anstalt. Man torde ocksii bora rikna med den sannolikheten,
att kommunala anstalter {i att behandla ett mindre litthanterligt klientel in
ovriga erkiinda anstalter. Nir kommitterade slutligen velat f6r endast dessa sist-
nimnda A4tminstone tillsvidare hilla oppen viss mojlighet att erhalla stats-
bidrag {6r byggnader, inventarier m. m., synas icke tillrickliga skil foreligga for
att a4t dem bereda storre &rligt driftbidrag in &t landstings” och kommunal-
anstalterna.

Ej heller finna kommitterade limpligt foresld olika understodsbelopp for
virden av min och kvinnor. Om ock underhillskostnaden for dessa sistniimnda
kan stilla sig ndgot billigare, torde avkomsten av deras arbete bliva mindre.
Di det ock enligt kommitterades tidigare uttalade mening foreligger siirskild
brist p4 virdanstalter f6r kvinnor, voro det icke klokt att genom knappare tillmatt
statsbidrag forsvira tillkomsten av sidana.

Diremot finna kommitterade fullgoda skil foreligga for viss atskillnad med
avseende 4 statsbidragets storlek for & ena sidan domsinternerade patienter,
andra sidan frivillict internerade. Det torde niimligen i regeln férhilla sig sd,
att de, som frivilligt 1ata internera sig, dro visentligt lattare att virda in de tvings-
vis omhindertagna. De forra kunna forutsittas vara beslutna att sdka Svervinna
sitt sjukliga tillstind och foljaktligen sévil villigare att underkasta sig vird som
ock littare att overvaka. DA sarskilt sistnimnda synpunkt dr mycket viktig i
kostnadshanseende, eniir virdpersonalens storlek dirav viisentligen beror, synes
det vara skilligt att bestimma nigot ligre belopp fér virden av de frivillig
internerade #n av de domsinternerade patienterna.

Vid overvigande av frigan om understédsbeloppets storlek hava kommitte-
rade icke ansett sig kunna underlita att taga viss hansyn dirtill, att, enligt me-
dicinalstyrelsens forut aberopade utredning, de for ir 1911 utgiende statsbidragen,
vid fordelning efter antalet virddagar, for alla anstalter utom en viisentligt oversteg
1 krona, vilket ock foranledde styrelsen att, sisom nyss niimndes, fororda ett
belopp av 1 krona 50 ére. Hir var dock friga om frivillig alkoholistvird, icke
om den viisentligt mera betungande virden av internerade. Betydligt ligre voro
de av fattigvirdslagstiftningskommittén féreslagna beloppen (1 krona, respektive
50 ore per tillginglig virdplats och dag), vilka beriiknats under viss hiinsyn jim-
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val till forhillandena vid andra slag av virdanstalter. Nykterhetskommittén
erinrade, att anspriken pa statens ekonomiska medverkan till virdkostnadens
tickande syntes si mycket mera befogade, om alla de frin rusdryckshantering
hirflytande  vinstmedel indrogos till statsverket. Fér att icke alltfGr svirover-
komliga hinder skulle resa sig mot interneringslagens tillimpning borde statens
bidrag sittas till ett hégre belopp iin det fattigvardslagstiftningskommittén ifriga-
satt, eller till ungefir trefjardedelar av vardkostnaden per dag och person.

Kommitterade hava overviigt dylika synpunkter och funnit dot i vissa av-
seenden mindre tilltalande att £5r alkoholistvirden fororda hogre driftbidrag av
staten dn som nu utgir t. ex. till tuberkulosanstalterna, vilkas patienter ju pa
grund av sin sjukdom kriva sirskild hig diet och god omvirdnad m. m. = Hir-
emot bér dock erinras, att diven alkoholisternas dterstiillande till hilsa i hog grad
ar beroende av sund och god féda samt att deras vistelse i fria luften och héirda
arbete med nédviindighet forutsitia kraftig utspisning. Vidare kriives for alko-
holistvirden, framfor allt pé de erkiinda anstalterna, en jimforelsevis mycket stor
virdarpersonal, dels for arbetenas ledning, dels fér patienternas dévervakande.
Dessa omstindigheter medverka i1l att gora alkoholistvirden kostsam, vilket ock
framgir av den & s. 71 (i kommitterades forevarande betinkande) meddelade
tablin 6ver virdkostnaden vid vissa svenska alkoholistanstalter 4r 1912. En be-
rikning for samma anstalter av statsbidragets belopp per utnyttjad vdrdplats och
dag ir 1912 ger foljande resultat:

Anstalten Sans Soueci..... . . . kr. 1: 28 Anstalten Berga .. ... kr. 1:12
» Bolshall ... » 1:74 > Kuron..o.ooo........ .. » 1:35
» Solvik ... . » 1:94 » Harné ... » 1:21

Medeltal for dessa anstalter kr. 1:39.

De ekonomiska forhallandena vid de enskilda anstalterna giva tydligen vid
handen, att, direst utsikter skola forefinnas for tillkomsten i erforderlig omfatt-
ning av erkiinda anstalter, statsbidraget till dessa maiste siittas till ett ganska
vasentligt belopp. Nagon tvekan att dirvid overskrida det for tuberkulosanstal-
ternas drift faststiillda beloppet bor si mycket mindre méta, som denna vard
understédjes jimvil med bidrag #ill nyuppriittandet av anstalter, vilka kommitte.
rade forutsatt skola for alkoholistvirdens del ifrigakomma, endast undantagsvis
och efter prévning i varje sirskilt fall. Di staten icke torde kunna undandraga
sig viss forpliktelse atf sorja for den vird, som krives for interneringslagens
bringande i tillimpning, sam? utsikterna att finna ett tillrickligh antal anstalter,
vilka sGka erkinnande sisom allmiinna, synas mycket sma, direst desamma ej
uppmuntras genom mera betydande statsunderstéil, anse kommitterade sig icke
kunna férorda ligre belopp per virddag in 1 krona 50 dre for domsinternerad och
1 krona 25 ére for Srivillugl anternerad patient.

Betriffande slutligen ordningen for statsbidrags utfiende fororda kommitte-
rade det vid tuberkulosvirden tillimpade tillviigagingssiitt, enligt vilket stats-
bidraget lyftes halvirsvis i efterskott. Dirvid foretes uppeift & antalet under
halviret havda varddagar, till sin riktighet bestyrkt av den utav Konungens be-
fallningshavande utsedda styrelseledamoten.

Kommitterade hava vidare funnit nodvindigt piyrka viss begriitnsning av
virdavgifton & plats, for vilken statsunderstod mi orhiilas, Visserlicen kan det
icke Destridas, att det allmiinna gagnas iven av sidan vird, som betinoar hog



30 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 166.

avgift. Men detta bor dock i allminhet ej fa foranleda dirtill, att staten genom
sitt understod frimjar vardformer, som draga hogre kostnader, &n som erfordras
for vinnandet av det asyftade mélet. I de fall, di de for internerads vérd-
avgift ansvarige #ro i stind och villiga att bereda alkoholist dyrbarare vard, mé
sidant naturligen ej formenas dem; nagot storre intresse for staten att hirtill
medverka synes dock ej foreligga. Det torde fortjina anmirkas, att vid vard-
anstalterna for tuberkulossjuka statsbidrag utgir endast for patient, for vilken
virdavgiften ej overstiger 1 krona om dagen.” Utgéende frin de angivna syn-
punkterna samt med tagen hiinsyn till behovet av vardens differentiering till
forman for personer med olika samhillsstillning anse kommitterade sig icke kunna
tillstyrka, att statsbidrag & allmdnhet utgdr for vard & plats med higre patientavgift
dn 1 krona 50 Ore.

Om till denna patientavgift ligges det foreslagna statsbidragets belopp, si
synes anstalts salunda uppkommande hogsta inkomst per virddag, 3 kronor for
domsinternerad och 2 kronor 75 ore for frivilligt internerad patient, vara till-
ricklig for beredande av indamilsenlig vard, dven at personer av hogre samhills-
stillning och levnadsvanor. Vid anstalter for personer med mindre ansprik bor
ett si hogt statsbidrag mojliggora patientavgiftens hillande nere vid ett belopp
av 1 krona eller ligre, vilket givetvis vore synnerligen onskvart.

Kommitterade hava emellertid icke ansett sig kunna limna obeaktade de
svarigheter, som ett undantagslost genomforande av nyss angivna regel skulle
medfora for vissa nu existerande anstalters erkinnande sisom allmanna. Med
hiinsyn till den viktiga uppgift, de hittills fylit pi alkoholistvirdens omride,
samt oligenheterna for dem av att helt omligga sin verksamhet, torde billig-
heten krava en undantagsbestimmelse till deras fSrmdn. Kommitterade vilja
diirfor ifrigasitta, att de anstalter, som redan fore den 1 januari 1914 erhillit
statsbidrag, mé kunna, direst de 1 ovrigt fylla stadgade villkor, efter provoing i
varje sirskilt fall tillerkénnas statsbidrag jamvil for vard & platser, dar patient-
avgiften Sverstiger 1 krona 50 ore per dag.

Da de forut anforda skilen till {6rmin for en berikning per utnyttjad
varddag dven i detta fall (betriffande enskilda anstalter) dga giltighet, vilja
kommitterade férorda anvindandet av denna norm.

Vad angir beloppets storlek, har herr statsrddet och chefen for Kungl.
justitiedepartementet 1 anforande till statsrédsprotokollet den 11 april 1913
(prop. nr 193, s. 128) erinrat om fattigvardslagstiftningskommitténs forslag samt
for sin del anfort, att ett bidrag av 1 krona for vardplats och dag kunde anses
som maximisiffira. DA varden av helt frivilliga patienter bor stilla sig visentligh
littare in av internerade och icke medfor samma forpliktelser, synes stats-
bidraget bora sittas ligre for de enskilda anstalterna in for de erkiinda. I an-
slutning till nyssberérda uttalande till statsradsprotokollet, vilja kommitterade
diirfor hemstilla, att enskilda anstalter tillforsikras ett statsbidrag av 1 krona
per utnyttjad virdplats, vilket belopp. vid det férhallande att icke alla platser
kunna vara stindigt upptagna, skulle bliva nigot ligre in det av justitieministern
sisom maximum betecknade.»

Uti sitt senare betinkande, av den 23 november 1914, yttra kom-
mitterade Dbetriffande frigan om statsbidrag till erkinda och enskilda
alkoholistanstalters driftkostnader vidare:
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»Kommitterade hava redan i sitt betinkande den 14 januari 1914 behandlat
frigan om de erkinda anstalternas uppgift i avseeude & alkoholistvirden (s. 13
ff. samt s. 61 ff.) samt erinrat om de uttalanden, som under férarbetena for in-
terneringslagen gjorts rorande vikten av att genom statens ekonomiska stiod
frimja deras verksamhet. D& kommitterade efter fortsatta utredningar p4 denna
punkt funnit sig bora i allt visentligt vidhilla sin i berérda betiinkande intagna
stindpunkt, lirer nigon allmin motivering for limnandet av statsunderstod nu
icke vara pakallad. Med tillimpande av de silunda angivna riktlinjerna hava
kommitterade utarbetat sitt forslag till kungérelse angiende statsbidrag for drift-
kostnaderna vid dels erkiinda, dels enskilda alkoholistanstalter. Forslagets ut-
gangspunkt ir, att sidana alkoholistanstalter, som falla under den foreslagna
forordningen rorande alkoholistanstalter, skola i allmiinhet iga ritt till statsbidrag
for sin drift och att silunda de garantier for allmiinnyttig verksamhet, som
forordningen limnar, skola erbjuda tillriicklig trygghet for att statens medel skola
komma till god anvindning. Om vissa sirskilda villkor, som méste fyllas for
statsbidragets erhillande, vilja kommitterade i det f6ljande erinra.

Med avseende & den ordning, i vilken statsbidrag sokes och utbekommes,
hava kommitterade ansett sig bora avvika frin nu tillimpad praxis i friga om
statsunderstéd till enskilda anstalter. Foér nirvarande tillgar dirvid si, att
Kungl. Maj:t och riksdagen for varje anstalt, som dirom gor ansikan, avmita
ett belopp, beriknat i skilig proportion till det antal virdplatser anstalten be-
riknas komma att disponera under respektive ir. Detta belopp har sedan ut-
betalats, oavsett om virdplatserna blivit mer eller mindre utnyttjade, d. v. s.
utan hinsyn till huruvida statsbidraget kommit ett stérre ellor mindre antal
patienter till godo. Att en sadan anordning icke ir dgnad att trygga den bista
anvindning ay statens medel ligger i 6ppen dag. Kommitterade hava dirfér ock
1 sitt meranimnda betinkande forordat statsbidragets beriknande icke efter
antalet virdplatser utan efter antalet faktiska virddagar vid respektive anstalter.
Detta beriikningssiitt nédvindiggor tydligen en omliggning av sattet for bidragets
berikning och utbetalning si till vida, att detta sker efter utgdngen av viss
vardtid.

Diirest emellertid det principiella beslutet om anstalts ritt att erhalla stats-
understod bleve pi samma sitt framskjutet, skulle dirav féranledas allvarliga
svirigheter fGr ett rationellt planliggande av anstaltens ekonomi. Till fs1jd
hiirav hava kommitterade ansett limpligt, att detta sporsmal blir foremal for
vederborligt avgorande i {6rviig samt att beloppets bestimmande sedermera sker
efter faststillda grunder. Detta tillviigagingssiitt, som pligar tillimpas med av-
seende & statsunderstod till tuberkulossjukvardsanstalter, synes tillgodose dels
anstalternas befogade ansprik pa att i tid erhilla kinnedom om det stod de
kunna vinta frin staten, dels ock dennas rittmitiga intresse av att noga kon-
trollera statsmedlens utgiende endast for verkligen limnad vird. Betriiffande
tillviigagingssiittet vid ansékan om statsunderstid och bestimmandet av beloppet
hiinvisa kommitterade till nyssnimnda forslag till kungirelse. Med avseende
hiird  vilja kommitterade endast tilligza att, 1 likhet med vad stadgats i kun-
gorelsen den 27 juni 1912 angiende statsbidrag till tuberkulossjukvirdsanstalter,
avgorandet av anstalts riitt till statsunderstod forbehallits Kungl, Maj:t, men
sjalva beriikningen enligt faststillda grunder av beloppen samt dessas utbe-
talande {oreslagits skola tillkomma vederbirande centrala iimbotsverk,
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Sisom sirskilt villkor for statsbidrags utgiende hava kommitterade i be-
tinkandet den 14 januari 1914 foreslagit, att patientavgiften icke fir Overstiga
1 krona 50 ore per dag. Pi provning i varje sirskilt fall skulle emellertid an-
komma, huruvida anstalt, som tidigare atnjutit statsbidrag, métte erhilla sidant
dven for patient med hogre vardavgift. I sitt nu foreliggande forslag vidhalla
kommitterade denna sin stindpunkt med den modifikation allenast, att for pa-
tienter med hogre avgift in 3 kronor statsunderstdd i intet fall bor utgi.

Betriffande understodets belopp per dag och patient hinvisa kommitterade
11 vad hirom anforts i betinkandet den 14 januari 1914 (s. 64 ff) och enligt
vilket detsamma bor utgd med 1 krona 50 6re for domsinternerad och 1 krona
95 ore for frivilligh internerad patient. Kommitterade finna vigserligen dessa
belopp i och for sig héga, sirskilt i betraktande av att vissa sjukvardsanstalter
atnjuta visentligt ligre belopp. Det har emellertid i det foregiende erinrats,
att varden & alkoholistanstalter med nodviindighet méaste stilla sig dyrbarare dn
annan jamforlig offentlig virdverksamhet. Ihigkommas bor ocksd, att alko-
holisterna i allminhet icke #tnjuta samma starka medkinsla som t ex. tuberku-
lossjuka och att man dirfor ej hos landsting och kommuner kan parikna samma
livliga strivan att foér deras vard uppritta anstalter. Skulle salunda icke staten
med storre bidrag uppmuntra virden av alkoholister, riskerar man otvivelaktigt,
att medverkan av landsting, kommuner m. fl. bleve si ringa, att staten nodgas
sjalv visentligen overtaga denna vird. Enligt kommitterades uppfattning ar det
for staten ekonomiskt fordelaktigast att limna s& hogt bidrag till erkianda an-
stalters drift, att sidana komma att finnas tillgingliga 1 tillriickligt antal och med
erforderlig vardkapacitet.»

Kommitterades forslag betriffande statsbidrag till de erkénda och
enskilda anstalternas driftkostnader har, synnerligast i det avseendet,
att bidraget skulle utghd efter virddagar i stéllet for sisom hittills
visentligen efter antalet befintliga vardplatser, mott starka gensagor
fran de nuvarande anstalternas sida. Hirfér lamnas i socialstyrelsens
utlatande dver kommitterades betinkande foljande redogorelse:

»Under pipekande, att de olika anstalternas ekonomi fér nidrvarande
ej dr lysande och att interneringslagen, som later alkoholistvirden framstd
som en statens angeligenhet, sannolikt kommer att verka minskning i
allmiinhetens benigenhet att understédja anstalterna, frambéller salunda
foreningen Svenska alkoholisthem, att virdplatssystemets utbytande mot
varddagssystemet vid beriiknande av statsbidraget otvivelaktigt skulle
medféra forsimring av anstalternas ekonomiska stillning. Inom alkoholist-
virden finnes nimligen en viss 'sisong’, och fér varje anstalt forekomma
tider, d& nagon eller nagra platser std lediga, vilket med varddags-
systemet skulle bliva sirskilt kinnbart for de mindre anstalterna. Skulle
nu nimnda system inforas, komme en avgift av minst kronor 1.25—1.50
att behovas for att skydda de enskilda, mindre anstalternas ekonomi.
Eljest skulle det kunna hinda, att anstalt av ekonomiska skil funne sig
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firanliten behdlla patient, som med hinsyn till ordningens uppritt-
héllande och §vriga patienter bort bortvisas. F oreningen uttalar sig i
detta sammanhang for en atskillnad mellan mindre och stérre anstalter,
si att de forra skulle komma i 4tnjutande av ndgot hogre statsbidrag
4n de senare. Slutligen framligger foreningen ett forslag till normering,
enligt vilket statsbidraget skulle komma att per dag och vardplats
utgd med:

1. Fér erkinda anstalter av klass A) (se s. 5) med intill 30
patienter kronor 1.s0.

2. For dylika anstalter med mer #n 30 patienter (kommunala)
kronor 1.25—1.00 eller ligre for mycket stora anstalter.

3. For erkinda anstalter av klass B) med intill 80 patienter kronor
1.25—1.50.

4. For dylika anstalter med mer &n 30 patienter kronor 1.25—1.00.

5. For enskilda anstalter kronor 1.00—1.25.

Statsbidragets storlek skulle i fall 8 och 5 vara beroende av stor-
leken av vardavgifterna, vilka skulle fi variera mellan 250 och 550
kronor fér ar. Till redan befintliga anstalter med hégre vardavgift
skulle dock statsbidrag fortfarande kunna utgs.

Styrelsen for kuranstalten Sans Souci anfér i dmnet huvudsakligen
foljande:

De enskilda anstalterna, sirskilt de mindre — Sans Souci har 17
virdplatser — 4ro med hiinsyn till sin ekonomi kinnbart beroende av
atskilliga omstindigheter, sisom ekonomiska kriser och tillstétande
hindelser av mingahanda slag, till exempel svirare sjuk- eller olycks-
fall m. m. med déirav betingade foljder, i avseende & patienter eller deras
familjemedlemmar. Sidana omstindigheter férorsaka att personer, vilka
tillforsikrats plats 4 anstalten, linga tider eller for alltid utebli och att
redan inskvivna patienter ater miste utskrivas, varvid, sisom billigheten
fordrar, i forskott erlagda virdavgifter restitueras. Sailunda hade ett dr
dterbetalats 2,521 kronor — ar 1913 1,084 kronor — och detta oaktat
det ofta medgavs patienterna att erligga avgift endast for en ménad i
férskott. Da blott restituerade avgifter kunna uppgé till sidana belopp,
ar det tydligt, att anstaltens ekonomi fir vidkiinnas avseviirda forluster
dirigenom, att flera av anstaltens vardplatser ofta linga tider sta obe-
satta.

Anstaltens utgifter minskas ingalunda i samma méan som paticnt-
antalet. Kostnaderna for mathillningen kunna visserligen nedbringas
nagot, men kostnaderna for personalens avléning, fastighetens och del-
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vis inventariernas underhall divensom rintor, utskylder, onera etc. uppga
till samma belopp.

Skulle statsanslaget beriknas efter utnyttjade vardplatser, bleve
foljden den att det komme att avknappas, just da det bist behovdes.
Frin att hava varit brydsam skulle anstaltens affirsstillning bliva
ohallbar. Foér de mindre alkoholistanstalterna skulle en overging till
statsanslagets beriknande efter virddagar medfora en stor oriittvisa.

Ett statsbidrag av 1 krona per virddag skulle med all sikerhet
visa sig ofillriickligt. Fordelat pid virddagar uppgick nimligen det
statsbidrag, anstalten atnjutit under de senaste fem dren, till respektive
kronor 1.45, 1.64, 1.28, 1.38 samt 1.64.

Sisom statsbidraget hittills utgatt, med 7,000 kronor for ér, hade
det visat sig limna just det stéd, som varit nodvéindigt for anstaltens
fortbestdnd — men icke heller mera. Da ett nedliggande av anstalten,
som ir den &ldsta i Sverige och jimforelsevis val lyckats fylla sin
uppgift, méaste anses beklagligt, hemstilles slutligen, att anstalten méitte
fortfarande fa pirikna samma understéd som de senast forflutna aren.

Rénneholmshemmets styrelse uttalar sig for ett statsbidrag av 1
krona 50 ore per virddag for sidana patienter & enskilda anstalter,
som underskrivit samma forbindelse som vid frivillig internering & erkind
anstalt, dvensom for alla patienter 4 stats- och erkiinda anstalter. I
andra fall borde statsbidraget utgéd med 1 krona 25 ore.

Styrelsen fér Stockholms alkoholisthem (Eolshill) vinder sig mot
den féreslagna undantagsbestimmelsen, som begrinsar mojligheten for
enskild anstalt att fa statsbidrag till de fall, dir virdavgiften ej over-
stiger 8 kronor. D& berérda avgift & Eolshall, som &r avsett féor mer
vilsituerade patienter, for nirvarande uppgéar till 4 & 5 kronor, skulle
den foreslagna bestimmelsens antagande leda till, att anstalten ginge
forlustig allt statsunderstéd, vilket i sin ordning skulle medfora anstaltens
nedliggande.»

Medicinalstyrelsen yttrar i frigan om statsbidrag till anstalternas
driftkostnader foljande:

»Mot kommitterades forslag att statsanslaget till erkiinda anstalter,
4 vilka avgiften icke overstiger 1 krona 50 Gre per dag, utgar for
vardplats, som upptages av_genom myndighets forordnande internerad,
med 1 krona 50 ére per dag och for virdplats, som utnyttjas av fri-
villigt internerad (enligt lagens § 26), med 1 krona 25 ore per dag,
har medicinalstyrelsen intet att erinra. Icke heller har medicinalsty-
relsen nigot att erinra mot det av kommitterade forordade undantaget
frin dessa bestimmelser, att anstalt, & vilken erligges en avgift av



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 166. 35

1.50 & 3 kronor, efter sirskild prévning kan erhilla statsbidrag, dir
sidant redan forut utgatt till anstalten. Vidare finner medicinalstyrel-
sen de skil, som kommitterade anfort for att statsbidraget bor sittas
lika for kommunal anstalt och fér annan erkind anstalt, vara bindande.

Kommitterade hava foreslagit, att statsbidrag skall utgi till enskilda
anstalter under samma férutsitining som till erkinda anstalter, men att
det sittes ligre an till dessa, namligen till 1 krona per dag for ut-
nyttjad virdplats. Oaktat man for niirvarande icke vet, vilken bety-
delse den enskilda alkoholistvarden efter lagens ikrafttridande kan
komma att f4, anser medicinalstyrelsen dock, att anslag Atminstone tills-
vidare béra utgh idven till enskilda alkoholistanstalter, d4 i varje fall
nagra av dessa icke lira komma att gora framstéllning om erkiinnande,
och det icke synes skiligt att nu (utom i fall, dar avgiften Gver-
skrider den ovanndmnda maximigriinsen) indraga anslag, som férut ut-
gatt till anstalter, mot vilkas skétsel icke varit nigon anmirkning.

I betraktande dirav att & alkoholistanstalt frivilligt ingéende person
icke kan dér kvarhéllas mot sin vilja, stiller sig medicinalstyrelsen dock
synnerligen tveksam mot kommitterades forslag, att statsbidraget skulle
utgd for varje utnyttjad vardplats per dag. Kommitterade hava dock
sjilva 1 sitt tidigare avgivna betinkande (s. 52 och 72) framhallit,
att staten bor limna bidrag till alkoholistanstalter endast under sidana
villkor, att tillbérlig trygghet vinnes for medlens limpliga anvindning
och fér den vid anstalterna meddelade vardeus dndamilsenlighet’. Medel,
som utgdtt till underhall 4 alkoholistanstalt av personer, som limna
denna, innan det med vistelsen 4 densamma avsedda syftet blivit upp-
nitt — nigot som, enligt vad erfarenheten visat, &r synnerligen vanligt
-~ hava emellertid icke fatt nigon dndamilsenlig anvindning, utan
kunna tvirtom sdgas vara till foga nytta utgivna. Iérdenskull vill
medicinalstyrelsen foresla, att statsbidrag till enskild anstalt utgir en-
dast for sadana personer, vilka stannat & anstalten den vid intridet a
denna o6verenskomna tiden eller icke fore utgingen av demna tid utan
forestindarens medgivande limnat anstalten. Anstalten finge da for
sidana personer, som i férvig limna anstalten, uttaga en mot det for-
lorade statsbidraget svarande hogre dagavgift.»

Rérande statsbidraget till anstalternas driftkostnader uttalar sig
soclalstyrelsen pa foljande sitt:

»De  statsbidrag, som hittills uteatt till alkololistanstalterna, hava
beviljats av riksdagen efter privning av behovet i varje sirskilt fall.
Genom interneringslagen hava dessa anstalter pa sitt och vis blivit
erkinda sisom nodvindiga sambillsinstitutioner.  Till foljd av lagen
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torde iven kunna forvintas, att alkoholistvArden kommer att {4 betydligt
vidgad omfattning. Under sidana forhallanden lirer det i allmanhet fa
anses riktigt och limpligt, att statens understodjande verksamhet gent
emot alkoholistanstalterna blir reglerad efter allmingiltiga grunder och
pa ett sitt, som medgiver understodens beviljande pa administrativ vig.

Betriiffande kommitterades férslag till omliggning av beriknings-
grunden fér statsbidraget till alkoholistanstalternas driftkostnader frin
vardplats- till varddagssystemet torde enligt socialstyrelsens mening skal
kunna anforas sival for som emot. Betraktar man statsbidraget nér-
mast som en gottgorelse fran statens sida till anstalterna for utévad
vard, maste varddagssystemet tydligtvis te sig mest rittvist. Gér man
iter ut fran den stAndpunkten, att statsbidraget iframsta rummet har till
indamal att bereda tillfallen till erhillande av vérd, att frdmja uppréttan-
det och uppehillandet av alkoholistanstalter, ligger det nirmast till hands
att tilliwpa vardplatssystemet. Det forra systemet innebir en mer direkt
maning till nit och omtanke vid virdens utévande, s& att patientantalet
halles uppe. Med det hittills anviinda, visentligen pd virdplatssystemet
grundade berikningssiittet har dven intriffat, att statsbidrag till ofér-
andrat belopp ar efter ar tilldelats anstalt, oaktat dess vardfrekvens 1
hog grad nedgitt. Mot virddagssystemet kan, shsom foreningen Svenska
alkoholisthem antytt, anmirkas, att det &dr #gnat att medfora okad
(restelse for anstalt att av ekonomiska skil behalla patient utdver den
tid, di han kunnat eller bort utskrivas — att vid tidpunkter av svag
frekvens pa en ging forlora bade patientavgift och statsbidrag kan
namligen, sirskilt naturligen ifrdga om samtidig utskrivning av flera
patienter, stundom vara nog s betinkligt for en anstalts affarsstillning.

For de erkianda anstalterna med deras utsikter till relativt mer jimn
frekvens torde det vara av mindre betydelse, efter vilketdera systemet
statsbidraget kommer att berdknas. Sarskilt lirer detta galla i avseende
4 de kommunala anstalterna, vilkas beliggning de kommunala myndig-
heterna viil komma att dga viss mojlighet att reglera. Med héinsyn till
de enskilda anstalterna och sirskilt de mindre av dem mdste ter, sisom
styrelsen f6r Sans Souci ndrmare utvecklat, en 6verging till det av
kommitterade foreslagna berikningssittet forefalla ofordelaktig.

Fran statsintressets synpunkt torde det enligt styrelsens formenande
finnas skil att tillgodose ej blott kravet pd rittvis gottgorelse for ut-
5vad anstaltsvard utan dven behovet av tillrickligt antal tillgiingliga vérd-
platser. Styrelsen anser silunda en kombination av de béida ifraga-
varande systemen erbjuda den riktigaste berikningsgrunden for stats-
bidraget.
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Vid faststillande av en dylik kombinerad berikningsgrund méter
svarigheten att pd ratt sdtt bestimma, hur stor del av bidraget skall
beriknas efter virdplats- och hur stor del efter virddagssystemet. Be-
tinker man emellertid, att, da en vardplats stir obegagnad, diven patient-
avgiften bortfaller, si att endast statsbidraget lamnar ersittning for
att virdmojligheten uppehalles, lirer det under inga férhillanden kunna
anses oskiiligt, om hilften av statsbidraget fir utgi efter virdplatsbe-
rikning. Styrelsen fir silunda fororda, att statsbidraget till alkoholist-
anstalternas driftkostnader mitte utgd med dels ett fast belopp, mot-
svarande hilften av det foreslagna staisbidraget per patient och dag,
méngfaldigat med antalet dagar pa &ret och befintliga vardplatser, och
dels ett belopp, svarande mot nimnda hilft, mangfaldigad med summan
av de sirskilda patienternas virddagar under dret. Det férstnimnda
beloppet skulle naturligtvis kunna utbetalas i forskott.

Betriffande beloppen av de foreslagna statsbidragen, kronor 1.50,
l.2s och I.o0 per virddag, torde med fog kunna anmarkas, att de #ro
ganska hoga. For flera av de nuvarande anstalterna skulle dock, om
de forbleve enskilda, kommitterades forslag sannolikt medféra avsevird
minskning av statsbidraget. Savil Rénneholmshemmets styrelse som
foreningen Svenska alkoholisthem payrka ocksi, pa sitt ovan relaterats,
hojning av statsbidraget 4t enskilda anstalter. Sasom férut i detta
sammanhang framhillits, maste & ena sidan alkoholistvarden stilla sig
relativt dyr och 4 den andra staten anses hava en tydlig skyldighet att
mojligedra interneringslagens fulla tillimpning. Kommitterade hava
dven 1 motiveringen till férevarande férslag och i sitt den 14 januari
1914 avgivna betéinkande i dmmnet anfort si vigande skil for ifraga-
varande belopp, att styrelsen icke anser sig kunna ifrigasiitta nigon
sinkning av dem. Mijligen kan emellertid framdeles, d& storre er-
farenhet vunnits om behovet av statsbidrag under olika férhallanden,
nedséittningar pi vissa hill lata sig genomféra.

Foreningen Svenska alkoholisthem har, sisom hér ovan anforts,
foreslagit en viss differentiering av statsbidragets belopp med hédnsyn
till sdvil olika, stringare och mildare, klasser av crkiinda anstalter
som ock till dylika austalters patientantal. Foreningen har dirjimte
i avscende & mildare, erkiinda anstalter med mindre patientantal och
enskilda anstalter forordat statsbidragets gradering med hiansyn till
vardavgifternas storlek. Av Ronneholmshemmets styrelse har ifriga-
satts {orhojt statsbidrag for sidan & enskild anstalt vardad patient,
som undertecknat forbindelse om frivillig internering. Utéver hir be-
rorda grunder for differentiering kunna med skil ifrigakomma andra.



~

38 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 166.

En sidan éar olikheten i levnadskostnader & skilda orter. En annan
kan vara behovet att kunna genom avknappning 4 statsbidraget vinna
rittelse av missforhallanden, som ej motivera bidragets indragning och
diarmed anstaltens stingning.

Av det anfoérda torde framga, att manga olika omstindigheter med
mer eller mindre skil kunna ifrigakomma sisom grunder for statsbi-
dragets differentiering. Med hinsyn bartill vill det synas styrelsen,
som eljest finner den av kommitterade foreslagna tregradiga skalan
liamplig, som om det méjligen skulle vara mer #ndamilsenligt att
ej fastsld de olika bidragsbeloppen annat in som maximivdrden. Med
en dylik anordning, som i viss mén skulle medgiva Kungl. Maj:t
att i varje sirskilt fall taga hinsyn till de féreliggande omstindig-
heterna, skulle en méjlighet hallas Gppen att sd sminingom Aviiga-
bringa den differentiering, som eventuellt kan visa sig mojlig att
genomfora.

Kommitterades forslag att binda méjligheten att erhilla statsbidrag
vid en begrinsning av patientavgiften till 1 krona 50 6re, respektive for
befintliga anstalter med statsbidrag till 3 kronor, har, sisom framgir av
vad férut anforts, fran anstalternas sida métt kritik endast med hansyn
till Stockholms alkoholisthem (Eolshill), dir patientavgiften utgir med
4— 5 kronor. Ehuru det ej torde vara skil att fista allt for stort av-
seende vid detta enstaka fall med dess exceptionellt hoga patient-
avgifter, synes man kunna siitta i friga, huruvida det finnes tillricklig
anledning att stadga en dylik begrinsning. Med hansyn till statsver-
kete ekonomi torde densamma ej kunna tillmitas storre betydelse och
ej heller till onskemdlet att bereda tillging pa anstaltsvird till matt-
ligt pris, d4, sisom erfarenheten visat, anstalterna dndock torde tvingas
att halla ligsta mojlign patientavgifter for att tillforsékra sig erfor-
derligt klientel. A "andra sidan skulle ifrigavarande begrinsning i
méinga fall utgéra ett absolut hinder for anordnande av sidan anstalts-
vard, for vilken maste beriknas en kostnad dverstigande summan av
patientavgift och statsbidrag till hir medgivna belopp, d. v. s. enligt
kommitterades forslag respektive kronor 3, 2.75 och 2.50. En anstalt av
samma typ som Sans Souci skulle silunda icke kunna upprittas. Skulle
styrelsens ovan angivna forslag att bestimma statsbidragen endast till
deras maximibelopp vinna néddigt bifall, komme férevarande begrins-
ning att hava éinnu mindre skil for sig, enir Kungl. Maj:t di skulle
dga tillfille att vid faststdllandet av statsbidraget inverka reglerande
pa patientavgiften».
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Vad forst angir kommitterades forslag, att statsbidragen till er- Departements

kiinda och enskilda alkoholistanstalter, vilka bidrag hittills av riksdagen
beviljats de sirskilda anstalterna, skola utdelas av Kungl. Maj:t efter
vissa, faststillda berikningsgrunder, anser jag mig bora bitrida det-
samma. Med hinsyn till den omfattning alkoholistvirden nu natt,
vilken omfattning antagligen kommer att ytterligare okas, torde det
niémligen i flera avseenden vara mest indamalsenligt, att ifrigavarande
darenden i likhet med diirmed Jimférliga fragor, t. ex. rorande statsbi-
drag till tuberkulossjukvirden, avgoras pd administrativ vig och efter
allméngiltiga normer.

For forslaget att statsbidraget skulle beriiknas efter antalet vard-
dagar, i stillet for sisom hittills visentligen efter antalet virdplatser,
hava kommitterade onekligen anfort goda skil. Emellertid maste det
aven medgivas, att alkoholistanstalterna och socialstyrelsen framfort
beaktansviirda invindningar mot forslaget. For de erkinda anstalterna,
som antagligen komma att vara timligen fullt belagda hela iret, torde
det, sisom socialstyrelsen pipekat, ej spela ndgon avsevird roll, vilken-
dera beriikningsgrunden, som bliver gillande. For de enskilda anstalterna
diremot stilller sig saken annorlunda. Fluktuationerna 1 frekvensen
4 dem kunua niimligen, sisom sirskilt styrelsen for kuranstalten Sans
Souci pdvisat, vara ganska betydande. Med hiinsyn hiirtill synes for-
siktigheten bjuda att viilja det av socialstyrelsen foreslagna beriknings-
sittet, d. v. s. efter ett kombinerat virdplats- och virddagssystem.
Detta system medfsr ocksid den fordel for anstalterna, att de kuunna
fi lyfta dtminstone hilften av statsbidraget i forskott.

Ehuru med sistberérda, kombinerade beriikningssiitt flertalet anstalters
skiiliga behov av statsbidrag torde bliva siikerstillt, lirer det emeller-
tid i friga om nigra anstalter, sisom foretagna beriikningar, utforda
med hidnsyn till utnyttjade virddagar under nistforegiende ar, givit
vid handen, ej vara uteslutet, att iven detta berikningssitt skulle
kunna medféra ett alltfor stort avbrick i anstalternas ekonomi. Da
det miste anses billigt, att anstalterna medgivas en viss overgingstid
for att anpassa sig efter de nya férhillandena, synas anstalterna under
de nirmaste tre dren i regel bora tillforsikras ott statsbidrag, uppga-
ende minst till det belopp, som anstalten uppburit fir nistforegiende
dr, minskat med 10 %.

Mot de foreslagna bidragsbeloppen, respektive 1 krona 50 ore, 1 krona
25 ore och 1 krona, som ecmellertid enligt det av mig forordade be-
rikningssittet skulle utgi med hiilften efter befintlig vardplats och

chefen.
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hilften efter utnyttjad virddag, har jag ej nigot att anmirka. [ over-
ensstammelse med socialstyrelsen anser jag dock, att ifrigavarande bi-
dragsbelopp ej bora fastslis sisom under alla férhallanden gillande utan
sdsom maximibelopp.

Betriffande det av medicinalstyrelsen framstillda forslaget, att
statsbidraget till enskild anstalt skulle utgd endast for sidana persouer,
som stannat & anstalten under den vid intridet overenskomna tiden
eller icke fore utgingen dirav utan forestdndarens medgivande limnat
anstalten, torde kunna anmirkas, att en dylik begriinsning skulle drabba
den for virden betalningsansvarige eller eventuellt anstalten oforskyllt
i de fall, d. v. s. kanske i regel, d& patientens avvikande ej skiligen
kan liggas den Dbetalningsansvarige, respektive anstalten till last. Pa-
pekas ma dven, att jimvil en i fortid avbruten kur mojligen kan med-
fora gagn ivensom att en fullstindigt genomgingen sidan ej sillan
bliver resultatlés. Den synpunkt, medicinalstyrelsen hirvidlag gjort
gilllande, lirer for oOvrigt vara frimmande for ovriga, med alkoholist-
virden jimforliga verksamhetsomraden, dir statsbidrag forekommer.

Socialstyrelsen har, sisom férut omformilts, ifrigasatt huruvida det
finnes tillriicklig anledning att, pd sitt kommitterade foreslagit, gora
statsbidraget beroende dirav, att patientavgiften ej overstiger 1 krona
50 ore eller, i friga om redan befintliga anstalter med statsbidrag, 3
kronor. En sadan betingelse vore nimligen enligt styrelsens mening
ej motiverad med hiinsyn till statsverkets ekonomi eller onskemilet att
bereda tillging pi anstaltsvard till mattligt pris men skulle i minga
fall omojliggéra upprittandet av anstalter med nigot hogre ehuru ské-
ligen mattliga patientavgifter. Enligt min mening torde socialstyrelsen
icke saknat fog for sin erinran, och tilliter jag mig med hinsyn dér-
till foresla, att statsbidrag ma kunva tilldelas alla anstalter, oavsett om
de iro redan befintliga eller ej, for patienter, varfor erligges virdavgift
ej overstigande 3 kronor. Bibehalles ett maximwm av 3 kronor, skulle
ju Sans Souci ej bliva hjilpt, utan forlora sitt anslag.

Under 4r 1916 lira de nu befintliga eller under upprittande va-
rande anstalterna, vilka samtliga till en borjan komma att hava karak-
tiren av enskilda, erbjuda 243 A 258 vérdplatser cller, om Stockliolms
alkoholisthem Eolshiill, som synes komma att upphéra med sin verk-
samhet, icke medriknas, 223 & 238 eller i medeltal 230 sidana platser.
Antager man, vilket lirer vara sannolikt, att interneringslagen trider
i kraft den 1 juli 1916, skulle statsbidrag till berorda anstalter komma
att utgd med hogst 1 krona per virddag for nimnda &rs forra hilft.
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Under férutsiittning att samtliga dessa 230 platser dro upptagna hela
halviret eller 182 dagar, kommer statsbidraget till ifrdgavarande an-
stalter att fér nu angivna tid belopa sig till 41,860 kronor.

Huru minga av nyss nimnda anstalter, som efter interneringsla-
gens ikrafitridande komma att verka sisom erkiinda, vet man 16r nir-
varande e]. Lika litet later det sig bedéma, i vilken omfattning de av ifraga-
varande anstalter, som eventuellt bliva erkéinda, komma att mottaga tvings-
internerade, respektive frivilligt internerade. Under sidana forhillanden
synes man, sisom iven av medicinalstyrelsen vid en motsvarande berik-
ning féreslagits, skiligen kunna i genomsnitt berikna statsbidraget till
hogst 1 krona 25 &re per varddag for arets senare hilft. For sist-
nidmnda tid, antagen till 183 dagar, skulle silunda till merbersrda an-
stalter kunna komma att utgd ett statsbidrag av 52,612 kronor 50 ore.

Forutom nu omférmilda anstalter lirer det kunna férvintas, att
Stockholms och Géteborgs kommuner komma att uppritta var sin anstalt
med 100, respektive 25 vardplatser. Dessa anstalter skulle vil huvud-
sakligen bliva avsedda for tvingsinternerade patienter, d. v. s. sédana, for
vilka statsbidraget hogst kan uppga till 1 krona 50 sre. Under anta-
gande att dessa 125 platser skulle bliva fullt upptagna under senare
hilften av 4ret, beriknad till 183 dagar, komme statsbidraget till nu
ifrdgavarande anstalter att belspa sig till 34,312 kronor 50 ére.

Sammanlagt skulle silunda statsbidraget till driftkostnaderna vid
de erkinda och enskilda alkoholistanstalter, som, si vitt man nu kan
doma, komma att vara i verksamhet under ar 1916, kunna uppgi till
ett belopp av 128,785 kronor. Detta belopp ir emellertid, sisom
forut anmirkts, beriknat med hinsyn till  full beliggning under
hela den tid av 4ret, som vederbérande anstalter éiro i verksambhet,
en forutsittning, som naturligtvis e] kommer att vara fér handen.
Sérskilt lira forut berorda kommunala anstalter, som ju for sin be-
liggning visentligen skulle bliva beroende av Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes forordnanden enligt interneringslagen, ej kunna férvinta
ménga patienter under den forsta och antagligen ej heller under den
andra méinaden efter lagens ikrafttridande.

Auslagssumman fér statsbidrag till erkiinda och enskilda alkoho-
listanstalters driftkostnader under ar 1916 torde sil-des, iven med hin-
syn tagen till nigon eventuell ékning av virdplatserna och de av mig
foreslagna bestimmelserna under en overgingstid, kunna avrundas till
125,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 149 hdaft.  (Nr 165.) 6
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Kommitterade hava ansett sig bora framhalla, att dven med an-
visande av ett relativt hogt driftbidrag av statsmedel timligen smd
utsikter finnas for tillkomsten av erforderligt antal erkinda anstalter.
Kommitterades undersokningar hade ndmligen givit vid handen, att &t-
minstone »féreningar, stiftelser och andra» nippeligen kunde tinkas taga
initiativ till anordnandet av nya sidana anstalter, darest de icke kunde
berikna nagon statshjilp for igangsittande av foretaget. Kommitterade
ansago darfor angeldget, att statsmedel funnes tillgiingliga for att sti-
mulera det frivilliga intresset och stodja detsamma vid anstaltsvé-
sendets utvidgande. Sirskilt kunde det visa sig nodvindigt att pi
detta sitt bereda nodig tillgang till vird av kvinnliga internerade.

I sitt tidigare betinkande limna kommitterade pA denna punkt en
nirinare utredning, av vilken torde bora dtergivas foljande:

»Det bor dirvid uppmirksammas, att den starka tillviixten under de senaste
dren av nya anstalter och vardplatser tydligen mojliggjorts endast genom de
limnade statsbidragen for detta andamil. ~Samtliga de anstalter, som nu plane-
ras, berikna ock visentliga statsanslag till byggnader och inventarier sisom
oundgiingliga forutsittningar for att kunna trida 1 verksamhet. Dessa omstin-
digheter synas onekligen tyda pa ett starkt behov av statens medverkan redan
vid anstalternas startande eller utvidgande, direst det forefintliga vardbehovet
gkall kunna fullt tillgodoses. Kommitterade hava dirav foranletts att taga under
overvigande, huruvida icke staten borde, sisom fallet dr betriffande t. ex. tuber-
kulosvarden, limna visst understod vid anstalters inrittande.

Hirvid bor emellertid 4 andra sidan beaktas, att genom interneringslagen
virden av alkoholister huvudsakligen blivit en kommunal angeligenhet, under
det att hittills endast frivilliga foreningar och stiftelser med sina begriinsade
resurser ignat intresse &t densamma. Att dessa korporationer behoft och dven
fatt viss medverkan av staten redan vid anliggandet av anstalter, synes for-
klarligt. Nigot annorlunda miste emellertid fragan stilla sig betriffande kom-
muner och lin.

Redan de begriinsade proportioner, som den ifrigavarande alkoholistvirden
maste fi, sirskilt 1 jimforelse med tuberkulosvirden, giva frigan om byggnads-
kostnader och dylikt en helt annan och mindre betydelse. Medan vidare de
striinga hygieniska kraven pi tuberkulosanstalter i regel nodvindiggora nybygg-
nader for sndamalet, kunna tillfyllestgorande alkoholistanstalter mycket viil in-
rittas i ildre och for egentliga sjukvirdsindamil numera otjinliga byggnader, i
andra tillgingliga offentliga lokaler eller rent av i vanliga storre boningshus.
Kostnaderna for anstaltens upprittande kunna silunda stalla sig si billiga, att
ur denna synpunkt nigra svirare hinder ej behdva mdéta for storre kommuner
eller lin. De nu anforda omstindigheterna giva ocksid vid handen, att ett even-
tuellt statsbidrag icke limpligen kunde utgh 1 visst forhallande till byggnads-
kostnaden. Det torde i sjilva verket icke bliva litt att finna en limplig och
rittvist verkande berikningsgrund for bidrag till upprittande av anstalter, dir
den huvudsakliga kostnaden komme att allt efter omstindigheterna gilla inkop
av jordegendom, jordbruksinventarier eller verkstadsinventarier, uppforande av
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lantbruksbyggnader, badhus eller verkstadslokaler, anliggande av tridgird eller
drivhus o. s. v.

Kommitterade anse sig diirfor icke kunna fororda, att statsbidrag till alkoholist-
anstalters upprittande skall i allmiinhet kunna périknas. Atminstone vad angir
anstalter, upprittade av kommuner och lin, lirer denna regel bora undantags-
16st kunna tillimpas.

Nigot annorlunda stiller sig dock frigan betriffande erkiinda anstalter,
som upprittas av foreningar, stiftelser och andra. Skulle kommuner och lin
visa storre intresse for denna anstaltsvard, uppkommer givetvis mindre behov
av det enskilda initiativets insatser; det torde di visa sig obehovligt att genom
statsbidrag stimulera det enskilda initiativet pa detta omride. Om diremot icke
kommuner och lin i avsevird utstriickning limna sin medverkan, synes det ound-
gingligt att genom ekonomisk uppmuntran &t korporationers och andras intresse
for saken skaffa nodig tillging pi virdplatser.

Kommitterade anse salunda, att frigan om statsbidrag till alkoholistanstal-
ters upprittande miste bedémas med hinsyn till det aktuella virdbehovet och
silunda bliva beroende pa provning i varje sirskilt fall: sisom regel bor dock
icke sidant understod utgh till landsting eller kommun.»

I sitt slutliga forslag 1 dmnet hava kommitterade emellertid forut-
satt, att for &r 1916 ett runt belopp, forslagsvis beriiknat till 30,000

kronor — med vilket belopp tillkomsten av c:a 60 nya viardplatser
kunde frimjas - skulle {or dndamalet av riksdagen stillas till Kungl.

Maj:ts forfogande. Fragan, huruvida for samma indamél behovde an-
visas ett mindre belopp fir ytterligare nagot ar, ansdgo kommitterade
icke kunna dnnu bedémas.

Rérande kommitterades forslag i denna del har medicinalstyrelsen
anfort {6ljande:

»Hittills har vid framstiillning till riksdagen om anslag till bygg-
nadsarbeten och dylikt till alkoholistanstalter nirmare redogorelse lim-
nats for varje sivskilt fall, dir sidant bidrag begiirts, och har riksdagen
ocksd beslutat vissa belopp till varje sirskild anstalt. Naturligtvis skulle
det erbjuda vissa fordelar, om riksdagen varje dr endast ansloge en
viss sunma, vilken stilldes till Kungl. Maj:ts disposition fér fordel-
ning mellan de olika anstalterna, som begirt anslag av ifrigavarande
art. En sidan ordning synes dock medicinalstyrelsen béra forutsiitta,
att riksdagen angiver vissa grundprinciper for anslagets fordelande. 1
detta hinseende hava kommitterade emellertid endast anfort, att bidrag
icke Lér utgi till upprittandet av kommunala anstalter, en stindpunkt,
till vilken medicinalstyrelsen for sin del ocksi ansluter sig. Déremot
hava  kommitterade icke gjort nigot uttalande, enligt vilken princip
anslag for erkinda anstalters anorduande bér utgd till foreningar, stif-
telser cller enskilda, som iirna uppritta sidan anstalt. Med avse-
ende hiirpi skulle medicinalstyrelsen vilja férorda en ordning liknande
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den for tuberkulossjukvardsanstalter gillande. Fér anordnandet av
sadana utgir, som bekant, bidrag med hogst hélften av den enligt
vederborligen granskade riikenskaper funna byggnadskostnaden, diri
ej inberiknad utgift for anskaffandet av byggnadstomt, dock med den
inskrinkning att statsbidraget icke fir overskrida 1,000 kronor for
varje vérdplats. Det kan dock ifrigasittas, huruvida ett si stort be-
lopp som 1,000 kronor per plats bor utgd for anordnande av alkoholist-
anstalt. D4 emellertid kostnaderna {ér upprittande av dylik ofta torde
komma att uppgd till 2,000 kronor per plats och det under sidana
omstiindigheter torde behovas, att staten bidrager med halva summan
for att overhuvudtaget géra det mdojligt for vederborande foreningar
eller stiftelser att fia planerade anstalter till stdnd, dr det dock for
frimjande av anstaltsviisendets utveckling onskligt, att maximibeloppet
for statsbidrag till upprittande av erkind anstalt icke sittes ligre én
1,000 kronor per plats. Kommitterades forslag, att till anordnande av
enskild anstalt statsbidrag icke bor utgh, bitrides av medicinalstyrelsen.

Enligt vad medicinalstyrelsen inhimtat, hava nigra av de nuvarande
alkoholistanstalterna Aven detta ar begiirt anslag for reparationer, forbitt-
ringar och dylikt. P& grund av vad ovan anférts, bor for sidant anslags
beviljande nu det villkor uppstillas, att anstalten forklarar sig villig
bliva erkind anstalt. I ¢vrigt bér vid ifrdgavarande anslags beviljande
hinsyn tagas till vad anstalten i friga forut for enahanda dndamil
erhallit i statsbidrag, di den sammanlagda summan hirav och det, som
ytterligare beviljas till byggnader och dylikt, givetvis icke bor Gver-
skrida det maximibelopp per plats, som riksdagen kan komma att be-
stdmma.»

Socialstyrelsen ansluter sig likaledes till kommitterades uppfatt-
ning, att statsbidrag till uppforande eller inrdttande av alkobolist-
anstalter bor utgd endast till féreningar, stiftelser och andra — séilunda
icke till landsting och kommuner —, som vilja uppritta erkinda anstalter.
Kommitterade hade forslagit att sisom villkor fér sidant statsbidrags
erhallande kridva forbindelse av vederbérande att icke utan Kungl.
Maj:ts sirskilda medgivande i framtiden anvinda anstalten till annat
in det med densamma avsedda dndamal. Socialstyrelsen anmirker, att
det med sagda bestimmelse avsedda syfte mojligen, diar férhillandena
s medgiva, kunde biittre tillgodoses pi det sitt, att staten forbehaller
sig ritt till bidragets dterbekommande i fall av anstaltens anvindande
til annat indamal samt att denna riitt sikerstilles genom inteckning i
anstaltens fastighet. Aven styrelsen erinrar om énskvirdheten av fast-
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stillande av vissa grunder, exempelvis visst hégsta belopp per vard-
plats och visst forhillande till pa annat sitt anskaffade medel, fér stats-
bidragets beriknande i de sirskilda fallen.

Med avseende & f{orevarande amne ifragasitter socialstyrelsen slut-
ligen, huruvida éverhuvudtaget behovet av statsbidrag till anstalters
uppférande och inrittande limpligen kan tillgodoses pd det sitt kommit-
terade foreslagit. Detta behov torde nimligen bliva si varierande till
storlek och hinféra sig till s3 méngskiftande férhallanden, att en stadig-
varande reglering av detsamma maste forefalla vansklig. Mahinda vore
mer #ndamilsenligt att fortgd pa den bittills anlitade vigen och over-
limna &t riksdagen att besluta om bidrag i varje sirskilt fall. Till bi-
drag till mindre omfattande reparationer och anskaffning av inventarier
och dylikt borde dock Kungl. Maj:t dga tillging till ett rligt anslag, ej
understigande 10,000 kronor.

I likhet med kommitterade och &mbetsverken finner Jjag ddagalagt, att
det tringande behovet av tillging till erkinda anstalter bor frin statens
sida frimjas genom statsbidrag till anordnandet av sidana anstalter,
men att dylikt bidrag ej bér tillgodokomma landsting eller kommu-
ner. Det torde vara otvivelaktigt, att endast pd detta sitt staten
kan undgid att sjilv med storre kostnader dviagabringa erforderliga
vardplatser. Tydligt synes ock vara, att ndgra fullt tillfredsstillande
allmiingiltiga grunder "ej limpligen kunna nu fixerss for berik-
nandet av sidant bidrags belopp, utan att detsamma miste faststéllas
for varje siirskilt fall. Tveksamt synes diremot vara, huruvida denna
provaing bor overlitas it Kungl. Maj:t inom ramen av anvisat anslag
eller om varje framstillning om bidrag bor framgent sisom hittills
understillas riksdagen.  Det forra tillviigagdngssiittet, som redan
vunnit tillimpning pa itskillica Jimforliga omrdden, erbjuder onekligen
vissa praktiska fordelar, bland andra den att, sisom kommitterade tinkt
sig, visentligt forkorta tiden for behandlingen av dylika bidragsfrigor.
Med hinsyn till den nyss pipekade svirigheten att nu angiva
narmare grunder for beriiknandet av ifrigavarande bidrag samt den
bristande erfarenheten i allmiinhet rérande anstaltsvirdens gestaltning 1
samband med interneringslagens tkrafttridande, lirer emellertid med
avgérandet av detta spirsmal nu bira fa anstd. Vid sidant forhillande
béra givetvis hiir till behandling upptagas de framstillningar om anslag
till anstalters byggnader, inventarier och dylikt, som nu foreligga.

Dessforinnan anser jag mig dock Dbira nigot berora ett par i det
féregiende omnimnda mera principiella sporsmdl, som 1 viss man i anses
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gilla dven de nu férevarande anslagsiskandena. Medicinalstyrelsen har,
som namnts, foreslagit, att for tillmotesgiende av dessa framstéillningar
matte sisom villkor uppstillas, att vederbérande anstalt forklarar sig
villig bliva erkind anstalt. Detta krav Gveremsstimmer tydligen med
de forutsittningar, under vilka kommitterade gjort sin framstillning 1
dmnet, och lirer i allménbet nu béra vidhallas. A andra sidan ér att
mirka, att da narmare villkor for anstalters erkidnnande sasom allménna
‘cke #nnu kunnat bestdmt fixeras eller i tillimpning fastslis, det icke
nu kan avgéras, huruvida de ifragavarande anstalterna éverhuvud kunna
vinna erkinnande sisom allméinna. Vid sidant forhéllande lirer det f3
ankomma pi Kungl. Maj:t att efter provning av i varje fall forekom-
mande omstiindigheter bestimma, huruvida det ifrigasatta villkoret skall
uppstillas eller icke.

Av socialstyrelsen har ifrigasatts, att staten skulle, déir forhallan-
dena s4 medgiva, vid beviljande av bidrag, varom hir #r fraga, forbe-
hilla sig ritt till bidragets aterbekommande, ddrest anstalten anviindes
till annat indamil, dvensom sikerstilla denna ritt genom inteckning 1
anstaltens fastighet. Med avseende hird erinrar jag, att i vissa fall,
diir vederborande forening eller stiftelse icke sjilv ar dgare till fastig-
heten, inteckningssikerhet icke skiligen kan pafordras. Da emellertid
ett dylikt forfarande, som i allminhet torde vara tillampligt, uppen-
barligen #r 4gnat att pi ett mera effektivt sitt, an hittills varit for-
hallandet, betrygga statsmedlens anvindande for avsett syfte, synes
detsamma bora savitt mojligt komma till anvindning.

Jag overgar hirefter till de frin vissa anstalters styrelser inkomna
framstillningarna om statsbidrag for ifragavarande indamal.

P4 grund av sérekilda framstéllningar har riksdagen under vart-
dern av aren 1912 och 1913 beviljat ett anslag av 7,000 kronor till
en nybyggnad vid kuranstalten Solvik d Styrso, varjamte riksdagen nést-
lidna ar anvisat 8,000 kronor for fullbordande och inredning av omfor-
milda nybyggnad vid anstalten.

Uti en till Kungl. Maj:t ingiven skrift har nu styrelsen for véstra
Sveriges blabandsférbund ~ytterligare anhallit om ett statsanslag av
7,101: 95 kronor fér avslutande och indamalsenlig inredning av mer-
omnamnda nybyggnad.

I en senare inlimnad skrivelse har férbundsstyrelsen meddelat, att
den for anstaltsbyggnaden i friga utgivit:
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under 4r 1913 ... . ... kronor 7,689: 90
» » 1914 till och med oktober ménad  » 18,374: 36
den 6 november 1914 for virmeledning  » 976: 40
» » » »  » mébler. . » 730: 20
» » » » » for linoleum-
mattor . SRR B » 542: 28
dirjimte for ett ved- och materialskjul » 788: 81 29,101: 95

Sisom ovan ndmnts, har omférmilda
styrelse av statsverket fér samma nybygg-
nad mottagit:

ar 1912 VoA T o S kronor 7,000: —
» 1913 : s - . » 7,000: —
» 1914 . . . . » 8,09(_); 22.000: —

aterstdr kronor 7,101: 95

Bland ovanstiende utgifter ir emellertid upptaget ett belopp av
788: 81 kronor fér uppforande av ett ved- och materialskjul. Frinriknas
denna post, iterstir silunda for sjilva anstaltsbyggnaden 28,313: 14
kronor.

Fér bestridande av de overskjutande utgifterna har forbundssty-
relsen nodgats upptaga ett banklin och, di varken styrelsens med-
lemmar personligen eller vistra Sveriges blabandsférbund hava till-
gingar att betala denna skuld, har styrelsen ansett sig nédsakad att
anhilla om statsbidrag till gildande av densamma.

Socialstyrelsen, som i &rendet avgivit utlitande, erinrar, att enligt
den ursprungliga planen for nybyggnaden ifriga kostnaderna for
densamma beriiknats till 21,000 kronor. I overensstimmelse hidrmed
beviljade riksdagen pa forbundsstyrelsens framstéillning under vart-
dera av iren 1912 och 1913 7,000 kronor f6r nimnda byggnads upp-
férande, varjimte anstalten enligt vad som blivit forutsatt vid behand-
lingen av ifrigavarande anslagskrav hade att fér andamilet parikna
av statsmedel ytterligare 7,000 kronor eller tillsammans 21,000 kronor.
I sin férnyade framstillning till 1914 ars riksdag férmilde emellertid
forbundsstyrelsen, att kostnaderna till f6ljd av vissa utvidgningar i den
tidigare planen — bestdende i vissa sanitetstekniska anordningar och
byggnadens {orseende med inventarier — stigit till 24,990 kronor, var-
for styrelsen di anhéll om motsvarande héjning i statsanslaget. Sty-
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relsen begirde silunda vid sistnimnda tillfille ytterligare 10,990 kronor,
i stallet tor beriknade 7,000 kronor. P& Kungl. Maj:ts forslag beviljade
riksdagen 8,000 kronor.

I foreliggande ansbkning uppvisar forbundsstyrelsen, att den {6r
byggnadens uppférande och inredning numera utbetalt 28,313: 14 kronor
och, di anstalten for samma #ndamil av staten redan uppburit 22,000
kronor, anhaller styrelsen nu att dterstoden eller 6,313:14 kronor
matte anvisas av statsmedel tillika med ett belopp 4 788:81 kronor,
sorn utgivits for uppforande av ett ved- och materialskjul. Som fér-
bundsstyrelsen icke uppgivit, att nigra ytterligare utvidgningar skett i
den tidigare framlagda planen fér den nya anstaltsbyggnaden, syntes
det socialstyrelsen vara anledning antaga, att merkostnaden uteslutande
vore beroende pi otillforlitliga kostnadsberikningar.  Dé emellertid enligt
socialstyrelsens mening staten icke rimligtvis borde pataga sig ansvaret
hirfor, fann styrelsen sig icke kunna tillstyrka nigot ytterligare
statsbidrag for ~anstaltsbyggnaden ifrdga eller for dess forseende
med inventarier. Diremot arsig styrelsen skiligt, att nyssnimnda
kostnad fér uppforande av ett ved- och materialskjul gildades av
statsmedel.

Sasom jag anfort vid foregdende drs proposition i detta dmne,
maste allvarliga betdnkligheter uppkomma mot framstéillningar om
statsbidrag till bestridandet av kostnadsékningar for anordningar, som
redan tidigare blivit vederborligen prévade. Nir vidare forbunds-
styrelsen icke -anfort nigra sirskilda skil for att kostnadssumman for
anstaltsbyggnaden icke kunnat begriinsas till foérut beriknat belopp,
anser jag mig icke kunna férorda ytterliga statsanslag till nimnda
byggnad. Diremot vill jag i likhet med socialstyrelsen tillstyrka stats-
bidrag for bestridande av kostnaderna for omnimnda ved- och material-
skjul. Bidragets belopp torde emellertid limpligen kunna avrundas till
800 kronor.

Med bifall till Kungl. Maj:ts dirom gjorda framstillning har riksdagen
ar 1910 medgivit, att av de till frimjande av nykterhet och motarbe-
tande av dryckenskapens foljder avsatta medel finge utgd 17,000 kro-
nor sisom bidrag till anordnande av Stringnds stifts alkoholisthem wvid
Hiirno, nira Mariefred. Direfter har riksdagen ytterligare beviljat
hemmet dels ar 1912 ett anslag av 7,270 kronor till bestridande av kost-
naderna for vissa nybyggnads- och dndringsarbeten vid anstalten dven-
som for anskaffning av vissa inventarier, dels ar 1913 ett anslag av
1,000 kronor till anskaffande av linoleummattor vid anstalten, dels ock



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 166. 49

slutligen ar 1914 ett anslag av 1,535 kronor till bestridande av kost-
naderna for uppférande av ett kallbadhus och en batbrygga.

I en till Kungl. Maj:t ingiven skrift har nu styrelsen for alkoholist-
hemmet anhillit om féljande anslag, nimligen 1,214 kronor for till-
godoseende av anstaltens vattenbehov samt férbittring av badrummet,
257 kronor till anskaffande av skirmaskin och stilar for bokbinderi-
arbete samt 365 kronor till inkép av en utombordsmotor.

Av ansokningshandlingarna framgir bland annat, att den nuva-
rande pumpanordningen, som limnar vatten till sivial varmbadhuset
som huvudbyggnaden, icke fungerar néjaktigt avensom att dricksvattens-
killan miste fordjupas och skyddas mot ytvattnets nedtringande. Sty-
relsen framhiller vidare, att det vore synnerligen onskligt, att skir-
maskiner och stilar for bokbinderiarbete kunde anskaffas, endr dylikt
arbete dr litt att lira och vél limpar sig for patienterna, nir ute-
arbetet vid lantegendomen till foljd av &rstiden miste upphéra.

Socialstyrelsen anfor i sitt utlatande foljande.

Di socialstyrelsen ansige det synnerligen onskligt, att anstalten
utrustas med skdrmaskin och stilar till bokbinderiarbete 1 och fér patien-
ternas férseende med limpligt arbete, funne sig styrelsen bora till-
styrka det begiirda statsbidraget fér inkép av nidimnda arbetsutensilier.
Avensd ville styrelsen tillstyrka det &skade beloppet for inkép av
en utombordsmotor, endr en dylik torde komma att bliva till stor
nytta for anstalten och kostnaden for densamma icke vore alltfor
avsevard.

Betriffande det begiirda statsunderstddet for tillgodoseende av an-
staltens vattenbehov samt forbittring av badrummet, sénderfolle det-
samma 1 foljande poster, nimligen 840 kronor till en ny pump med
koérvandring, 300 kronor till forbittrande av dricksvattenskillan samt
74 kronor till vissa dndringar i badrummet.

Anstaltens styrelse syntes silunda hava riknat pi att fi en tim-
ligen dyrbar pumpinrittning till anstaltens vattenledning. Det torde
emellertid enligt socialstyrelsens mening kunna ifragasittas, huruvida icke
anstalten med sin nuvarande storlek kunde vara betjéint med en enklare
sidan. Vid sidant forhallande och da styrelsen icke hade nigonting
att erinra mot de tvd sistnimnda anslagsposterna, ansige sig styrelsen
for nu ifrigavarande dndamal béra tillstyrka i runt tal 800 kronor.

P& av socialstyrelsen angivna skil anser jag mig béra fororda,
att hemmet av statsmedel tilldelas 800 kronor for tillgodoscende av
dess vattenbehov samt forbittring av badrummet, 257 kronor till an-
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skaffande av skirmaskin och stilar for bokbinderiarbete samt 365 kro-
nor till inkép av en utombordsmotor. Jag vill dock framhilla, att jag
till en borjan stillt mig ganska tvekande i friga om det sist nimnda
anslagskravet. Sedan jag emellertid erfarit, att hemmets forbindelse
med Marlefred dit anstalten dagligen levererar mjolk och dir en vi-
sentlig del av "hemmets fornsdenheter inkopas, sommartiden i huvudsak
uppehalles medelst roddbat — enligt uppglft; tager enkel fird en halv
timme — anser jag mig bora t1llstyrka dven ifrigavarande belopp.

Riksdagen har under vartdera av dren 1912 och 1913 anvisat
6,000 kronor sdsom bidrag till inventarier for fr alsmnqsarmens alkoholist-
hem for mindre bemedlade d Kuron samt under ar 1914 beviljat ett be-
lopp av 8,000 kronor till inkép av inventarier for anstalten och forbatt-
ring av dess bostadsforhillanden.

Uti en till Kungl. Maj:t ingiven skrift begir nu frilsningsarmén
8,000 kronor for uppforande vid anstalten av en finsk badstu med kar-
bad och dusch samt tviittstuga med angtork och mangelbod. I ansék-
ningen frambhalles, att det sirskilt under vintertiden méter svirigheter
att fa tvittklider torra. Kostnaderna for den ifrigasatta bycrcrnaden
fordela sig enligt infordrat kostnadsforslag pé foljande sitt:

Betongarbeten 53x0,40x1,5 kbm. = 31,8 kbm. & 20 kronor kbm.................. kronor  636: —
bchaktmnv eller bergspringning 530,60 x 0,60 kbm = 19,08 kbm. & 5 kronor

me ................... F » 95: —
Skorstensmur 1 30 %0, 60x11 kbm. = 8 58 kbm. 4 22 Lkronor KbI...ooovr e, » 189. —
Putsning av d:o 2,6 xl 20X 11 kvm. = 34,3 kvm. & 1 kronor kvm. .... » 34. —
Yttervagwar av 3" plank med panel av "1 brader och papp & bada sidor 200

kvm. & 7 kronor kvm. ... .coooooi e . » 1,400: —
Innervaggar av 21/9" plank, boaserade 4 bida sidor av s/ “ prader 170 kvm.

34 D5 kronor KVI. ... coiii e » 850: —
Bga.lklag av 3" x9¥” plank inklusive underpanel, fyllmnv ‘och golv 117 kvm.

4 5,50 kronor KvIn.....o..ocoo i ivenneieeis » 643: 50
Cementvolv 4 stenskarv sfyllmng 117 kvm.x 5,50 » 643: 50
Takpanel med papp & vinden 170 kvm.X1,50 » 265: —
Snickerier, fonster och ddrrar 19 st. fonster 0, 80 )<0 40X 19=16,08 kvm. & 12 kro-

TIOT KVTML.  coonuiineenereraneeianaensne camie st sanssasansse s nbens rsarses s innpaeeabons e sasnsssas » 73: —
4 st. fonster 1, 5><1 204 = 7 20 kv, 3 12 Kronor Kvile.....o.ccoooeeevoeeeeeiss. » 86: —
3 st. fonster lxl 20X3 = 360 kvm. 4 12 kronor kvm. ..... ST E——— » 43: —
8 st. fonster 1><1.2o><8 = 9,60 kvm. & 12 kronor kvm. ... ... » 116: —
Ytterdsrrar med Sverljus 4 st. 1x3 a 30 kronor kvm. .................. e » 120: —
Enkeldsrrar 6 st. 0,90 x2,1 & 15 kronor kvm. ... .. _........... e SRR » 90: —

D:o 5 st. 0,65 x2,1 4 12 kronor kvm. IO A s » 60: —
Inredning 1 Dadstil,. ... e rreimimreireminimiaesreriane st ontaetanra st . » 300: —
» SRR 2:175 21 | PR 0/ ttn0e . » 100: —
» 1 avklAdningsrum . simi...iseeereeeeniarneeronronmi .. P AN » 200: —
» i tvattstuga med panna ........ ... e Sl vt oo ee st nnnnasace boRhunnsed » 200: —
» i linnerum............ e e TaaT . S R o E e T I I » 50- —
Innertrappa . ....coeeoiiviiiiinniis OO, R PR Tr Ciach.as. » 150: —

Transport kronor 6,334: —
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Transport kronor 6,334: —

Yttertrappa med forstugubroar » 200: —
Forstarkning for vattencistern . » 300: —
Yttertak med takstolar, panel och papp 14x14 kvm. = 196 kvm. & 3 kronor kvm. » 588: —
Skorstensbeslag, stuprér och dvriga utviindiga platarbeten samt smide... . ...... » 250: —
Malning ....... SR et ee et s e e r e iaktrae e erannne i ee et rn e reeen e e neonnn » 400: —
Rorledning och badattiralj ........ e E et et et et e e e e vanrh e anans » 1,500: —
Ofbrutsedda utgifber .................coooeveeiivieennen, . » 400: —
Ritningar och kontollantarvede, .. .. ... ... ... .~ - iR .. » 225: —
Frakter .................... EEROTE - e tneue weuensnenes e e A eeeenon e TR G . » 200: —

Summa kronor 10,397

I sitt utlitande framhaller socialstyrelsen, att det syntes sjilv-
fallet, att en si stor anstalt som denna — anstalten har numera
plats for 40 patienter, varjimte tillkommer anstaltens personal, upp-
géende till ett tiotal personer — maste figa dndamalsenliga anordningar
for rengéring av tvittklider. Dylika anordningar saknades emellertid
for ndrvarande.

Socialstyrelsen framhaller tillika, att det sirskilt med hénsyn till
det stora patientantalet mdiste anses foreligga ett verkligt behov att
vid anstalten bereda mgjligheter till varmbad under vintertiden. Med
hénsyn hirtill och d& frilsningsarmén hitintills icke uppburit statsbidrag
for anstaltens anordnande i annan man 4n till inkép av inventarier och
till viss inredning, tillstyrker socialstyrelsen framstéllningen.

Mot beviljande av det begirda anslaget av 8,000 kronor till upp-
forande av den planerade nybyggnaden vid anstalten har jag intet att
erinra.

P4 Kungl. Maj:ts forslag beviljade riksdagen under nistlidet &r ett
anslag av 2,500 kronor till anordnande av Flodakolonien nr 2 ¢ Histveda.

Foreningen Floda kolonier u. p. a. anhiller nu i en till Kungl.
Maj:t ingiven skrift om ytterligare 10,000 kronor av statsmedel fir
uppférande av en ny anstaltsbyggnad vid kolonien.

Till stéd harfor har av foreningen anférts bland annat foljande.

Genom det anslag av statsmedel, som redan beviljats Flodakolo-
nien nr 2, har det blivit mojligt att bereda plats vid densamma for 10
kolonister forutom personalen. Som féreningen emellertid beriiknat att hiir
kunna mottaga ett tjugutal kolonister, planerar den nu art uppfora en
stérre byggnad, som skulle bliva huvudbyggnaden vid kolonien. D3
denna byggnad uppforts, skulle finnas plats:

1) 1 huvudbyggnaden for firestindare och kokspersonal samt 8
kolonister,
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2) i gamla mangirdsbyggnaden for vardare samt 8 kolonister,

3) i logementet for vardare och 6 kolonister.

Direfter tinker sig foreningen koloniens utveckling fortgd genom
upprittande av kolonat enligt den metod, som foreningen vid Floda nr
1 tillimpat. Till denna grem av arbetet hade — enligt f6reningens
forklaring — allminheten visat sig sd villig att limna gévor, att stats-
understod icke torde behova sokas. Ar 1914 hade sdlunda enskilda och
foreningar till Floda nr 1 limnat medel till uppférande av sex kolonat-
stugor till en beriknad kostnad av 13,000 kronor.

Av foreningens stadgar framginge, att foreningen i sitt alkoholist-
vardsarbete atoge sig de alkoholister, som villade staten, kommunerna och
enskilda de storsta svarigheterna och kostnaderna, eller de alkoholister,
som samhillet framfsr allt borde vara intresserat av att fi omhinder-
tagna. Vidare framginge av stadgarna, att foreningen, {ullt Gvertygad
om olimpligheten av att efter en kortare tid slippa dessa alkoholister
ut i sin forra omgivning, icke inskriinkte sin verksamhet till ett halft
eller helt 4rs bortklemande »kurbehandling» utan under aratal och frin
och med andra aret utan arsavgift fostrade dem till samhillsdugliga,
sjilvforsorjande min samt sokte bereda dem hem och framtid.

P4 grund av detta forhillande hade &ven platserna vid Floda-kolo-
nierna alltid ront si stor efterfragan, att féreningen ej kunnat mottaga
alla sokande, under det att ovriga redan férefintliga kuranstalter for
alkoholister i regel ej fatt alla sina platser belagda.

Enligt medféljande kostnadsberikning komma utgifterna for den
nya anstaltsbyggnaden att stilla sig galunda: grunden och killaren

med cementgolv kronor 400: —; murning kronor 300: —; stolpar och
bjalkar kronor 700: —; 200 tolfter spéntade brider kronor 1,400: —;
golvbrider kronor 700: —; takpapp, likt och spik kronor 300: —;
viggpapp kronor 70: —; panel utvindigt kronor 200: —; fonster och
dérrar kronor 425: —; tre verandor kronor 500: —; arbetslon kronor
1,200: —; lis och glas kronor 100: —; spik kronor 200: —; cement-
trappor kronor 150: —; fotlister och foder kronor 150: —; panel in-
vindigt kronor 150: —; trappor till vind m. m. kronor 75: —;
framforsling kronor 300: —; 10 kakelugnar kronor 1,250: —; spis
kronor 100: —; malning och tapetsering kronor 1,200: —. Summa

kronor 9,870: —.

I sitt utlitande har socialstyrelsen anfort foljande:

I fraga om detta anslagskrav tillite sig styrelsen framhalla, att en
uteslutande god erfarenhet vunnits av den verksawhet & alkoholistvér-
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dens omrédde, som forut utovats av sillskapet for kristlig social nykter-
hetsverksamhet och som numera évertagits av foreningen Floda kolo-
nier u. p. a., och att vid sidant forhallande en utskning av verksam-
hetens omfattning miste anses synnerligen 6nsklig. D4 styrelsen vi-
dare ingenting hade att erinra mot den féretedda byggnadsplanen, funne
styrelsen sig bora tillstyrka bifall till framstéllningen — dock syntes
statsbidragets belopp béra begriinsas vid kostnadsberikningens ~slut-
summa.

Da jag till fullo delar sscialstyrelsens uppfattning i friga om for- Departements.
eningens verksamhet, har jag icke tvekat att giva mitt foérord till for-  chefe
eningens framstillning. Dock anser jag i likhet med socialstyrelsen,
att statsanslaget icke bor Gverstiga den beriknade kostnadssumman eller
9,870 kronor.

Styrelsen for arbetshemmet Bjirknis anhaller om ett statsanslag av Arbetshemmet
4,000 kronor som bidrag till uppférande av en svinhusbyggnad vid B/orknds
hemmet. I ansékningen hirom framhaller styrelsen, att till de grund-
satser, som av hemmet tillimpas vid fullféljandet av dess mal att till
hilsa och karaktir #terstilla losdrivare och frigivna fingar, som lida
under féljderna av alkoholmissbruk, men dock éro arbetsféra, ocksa hor
att viinja dem vid flitigt arbete.

Tillfélle till sidant limnade den lantegendom, som tillhérde hem-
met, ehuru dock ej tillrickligt. Sirskilt under vintertid kunde for nir-
varande ej flera dn sju skyddslingar sysselsittas hirmed. For att ut-
vidga sin verksamhet vore det alltsd for hemmet nédvindigt, att arbets-
mojligheterna vid hemmet Skades.

Styrelsen vore fér detta indamil nidrmast betiinkt pa att f6r hem-
mets rikning 4 egendomen uppfora en svinhusbyggnad och vore det sty-
relsens avsikt att lita byggnadsarbetena utféras genom hemmets skydds-
lingar. Nir svinhuset, som vore avsett for c:a 50 svin, kommit till
stind, kunde det giva nyttig och fér hemmets framtida ekonomi for-
minlig sysselsittning 4t dess skyddslingar.

Enir styrelsen saknade tillgingar for detta vilbehsvliga byggnads-
foretag och den ej heller hade forhoppning att kunna pa frivillig vig
insamla erforderliga medel fér dess utforande, sirskilt som hemmet fir
sin tidigare verksamhet méste séka att erhilla gavor till fyllande av en
brist av 6ver 5,000 kronor, hade styrelsen hoppats att fa hjilp hirtill
av staten.

Vid ansékningen var fogat ett specificerat kostnadsforslag till ifraga-
varande byggnad, slutande & ctt belopp av 4,036 kronor 40 ére.
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Uti infordrat utlitande har socialstyrelsen anfort foljande:

Av ansdkningshandlingen #vensom utav de handlingar, styrelsen
for anstalten foretett vid framstillning om driftanslag for dr 1914,
inhimtades, att med anstalten vore forenat ett ganska betydande jordbruk
och att ett viktigt led i anstaltsvirden bestode i patienternas sysselsit-
tande med jordbruksgoromil. Fér att emellertid kunna giva syssel-
sittning &t ett storre antal patienter, sérskilt under vintertiden, hade
hemmets styrelse tinkt att jimvil inrikta verksamheten pi en av jord-
brukets bindringar, svinskotseln. Harfor bleve det emellertid nodvindigt
att uppféra en ny svinhusbyggnad, vilken — frinsett sjalva byggnads-
arbetet, som i huvudsak skulle utféras av patienterna — komme att
draga en materialkostnad av 4,000 kromor. Det syntes styrelsen val-
betiinkt att pa foreslaget siitt soka draga stérre ekonmomisk nytta av
jordbruksdriften och vore det anledning antaga, att anstalten komme
att draga en avsevird fordel av den nya verksamhetsgrenen. D4 dir-
jimte arbetshemmet Bjorkniis icke forut uppburit nigot statsbidrag for
anstaltens anordnande och utrustande, tillstyrkte styrelsen det begirda
statsbidraget.

Otvivelaktigt synes den beriknade kostnaden timligen hog for en
byggnad av hir ifrigavarande slag. Som densamma emellertid kommer
att erhilla en avseviird storlek och kostnadsberiikningarna, enligt vad
jag inhidmtat, aro uppgjorda av dartill kompetent person, har jag lik-
vil — da jag ingenting har att erinra mot sjilva indamilet med det
begiirda anslaget — ansett mig bora férorda hela beloppet.

Vid bifall till vad jag silunda hemstillt, skulle under de villkor,
som av Kungl. Maj:t provas limpliga, statsmedel utgd {6r nedan an-
givna #ndamél enligt foljande fordelning:

till bestridande av kostnaderna for ett ved- och ma-

terialskjul vid kuranstalten Solvik & Styrso ... kromor 800: —
sésom bidrag till kostnaderna fér vissa dndrings- och

reparationsarbeten vid Stringnis stifts alkoholist-

hem vid H#rné #Avensom {6r inkép av skidrma-

skin och stilar fér bokbinderiarbete samt en

utombordsmotor 4t hemmet e D 1,422: —
sasom bidrag till kostnaderna fér uppférande av

finsk badstu med karbad och dusch samt tvitt-

stuga med #ngtork och mangelbod vid frils-
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ningsarméns alkoholisthem f6r mindre bemedlade

i Kuron . s e e KEODOT  8,0008 —
till uppforande av en ny anstaltsbyggnad fér Floda-

kolonien nr 2 i Histveda ... 9,870: —
till uppfoérande av en svinhusbyggnad vid arbets-

hemmet Bjorkndis ... .. - D 4,000: —

eller tillhopa kronor 24,092: —

Med hénsyn till ¢nskvirdheten av att vid tiden for internerings-
lagens ikrafstridande dga tillging till ett visentligt storre antal vard-
platser idn de nu forefintliga, synes det emellertid angeliget att ytter-
ligare nigot mindre belopp kunde sti till Kungl. Maj:ts {orfogande att
anvindas sisom bidrag till anordnande av erkiinda anstalter. Jag hem-
stiller darfor, att for ifrigavarande anslag mditte beriknas ett belopp
av sammanlagt 30,000 kronor.

Kommitterade hava fist uppmirksamheten dird, att militira liger-
platser, som icke vidare anviindas for sitt dndamil, limpligen kunde
tagas i ansprik for anordnande av allminna alkoholistanstalter samt att
Jimvil andra kronan tillhériga dominer torde vil limpa sig foér ena-
handa anvindning. D4 anskaffandet av plats for upprittande av alko-
holistanstalter kunde medfora betydande kostnader, direst erforderligt
utrymme méste inkopas av enskilda, vore det uppenbarligen énskvirt
att kunna erhélla sidan genom statens medverkan. Ehuravil alkoho-
listanstalterna i allmiinhet behovde en Jimforelsevis stor areal med goda
Jordbruksméjligheter, torde sidan i manga fall kunna tillhandahallas
4 kronans mark utan avsevird kostnad for staten. Fér att underlitta
tillkomsten av nédigt antal vardplatser fér tuberkelsjuka hade Kungl.
Maj:t forordnat, att landsting, kommuner, foreningar och enskilda, vilka
dmnade uppféra tuberkulossjukvardsanstalter, kunde efter Kungl. Maj:ts
provning utan sirskild ersittning erhalla upplitelse av for anligg-
ningen erforderlig, kronan tillhorig mark. Kommitterade, som ansett
det vara av synnerlig vikt for alkoholistvirdens utveckling att under-
litta anskaffandet av anliggningsplats for alkoholistanstalter, hava fore-
slagit triffande av motsvarande bestimmelser i avseende 4 sistnimnda
anstalter.

Vad kommitterade salunda f6reslagit, vore utan tvivel dgnat att
kraftigt frimja tillkomsten av erkiinda anstalter. Enligt vad jag in-
himtat, foreligger for nirvarande en framstillning om riitt till dispo-
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nerande for ifragavarande édndamal av en forutvarande militar ldger-
plats. Med hiinsyn till de jamférelsevis stora omriden, som i allmén-
het torde erfordras for anordnande av alkoholistanstalter, eller av andra
skiil torde visserligen hinder litteligen kunna mdta for tillmotesgdende
av framstillningar i nu berérda syfte. I sadana fall, dir avsevirdare
olagenheter eller forluster for statsverket icke kunna férvintas upp-
komma diérav, anser jag emellertid landsting, kommuner, féreningar,
stiftelser och enskilda, vilka d@mna uppfora erkinda alkoholistanstalter,
bora, efter av Kungl. Majit i varje sirskilt fall verkstilld prévning,
utan sirskild ersittning till kronan och pa de villkor i ovrigt, Kungl.
Maj:t kan finna skiligt bestimma, kunna erhalla upplitelse av for an-
liggningen erforderlig, kronan tillhorig mark i enahanda omfattning,
som ir stadgad i friga om upplitelse av kronomark till tuberkulos-
sjukvardsanstalter.

Betriffande behovet av anslag till statens utgifter for farliga alko-
holister, kostnader for handrickning, ersittningar it kronofogdar och
linsmin, ersittningar till vittnen samt kostnader for likarutlatanden
anfora kommitterade féljande:

»Enligt interneringslagen har staten att i vissa fall ensam bestrida
kostnader for alkoholisters omhindertagande och vard. For att kunna
ungefirligt berikna beloppet av denna for staten uppkommande kostnad
under ar 1916, hava kommitterade sokt nigot narmare bedéma omfatt-
ningen av statens ansvar 1 berorda avseende. Det ligger emellertid i
sakens natur, att man pd denna punkt allenast kan bygga pa forutsitt-
pingar av mycket obestdmd karaktar.

Enligt 10 och 25 §§ i interneringslagen skall statsverket vidkiinnas
kostnaden for vard, & allmin anstalt eller eljest, av farlig patient, som
finnes bora, i avvaktan pd slutligt beslut om internering, omhéndertagas
och virdas. Med avseende hira vilja kommitterade erinra, att vid lagens
ikrafttridande interneringsforfarande omedelbart torde komma att in-
ledas mot farliga alkoholister, som enligt vad kint ir férekomma i jam-
forelsevis stort antal och for vilkas oskadliggérande lagen 1 visentlig
man avsetts. Under dess forsta ar lirer dérfor sidant omhindertagande
komma att ske i ganska stor utstrickning. Da darvid dven torde fore-
komma vird pd annat sitt an vid allméin anstalt, torde kostnaderna for
densamma, med hiinsyn till de forsiktighetsmatt, som bora vidtagas for
dylika patienter, komma att stilla sig jimforelsevis dryga. Kommit-
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terade hava emellertid funnit, att ett belopp av 4,000 kronor sannolikt
bliver tillrickligt for detta dndamal.

Anstaltsvirden for farliga alkoholister, som enligt myndighets be-
slut interneras, skall i regel bekostas av vederborande kommun. I det
fall, att viss ansvaric kommun ej finnes eller kostnaden icke rimligen
ansetts bora pévila densamma, maste emellertid staten trida emellan.
Sédant forhallande intriffar enligt lagens 14 och 25 §§ betriffande farlig
patient, som internerats pi ansskan av polismyndighet, direst hans
hemortsritt ej kan utrénas, eller han vid tiden for ansokningen oav-
brutet under minst 5 ir vistats utom hemortskommunen.

Staten mdste vidare vidkinnas kostnaden for utlinning, som inter-
neras pd polismyndighets ansikan (prop. 1913 nr 193 s. 139). De nu
berérda fallen kunna unippeligen bliva synnerligen ménga, men i all-
minhet timligen kostsamma, di det hir giller hela virdkostnaden.
Hirunder miéste nimligen inbegripas erforderliga utgifter, i férekom-
mande fall, for patients resa vid overflyttning eller eljest, for klider,
for sirskild likarvard vid svirare sjukdom o. s. v. Till foljd hirav
lira statens kostnader for sidana farliga patienter icke bora beriiknas
ligre #@n till 6,000 kronor.

Enligt 14 och 25 §§ i interneringslagen skall av statsmedel for-
skjutas kostnaden fir omhindertagande och vérd, p# allmén anstalt eller
eljest, av internerad farlig patient. Denna kostnad skall sedermera gott-
goras staten av hemortskommunen med undantag fér de fall, som nyss
angivits. Sidant forskotterande av véardkostnad torde ifrigakomma 1
minga fall och understundom till ritt avsevirda belopp. Kommitterade
hava beriknat det hérfor erforderliga anslaget for ar 1916 till 5,000
kronor.

Enligt vad nu anférts, skulle statens utgifter under ar 1916 for
farliga alkoholister komma att uppgs till sammanlagt 15,000 kronor.

Nir polismyndighets handrickning anlitas for patients internerande
& anstalt (13 §), aterintagande efter utskrivning (20 §) eller aterhimtande
till anstalt, efter det han dirifrin avvikit (22 §), skall enligt lagens
24 § statsverket bestrida handrickningskostnaden. Uppenbarligen giiller
detsamma med avseende & handricknings- och delgivningskostnader for
sidan farlig patient, vars vardkostnad skall pivila staten (jfr ovan).
Deunnas hithorande utgifter for ar 1916 hava kommitterade funnit birs
forslagsvis upptagas till 1,500 kronor.

Bihang 4l viksdagens profokoll 1915. 1 saml. 149 hift. (Nr 164.) 8
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I det foregaende har férutsatts, att kronofogdar och linsmin skola
for vissa dem aliggande uppgifter enligt interneringslagen erhélla ersitt-
ning pi sitt stadgas i kungdrelsen den 31 december 1908 angiende
ersittning 4t kronofogdar och linsmén fér vissa av deras polisverksam-
het foranledda utgifter. Da statsmedel for sidant #ndamél ldrer bora
utgd fran sjitte huvudtitelns vederbdrande anslag, har sarskilt belopp
hiir ej beriknats.

Jamlikt sirskild lag skall statsverket bestrida kostnaden for vitt-
nen, vilka i de mal, som i interneringslagen avses, horas infér domstol
ps framstillning av vederborande polismyndighet eller efter forord-
nande av Kungl. Maj:its befallningshavande. Sidan vittnesersittning
beriknas efter enahanda grunder, som gilla angdende ersittning av
allménna medel till vittnen i brottmal. Kommitterade hava ansett,
att bithérande kostnader icke lira bliva betydande, och hava for ir
1916 forslagsvis uppskattat desamma till hégst 500 kronor.

I de fall, da enligt interneringslagens 5 § polismyndighet ansoker
om alkoholists internerande, har myndigheten att bland annat anskaffa
sadant lakarutlatande, som i 4 § foreskrives. D4 det synes naturligt,
att kostnaden hirfor kommer att pavila statsverket, hava kommitterade
for forslagsvis 30 lakarutlstanden beriknat ett belopp av 300 kronor
for ar 1916.»

Mot kommitterades hir ovan atergivna forslag rérande anslagsbeho-
vet till utgifter for farliga alkoholister m. m. forklara sig medicinal-
och socialstyrelserna ej hava nagot att erinra.

Hir ifrigavarande utgifter miste otvivelaktigt utgd av statsmedel,
varfor hemstillan om anslag till deras bestridande miste goras. I av-
seende 4 anslagets belopp torde emellertid en nedsittning vara moti-
verad med hinsyn dirtill att, sdsom forut berorts, interneringslagen e)
kan forviantas trada i kraft forrin den 1 juli 1916. D4 vissa av fore-
varande anslagsbehov méjligen #ro négot lagt beriknade, synes dock
ej anslaget bora nedsittas till hilften utan limpligen kunna avrundas
till ett belopp av 10,000 kronor.

De uppgifter, som enligt vad ovan (s. 9) anforts, skulle &ligga
socialstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet G&ver alkoholist-
varden i riket, &ro uppenbarligen av den sirskilda beskaffenhet och
omfattning, att de pakalla en forstirkning av styrelsens arbetskrafter.
Innan jag nirmare ingdr pd denna friga, anser jag mig béra erinra,
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att de kommitterade framhillit angeligenheten av att den centrala upp-
sikten kompletteras av en inspektionsverksamhet, fornimligast avseende
kontroll p# ort och stille éver anstalters iakttagande av gillande for-
fattningar, faststillda villkor for statsbidrag samt andra meddelade
foreskrifter. Inspektionen skulle vidare gilla lokala anordningars limp-
lighet, patienters utspisning och vird, anstalternas ekonomiska forhallan-
den samt deras idndamilsenliga skétsel éverhuvud. Nirmare underssk-
ning pi platsen torde sirskilt bliva nodvindig i vissa fall, dd patienter
anfort klagomil éver exempelvis bostad och foda, alagt arbete eller
behandiing i 6vrigt. I anslutning hiirtill hava kommitterade ock i sina
forslag detaljerat angivit de omraden, som skulle falla under ifriga-
varande inspektionsverksambhet.

Medicinalstyrelsen ansluter sig till kravet pé central inspektion,
men hiller fore, att densamma tillsvidare torde bliva mindre omfattande
med hinsyn till anstalternas ringa antal.

Féreningen Svenska alkoholisthem ifragasiitter, huruvida en central
inspektion ér erforderlig, di den lokala inspektion, som {or nirvarande
vid de enskilda alkoholistanstalterna utévas genom Kungl. Maj:ts veder-
bérande befallningshavande och forste provinsiallikarna, finge anses
vara dtminstone for den nirmaste framtiden tillréicklig jimvil for de
allmédnna anstalterna.

Socialstyrelsen ater betonar starkt behovet av en central inspektion
och erinrar, hurusom alkoholistvirden genom interneringslagens tri-
dande i kraft kommer att forsittas i visentligt nya férhallanden. Fore-
milen for virden komma ej blott att flerdubblas till antal utan iven
att till stor del rekryteras bland individer, som hunnit avsevirt lingre
i forfall dn alkoholistanstalternas nuvarande, Jjamférelsevis valda klientel.
Svirigheterna vid patienternas behandling lira vidare i betydlig man
okas genom de forestillningar om orittvisa och forfoljelse, som inter-
neringsférfarandet hos minga kommer att uppvicka. Besluten om in-
tagning 4 anstalt, utskrivning dérifrin och forflyttning fran en anstalt
till en annan kunna ocksi med siikerhet forvintas giva anledning till
talrika klagomil. D& nu staten med hiinsyn till alkoholistlagen onek-
ligen miste anses fdrpliktad tillse, att alkoholistvirden & de allminna
anstalterna bliver savitt mojligt tillfredsstillande, lirer staten ej kunna
undgd att limna pidmnda vard en ingiende och fortvarande tillsyn.
Jimvil 1 avseende 4 de enskilda anstalterna, som ju édven av laven
tillerkinnas en plats i systemet for alkoholismens bekiimpande, maste
tillsyn [vdn statens sida, atminstone i de fall, da statshidrag atnjutes,
anses pikallad.
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[ likhet med kommitterade och &mbetsverken anser jag statens till-
syn over den i anslutning till interneringslagen organiserade alkoholist-
varden bora av uppsiktsmyndigheten utdvas e] blott genom handliggning
inom imbetsverket av forekommande édrenden utan ock genom inspektion
pa ort och stille. Sival lagens bestiimmelser i dess 2, 17 och 19 §§ samt
innebord i évrigt som ock tvingsbehandlingens omtaliga karaktir synas
mig piligga staten ett ansvar, som nédviandiggor en sidan ndrmare kon-
troll Gver de allminna anstalterna. D4 vidare lagen bland annat asyftar att
iill systematisk samverkan ena de allminna och de enskilda anstalternas
strivanden, lirer inspektionen dven bdra omfatta de med statsunderstod
verksamma enskilda anstalterna. Under den av kommitterade framhéllna
forutsittningen att inspektionen icke uteslutande inriktas pd kontroll
utan ock pa en radgivande verksamhet, bor densamma bliva till divekt
cagn for anstalterna och fi en betydelsefull uppgift vid det nddiga
Srbetet for alkoholistvirdens utveckling. Det synes mig ock vara for
uppsiktsmyndigheten nyttigt att genom inspektionsverksamheten trida
i omedelbar kontakt med den praktiska virdverksamheten ej blott vid
de allminna utan ock vid de under friare former arbetande enskilda

anstalterna.

Betriffande den centrala uppsiktens och inspektionens organisation
hava kommitterade framhallit, att savil for socialstyrelsens handliggning av
hithorande drenden som ock for inspektionsverksamhetens utévning er-
fordrades bitride av en legitimerad likare med erfarenhet rorande an-
staltsvard. Visserligen torde ifragakommande sporsmél kanske icke
<4 ofta bora bedomas ur rent medicinska synpunkter, men utbildning
pa detta omrade syntes dock vara en i allmiinhet viktig forutsittning
{5r desammas tillfredsstillande behandling. Kommitterade foreslogo
anstillandet av en siirskild person med den dubbla uppgiften att skota
den lokala inspektionen och att tjinstgdra sisom socialstyrelsens expert
ach foredragande i hithérande fragor. I avvaktan pa nirmare erfaren-
het ifraga om sivil inspektionsarbetet som de centrala géromélen borde
emellertid en sidan anordning icke for framtiden fastslis genom inriit-
tande av cn fast befattning, utan vore det limpligast att tillsdtta dess
innehavare, av kommitterade beniimnd inspektor, medelst forordnande pa
viss kortare tid. Da alkoholistvirdens utveckling viigentligen kunde
bliva beroende pa denna inspektdrs kunskaper, omdéme och initiativkraft,
lige det stor vikt uppd att for uppdraget forvirva en synnerligt dug-
lig person. Med hinsyn hiirtill ansigo sig kommitterade béra for n-
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spektiren Dberikna en 16n av 8,000 kronor om dret, varav 6,000 kro-
nor skulle anses motsvara 16n och 2,000 kronor tjinstgoringspenningar.

Aven under forutsittning att inspektéren kunde dgna visentlig del
av sin tid it handliggningen inom socialstyrelsen av irenden rorande
alkoholistvirden, skulle dessa i allt fall komma att bereda styrelsen okat
arbete. Den registrering av patienters inskrivning & anstalter, forflytt-
ningar och utskrivning m. m., som kommitterade funnit oundginglig,
borde givetvis nirmast ombessrjas av ett limpligt bitriide, som jimvil
kunde omhéinderhava arbetet med upplysningars meddelande till nykter-
hetsnimnder, ldnsstyrelser och andra rérande tillgiingliga virdplatser
och deras pris m. m. Tydligen behévde inspektoren jimval dga tili-
ging till bitriide inom styrelsen for vissa pi honom ankommande 16-
pande idrenden samt utredningar. Frigan i vad mén dylika och andra
goromél kunde utforas med tillhjilp av socialstyrelsens for andra dnda-
mil tillgéingliga arbetskrafter torde sammanhinga med ordnandet i
ovrigt av arbetet & styrelsens férsta byrd. D4 socialstyrelsen i sina upp-
repade framstillningar till Kungl. Maj:t angiende anslag for sin verk-
samhet sirskilt framballit behovet av 6kade arbetskrafter 4 nimnda
byrd, torde vid denna frigas losning jimvil komma att beaktas kravet
pé erforderligt bitride for handliggningen av alkoholistvirdens drenden.
For ar 1916 torde emellertid ett belopp av 1,200 kronor bora avses
tor detta dndamil. For den centrala ledningen och tillsynen samt in-
spektionen pa alkoholistvirdens omride beriknade kommitterade salunda
for 4r 1916 sammanlagt 9,200 kronor férutom inspektorens rese- och
traktamentskostnader, vilka forutsattes skola utgd av sjitte huvudtitelns
anslag for sidant dndamal.

Medicinalstyrelsen delar icke kommitterades mening om behovet
redan nu av en helt avlénad inspektérsbefattning utan anser, att denna
tillsvidare kan vara eu bisyssla, niirmast jimforlig med befattningen
sisom inspektér for uppfostringsanstalterna for sinnessléa barn och
arbetshemmen for sinnessloa, till vilken nutgatt ett arvode & 1,500
kronor for ir.

Ehuru sistherérda anstalter vore till antalet bortemot 30, medan
alkololistanstalterna nnder 1916 kunde beriknas uppgd till omkring 15,
borde arvodet for hir ifrigavarande inspektor siittas nigot hogre, eniir
P& honom ankomme dtskilligt organisationsarbete, sisom yttranden éver
framstiilllningar om inrittande av alkoholistanstalter m. m. Medicinal-
styrelsen foreslar dirfor ett arvode av 2,000 kronor samt uttalar dér-
Jiimte, att befattningarna sisom inspekterande likare (se s. 15) vid
statsanstalten & Venngarn och inspektir for alkoholistvirden limpligen
kunna innehavas av samma person.

Medicinal-
styrelsen.



Soeial-
styrelsen.

Departements
chefen.

62 Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 166.

Socialstyrelsen ansluter sig utan tvekan till kommitterades upp-
fattning rorande inspektorens allménna verksamhet och stillning samt
understryker siirskilt deras framhallande av hans betydelsefulla upp-
gifter med hinsyn till de kommunala myndigheternas dtgiérder i avse-
ende 4 alkoholistvirden.

Kommitterades férslag om ett arvode f6r inspektoren av 8,000 kronor
finner socialstyrelsen ingalunda for hogt, dérest man kunde pirdkna
att for detta arvode till inspektor erhalla en persom, vars kompetens
och personliga egenskaper i allo fylla de stora krav, man girna vill
stilla pi denna befattningshavare, och vilken &r beredd att uteslutande
dgna sig at befattningen. Styrelsen anser emellertid, att for nirva-
rande, di #dnnu ingen erfarenhet pd omrddet foreligger, ganska stor
vansklighet moter att finna en dylik person, varfor befattningen under
den forsta tiden kanske limpligen torde kunna uppehillas pd ett mer
provisoriskt siitt. Mbjligt vore dven, att befattningen till en borjan ej
skulle behova taga en persons fulla arbetsférméiga i ansprik. Styrelsen
ifragasitter dessutom, om man ovillkorligen skall fasthilla vid den av
kommitterade uppstillda fordran, att inspektoren skall vara legitimerad
likare — otvivelaktigt méste likarkompetensen anses som en higst
virdefull merit {or hir ifrigavarande befattningshavare, men det léte
ju tiinka sig, att en icke likare vunnit sidan insikt och ddagalagt sidan
duglichet pa alkoholistvirdens omride, att han skiligen borde kunna
ifragakomma vid befattningens besittande. Med hinsyn hirtill och da,
sasom forut framhallits, statens kostnader fér alkoholistvirden torde
kunna anses skiligen dryga, syntes det styrelsen kunna ifrdgasittas,
om icke inspektorens arvode till en boérjan skuolle kunna avsevirt
sinkus, mahinda till 4,000 kronor. Sirskilt syntes en dylik anordning
lata sig genomféra, om styrelsen, sisom frin dess sida med hinsyn
till den starka okningen av arbetsbordan & styrelsens forsta byréd vid
upprepade tillfillen med styrka framhallits, finge sina arbetskrafter for-
stirkta med en sirskild sekreterare pd nimnda byra. At denna tjin-
steman skulle nimlizcen i avsevird man kunna anfértros de ldpande
drendena rorande alkoholistvirden.

I likhet med kommitterade och #mbetsverken anser jag, att det
sakkunniga Dbitride i fragor rorande alkoholistvarden, som lérer bora
stillas till uppsiktsmyndighetens forfogande, dven bor kunna anlitas
for lokal iuspektionsverksamhet. Sisom kommitterade framhallit, vinnes
hirigenom Dbland annat den obestridliga férdelen, att inspektionen
utévas med samma synpunkter, som tillimpas inom centralmyndigheten,
samt att den erfarenhet, som inhdmtas pd det ena omridet, _jéimvéi,l
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kommer till godo pi det andra. Att for eft auktoritativt fyllande av
dessa uppgifter likarekompetens och vana vid anstaltsvard  dro bety-
delsefulla forutsittningar synes mig likaledes patagligt. For de fall,
di mera speciella medicinska synpunkter béra anliggas, torde i medici-
nal- och socialstyrelsernas instruktioner béra meddelas bestimmelser om
sddant samarbete dem emellan, som for socialstyrelsens del redan anord-
nats 1 friga om vissa andra drendesgrupper. Jag erinrar i detta sam-
manhang, att socialstyrelsen hemstillt om atgiirder for att dven pa annat
sitt tillfora styrelsen sakkunskap pé ifragavarande omrdde, till vilket spors-
mil jag i det fsljande aterkommer.

Det synes mig emellertid icke pikallat att, sisom de kommitterade
toreslagit, ifrigasitta inrittandet av en sirskild, helt avlénad befattning
for det nirmaste handhavandet av irenden rorande ledningen och kon-
trollen av alkoholistvirden. Intill dess nirmare erfarenhet vunnits
om arbetets omfattning och de limpligaste formerna for dess organi-
serande, torde det vara tillriickligt att till uppsiktsmyndighetens for-
fogande anvisa erforderliga medel for anstillande av en expert i av-
seende 4 alkoholistvarden. Jag forutsitter diarvid, att de sannolikt
ganska talrika, delvis betydelsefulla iirenden av mern, administrativ och
lspande beskaffenhet, som torde komma att pavila uppsiktsmyndizheten,
1 allménhet skola handliggas av personalen 4 vederbsrande byré inom
socialstyrelsen. Att denna redan pi grund av andra okade géromal ir
1 behov av snar forstirkning dr ett sporsmal, som Jag 1 mitt anférande
till statsridsprotokollet anggende anslag under sjitte huvudtiteln tidigare
berért och vartill jag framdeles lirer 13 dterkomma.

Av vad jag nu anfért torde framga, att jag icke kan ansluta mig
till kommitterades berikning av kostnaden fér den centrala ledningen
och kontrollen av alkoholistvirden. De beriittigade kraven pi kom-
petens hos och mera effektiv tjinstgéring av den sirskilda experten for
hithérande &renden lira kunna behorigen tillgodoses inom ramen av
ett belopp, som tillsvidare bor begriinsas till 8,600 kronor for ir riknat.
Med hiinsyn till det omfattande organisationsarbete, som maste foregs
interneringslagens ikrafttridande, bor sidant bitride sta till uppsikts-
myndighetens férfogande under hela aret 1916 och silunda det nyss
angivna beloppet i sin helhet nu anvisas.

I samband med sina uttalanden rérande organiserandet av den
centrala ledningen och kontrollen av alkoholistvirden har socialstyrelsen
hemstillt om inrittandet av en sirskild sektion av sociala radet, avsedd
for handliggning av viktigare nykterhetsiirenden, nirmast sidana, som
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angd alkoholistvirden. Styrelsens yttrande i denna del torde hér bora
dtergivas.

»Den hir ovan foreslagna forstirkningen av socialstyrelsens arbets-
krafter kan emellertid icke forvintas tillfora styrelsen all erforderlig
sakkunskap pd alkoholistvirdens omrade. Sasom redan i det foregiende
antytts, aro hir uppfattningarna savil bland teoretici som bland mils-
ménnen for det praktiska vardarbetet mycket olikartade. Ej heller
erbjuda forhillandena och erfarenheterna i andra linder nodig vigled-
ning. Vid den hittills genomforda lagstiltningen nodgades man limna
olosta atskillica sporsmal, som sikerligen snart maste upptagas till for-
nyad prévning. Och jamvil den reglering av vardens organisation och
former, som nu forestir, miste i visentliga delar betraktas sisom en
preliminér anordning, som ofter hand bor vidare utvecklas, eventuellt
ockss omformas i den man vunnen erfarenhet giver fastare utgings-
punkter och klarligger riktlinjerna for framtiden.

Det ir under sidana forhillanden ej nog att tillférsiikra central-
myndigheten de oundgingliga arbetskrafterna for utovande av inspek-
tion och handliggning av mer lopande irenden. Denna myndighet
maste utrustas pd saddant sitt, att den shvitt mojligt blir i allo vuxen
den maktpaliggande uppgiften att aktivt deltaga dven i det nodiga,
fortgdende reformarbetet. De jimforelsevis fria organisationsformer,
som avses skola vinna tillimpning pd alkoholistvirdens omride, limna
visserligen onskvirt spelrum for initiativ och forsok fran olika anstal-
ters, organisationers och nykterhetsndmnders sida, men pd centralmyn-
digheten méaste dock alltid stillas den fordran, att densamma skall
kunna upptaga och framfora goda uppslag samt silunda intaga en le-
dande och for statsmakternas vidare dtgérder vigledande stillning.

Hirfor erfordras emellertid, att styrelsen och dess inspektor for
alkoholistvarden beredas tillging till ett under indamalsenliga former
ordnat mera konstant samarbete med representanter for den teoretiska
och praktiska erfarenheten pd ifragavarande omride. Detta syfte synes
styrelsen lampligast kunna ernis genom en utvidgning av det vid sty-
relsens sida genom kungl. kungorelse den 31 december 1912 stillda
sociala ridet.

Styrelsen vill med avseende hird erinra, att frigan om upprittandet
inom sociala radet av en sirskild sektion for nykterhetsfragor i allmén-
het tidigare varit foremal for svervigande. I sitt forslag rorande so-
cialstyrelsens upprittande framhollo silunda kommerskollegii- och de-
partementalkommittéerna, att forutom de av dem foreslagna sektionerna
av sociala radet ytterligare ett antal sidana, bland dem en for mykter-
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hetsfrigor, torde béra i en nirmare eller fjirmare framtid tillkomma.
I avgivet yttrande &éver kommittéernas betinkande betonade Sveriges
nykterhetssiillskaps representantférsamling nykterhetsfrigornas sociala
innebérd och vikt samt uttalade med anledning hirav en énskan, att
den sektion fér nykterhetsfrigan, som bebadades skola framdeles bildas
inom sociala ridet, matte redan frin bérjan komma till stdnd. T det
anférande till statsridsprotokollet, som beledsagade Kungl. Maj:ts pro-
position om socialstyrelsens inrittande, erinrade foredragande departe-
mentschefen, att man till en borjan icke borde giva den blivande rads-
institutionen stérre omfattning in nédigt vore. Vad siirskilt betriiffade
kravet pid en sektion {ér nykterhetsfragor, si kunde detta i viss min
omedelbart tillgodoses genom upptagande i andra sektioner av represen-
tanter f6r nykterhetsverksamheten. I den man behovet s krivde, kunde
for 6vrigt sociala rddet sméningom utvecklas genom tillkomsten av
ytterligare en eller ett par sektioner. I Gverensstimmelse med den av
departementschefen hivdade uppfattning organiserades sedan det so-
ciala_rddet utan att nigon sektion fér nykterhetsfrigor diiri upptogs.

Den huvudsakliga anledningen till, att frigan om inrittandet av en
sddan sektion ansigs kunna tillsvidare undanskjutas, har man uppen-
barligen att soka diri, att socialstyrelsens befattning med nykterhets-
frdgor under de forsta dren av dess verksamhet icke syntes bliva syn-
nerligen omfattande. Vid tiden for dmbetsverkets upprittande foreligo
till mera regelbunden handliggning endast ett antal anslagsfrigor, som
ehuru i och fér sig viktiga icke I nigon héogre grad kunde taga sty-
relsen 1 ansprik. Visserligen voro redan di atskilliga genomgripande
nykterhetssporsmil i hog grad aktuella, men deras losning var &nnu
beroende pi sirskilda utredningar, vilkas resultat maste avvaktas, innan
med nigon sikerhet kunde bedémas, i vad mén desamma skulle kom-
ma att pikalla administrationens och sérskilt socialstyrelsens omsorger.
Under den tid, som sedan dess forflutit, hava emellertid férhallandena
1 detta avseende visentligen forindrats. Statsmakternas redan fattade
eller nu forestdende beslut rérande alkoholistvardens ordnande stiilla
socialstyrelsen infor ett komplex av uppgifter av sivil omtalig beskaf-
fenhet som stor omfattning. Likasd pigir inom lagstiftningen rérande
forsiljningen av rusdrycker ett reformarbete, som i huvudsaklig grad
bestimmes av sociala synpunkter och foljaktligen maste i 6kad mén
beaktas av styrelsen. Det ir under sidana forhillanden klart, att de
drenden rorande nykterhetsverksamhet, vilka styrelsen enligt sin instruk-
tion har att handligga, redan nu kommit att upptaga en icke ovisent-
lig del av dess arbete. Och dirunder har styrelsen mer iin cn gang haft
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anledning konstatera angeligenheten av att erhalla sidan omedelbar kon-
takt med den speciella sakkunskapen inom nykterhetsverksamhetens olika
omriden, som genom det sociala rddets olika sektioner redan beretts
styrelsen betriffande andra grenar av socialt arbete.

I detta sammanhang foreligger visserligen endast frdgan om sty-
relsens utrustande for en sakkunnig behandling av alkoholistvirdens
olika sporsmal. Det ir emellertid utan vidare klart, att dessa spors-
mél niira berora andra nykterhetsirenden, som tillhora styrelsens hand-
liggning. Detta sammanhang har ock kommit till tydligt uttryck i den
for alkoholistvirden grundliggande lagen om behandling av alkoholister,
vilken genom sina bestimmelser om forebyggande och eftervirdande at-
giirder infogat alkoholistvarden sisom ett led 1 samhillets kamp mot
spritmissbruket och fér folknykterheten. Den nya sektion av sociala
radet, som enligt styrelsens uppfattning nu &r av behovet pékallad, bor
dirfor icke fi sin uppgift begrinsad till allenast alkoholistvirdens dren-
den utan avses for behandling av nykterhetsfrigor i allménhet, i den
min desamma tillhora styrelsens dmbetsomrade.

En sidan vidare iimnesomfattning synes dock icke behova med-
fora, att sektionen erhaller ett stort antal ledaméter, utan torde detta
stminstone tillsvidare kunna begriinsas till 5 med lika minga supple-
anter. Bland dessa skulle plats kunna beredas it representanter for
den teoretiska sakkunskapen pa omridet, fér den kommunala och den
frivilliga alkoholistvirden samt fir nykterhetsorganisationernas arbete;
en av ledamoterna torde bora vara kvinna. Med avseende & allmint
sociala och juridiska synpunkter lira socialstyrelsen och dess fullmak-
tige representera den erforderliga sakkunskapen.»

Sasom socialstyrelsen hir erinrat, har behovet av en sirskild sek-
tion inom sociala ridet for nykterhetsirenden redan tidigare varit férut-
sett. Den okade uppmirksamhet frin statens sida, som méste agnas
hithorande arenden, har ocksa, enligt vad jag varit i tillfille konstatera,
foranlett visentligt okat arbete inom socialstyrelsen, som har att bevaka
de i dessa fragor ofta avgérande sociala synpunkterna. Med den vid-
oade omfattning och betydelse, som alkoholistvirden nu erhiller, lirer
det ock vara angeliget att taga i &verviigande, huruvida icke det
sociala radet bor utvidgas med ytterligare en sektion. Da emellertid
fragan hirom icke iir beroende & tillgdng for dndamalet av sirskilda
statsmedel, lirer jag i detta sammanhang icke behdova vidare yttra mig
1 dmnet.
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[ avvaktan pi forevarande proposition har, sisom férut niamnts,
under sjitte huvudtiteln uti innevarande ars statsverksproposition upp-
tagits ett anslag av 244,000 kronor till alkoholistvirden. Detta belopp
motsvarade det av kommitterade i deras senare betinkande beriknade
anslagsbehovet for alkoholistvirden Jimte en till 1,000 kronor for ar
beriknad kostnad for beredande av ersittning 4t vittnen i internerings-
mil. Med hinsyn dirtill, att interneringslagen ej lirer trida i kraft
forriin den 1 juli 1916, har flertalet anslagsposter till alkoholistvirden
kunnat nedsiittas i sidan man, att det, oaktat vissa férhéjningar, blivit
mig mdjligt att nedbringa det sammanlagda anslagsbehovet for ifraga-
varande vird till 198,600 kronor.

Rese- och traktamentsersittning for socialstyrelsens sakkunniga
bitride foér #renden rérande alkoholistvirden, for ledaméterna 1 stats-
anstaltens styrelse samt for de likare, som komma att utéva likarvard
vid berérda anstalt, har jag forutsatt béra utgd av forslagsanslaget
under sjitte huvudtiteln till rese- och traktamentspenningar.

Med hinsyn till att statens kostnader for alkoholistvarden, sivitt de
beréra driften, sisom férut pépekats, ej lita sig med sikerhet nu be-
rikna samt grunderna for dylika kostnaders utgdende understillts riks-
dagens prévning, torde hir forut bersrda anslag, med undantag av de,
som avse bidrag till inrdttande av anstalter och till sakkunnigt bitride
hos socialstyrelsen, béra upptagas sisom forslagsanslag.

Under 4beropande av vad salunda anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresls riksdagen

att pd extra stat for ar 1916 anvisa:

dels ett forslagsanslag av 30,000 kronor sisom
bidrag till driftkostnaderna for statens vardanstalt for
alkoholister 4 Venngarn;

dels ett forslagsanslag av 125,000 kronor sisom
bidrag till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters
driftkostnader;

dels ett forslagsanslag av 10,000 kronor till be-
stridande av statens kostnader for farliga alkoholister,
handrickning, likarutlitanden, vittnesersittningar
m. m.;

dels ett anslag av 80,000 kronor sisom bidrag till
anordnande av erkiinda alkoholistanstalter;
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dels ock ett anslag av 3,600 kronor till sak-
kunnigt bitrdde hos socialstyrelsen for arenden rorande
alkoholistvérd, _

cller salonda till bestridande av kostnader for
alkoholistvarden tillhopa 198,600 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet .
Nils Adelgren.

Stocliholm, K L. Beckmans Béktryckeri, 1915.



