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Nr 154.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
dndrad lydelse av § 13 mom. 5 i forordningen den 9
Juny 1911 med  tulltaza Jor inkommande varor; given
Stockholms slott den 16 april 1915.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsriadsprotokollet éver
finansiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen antaga
bilagda forslag till éindrad lydelse av § 13 mom. 5 i forordningen den
9 juni 1911 med tulltaxa fér inkommande varor, att giilla frin och med
den 1 december 1916.

De till arendet horande handlingar skola riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Axel Vennersten.
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Forslag
till

indrad lydelse av § 13 mom. 5 i forordningen den 9 juni 1911 med
tullfaxa for inkommande varor.

-

5. At niringsidkare, som vill infora utlindsk tullpliktig vara for
att, med eller utan tillsats av inhemskt eller icke tullpliktigt utlindskt
riamne, anvinda densamma till framstillning av exportvara, mé, for
girskilt {all eller for viss tid, kunna medgivas ritt att vid utforsel av
salunda framstilld vara eller vid dess uppliggning & restitutionsupplag,
varom i mom. 7 stadgas, iterbekomma erlagd tullavgift for den ut-
lindska tullpliktiga réavaran eller, ifall tullavgiften, efter vad nedan sigs,
innu icke erlagts, njuta befrielse fran dess gildande; kunnande hirvid
jamvil tagas hinsyn till radmnesforlust, som finnes oundviklig vid
exportvaras framstillning. Ratt till tullrestitution enligt detta moment
mé endast limnas at niringsidkare, som ir kiind sisom synnerligen
redbar och solid samt i ovrigt provas limplig.
Sadant medgivande, vilket kan ldmnas dven for exportvara, som
i mom. 1 sigs, i handelse den dirstides bestimda restitution anses icke
bereda nojaktig gottgorelse for den erlagda tullavgiften, ankommer pa
prévning av Konungen, som jamval bestimmer de narmare villkoren
for rittighetens tillgodonjutande; skolande emellertid denna anses for-
¢allen med avseende i utlindsk ravara, som ingér i exportvara, vilken
ke inom tvd &r efter rivarans angivning till fortullning utforts eller
intagits 4 restitutionsupplag.
nskar niringsidkare, at vilken medgivits sidan rdtt, som nu dir
sagd, anstind med erlaggande av tullavgiften for vara, som han i ovan
angivna fndamal infort, till dess frigan avgjorts, huruvida befrielse fran
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tullavgiften mé njutas, vare han till sidant anstind berittigad, direst
han, med anmilan om férhallandet, till generaltullstyrelsen avlimnar
sikerhet, som styrelsen finner betryggande, fér vad honom kan aligga
att till tullkassan inbetala.

Har, dir anstind med tuilavgiftens erliggande #gt rum, export-
varan icke blivit utford eller & restitutionsupplag lagd inom sidan tid
och under sidana omstindigheter, att befrielse fran tullavgiften ma njutas,
skall denna till tullkassan inbetalas tillika med rinta dari, efter sex for
hundra om éret, frin det den inférda varan angivits till fortullning.

Angiende tullverkets ritt att efter utgingen av den tid, under
vilken anstdnd med tullavgiftens erliggande ma njutas, gora sig av den
stillda sikerheten betickt for sagda avgift jimte rinta skola i tillamp-
liga delar gilla de i § 32 tullstadgan meddelade foreskrifter.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 16 april
1915.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

‘WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde:

I skrivelse den 28 maj 1912 i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till forordning angdende tullrestitution i vissa fall vid
aterutforsel av utlandsk vara har riksdagen, med godkénnande i huvudsak
av Kungl. Maj:its omférmilda forslag, tillika anhallit, bland annat, att
Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning, huruvida tillstind till
kreditupplag kunde medgivas i sidan form, att detsamma komme den
industri till godo, som forddlade tullpliktig vara dven for export, d&vensom
for riksdagen framligga det forslag, vartill en sddan utredning kunde
féranleda.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen, som anbefallts aftt
cemensamt verkstilla den av riksdagen begirda utredningen, hava 1
skrivelse den 25 februari 1915 anfort huvudsakligen foljande.
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vDen av Eders Kungl. Maj:t den 22 juni 1906 tillsatta kommittén for revi-
sion av di gillande tulltaxa har i sitt den 3 maj 1909 avgivna underdiniga be-
tinkande till sirskild behandling upptagit lagstiftningen om tullfri foridlingsrérelse
och om tullrestitution samt frigan om limpligaste sittet att vinna dess syfte, nim-
ligen att for exportindustrien i mojligaste mén undanrsdja oligenheterna av tull p4
artiklar, som anvindas for framstéllning av exportvaror.

>Denna frigas vikt> — yttrar kommittén & sid. 277 1 del I av sitt betinkande —
»likasom ock den jimférelsevis mindre fullstindiga utredning, som hittills hos oss
kommit densamma till del, har foranlett kommittén att digna sirskild uppmirksamhet
dirdt, och kommittén har trott en mera omfattande utredning i dmnet hir vara pa
sin plats, trots det att kommitténs forslag icke avser nigon genomgripande for-
indring 1 gillande bestimmelser.»

Efter denna utredning, for vilken redogorelse Limnas & sid. 276—299 samt
319326 i del I samt i fem sirskilda, i del II intagna bilagor (sid. 123 - 162),
yttras & sid. 319 del I, bland annat, att kommittén vid den 1 sammanhang med
granskningen av idndaméilsenligheten hos gillande bestimmelser 1 fimnet verkstillda
undersékning, huruvida desamma kunde underkastas #ndring i syfte att under-
litta tillgéngen till tullrestitution, utgdtt frin den allmiinna grundsatsen, att
medgivandet av tullrestitution borde limnas i den for exportindustrien minst be-
tungande form, som lite firena sig med nodigt tillvaratagande av statens fiskaliska
intressen. Vid sagda understkning forklarar sig kommittén (sid. 320) hava upptagit
sporsmilet, huruvida anledning skulle kunna finnas att évergé frin drawbacksystemet
(tullrestitution) till systemet med »admission temporaire» eller viss tids tullfri dispo-
sition av eljest tullpliktiga varor, avsedda att i forddlat skick aterutforas, (kredit-
upplag).

I huvudsak yttrar kommittén hirom, bland annat, att av den i betinkandet
limnade redogirelsen fir de olika systemen framginge, att nigon annan med det
sistniimnda systemet sisom sfidant sammanhiingande fordel icke vore att vinta in
mdjligen nigon riintebesparing for exportindustrien, di denna icke behovde inbetala
tullen utan kunde fi anstind med dess giildande under sa pass ling tid, att varans
foradling ddrunder medhunnes. Denna fordel borde dock, anmiirker kommittén, icke
overskattas, eniir vederborande importor vil skulle nidgas stilla nojaktig sikerhet
for tullbeloppet.

D4, sisom ovan blivit anfort, en omfattande utredning rirande lagstiftningen
om tullfri foradlingsrorelse si nyligen blivit gjord med ett bestimt positivt resultat,
hava dmbetsverken icke kunnat finma nidgon annan utgingspunkt for ett fornyat
upptagande av frigan om Overging i denna lagstiftning fran systemet med restitution
till systemet med kredit in de erfarenheter, som kundc komma att vinnas av de
senaste utfardade bestimmelserna siirskilt 1 de delar desamma pi tulltaxekommitténs
forslag erhallit foriindrad aviatining just i angivet dndamil att bereda exportindustrien
samma fordelar som kreditsystemet innebure.

Den  hittills vunna crfarenheten av dessa bestiimmelsers tillipning synes
cmellertid nirmast antyda, att den foridlingsindustrien genom forveskriflerna 1 § 13
mom. 5 tulltaxeforordningen Dberedda majlighet att under den tid av hogst ett dr,
som atginge for foriidlingen oech exporten, erhalla kredit, eller, som det i detta
forfattningsrum hetler, anstind med crliggande av tullavgiiten {or vara, som inférts
iodndamal att anviindas till {vamstilining av exporevara, icke {or denna industri
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hetraktas sisom sirskilt betydelsefull. Det har nimligen visat sig, att ehuru i var
och en av de till ett antal av bortit 200 uppgdende nédiga resolutioner angiende
restitutionsriitt enligt nyssnimnda forfattningsrum — utom i nagra fi undantagsfall —
erinran sirskilt blivit gjord om forfattningens bestimmelser rorande ritt till anstind
med tullavgiftens erliggande, det icke mer &n i ett enda fall intriffat att nirings-
idkare anhdllit fi begagna sig av denna ritt. Ambetsverken forutsitta, att denna
underlitenhet att begagna kreditfsrmanen icke #r foranledd av svirighet for de
niringsidkare, vilka sysselsitta sig med forddlingsindustri, att uppfylla det enda
egentliga inskrinkande villkoret for erhillande av kredit, nimligen avlimnande av
sikerhet, som generaltullstyrelsen finner betryggande.

Det bristande intresse foridlingsindustrien silunda visat den i nu gillande
lagstiftning om tullfri foridlingsrorelse beredda mdjligheten till kredit pd tullavgiften
har givetvis icke kunnat foranleda dmbetsverken att fororda omliggning av denna
lagstiftning i dess helhet till kreditsystemets grund.

Av motiven till riksdagens hemstillan framgir emellertid, att riksdagens
forslag grundade sig pi en onskan, att si vitt mojligt underlitta den tullfria for-
adlingsrorelsen och dirigenom stirka vir exportindustri i konkurrensen med andra
linders exportindustrier. Ambetsverken se diiri en anledning foreligga att i frimsta
rummet omarbeta det nu tillimpade systemet till sivitt mojligt minst betungande
former. Med anledning hirav har ocksi inom kommerskollegium sedan linge pé-
gitt en undersokning, i vad mén littnader skulle kunna beredas i bestammelserna
for foradlingsrestitutionen. Med stéd av de hittills vunna resultaten av denna under-
sokning har kollegium i denna dag avliten underdinig skrivelse hemstillt, att Eders
Kungl. Maj:t métte i proposition till riksdagen foresla de dndringar 1 § 13 mom. 5
tulltaxeforordningen, som enligt kollegii formenande #ro erforderliga, for att de av-
sedda littnaderna i kontrollbestimmelserna skola kunna genomforas.

Ambetsverken hemstiilla alltsd, att riksdagens ifrigavarande skrivelse i vad
den angir kreditupplag icke métte for nirvarande foranleda nigon Fders Kungl.
Maj:ts vidare atgird.»

Sedan lang tid tillbaka har var tullagstiftning innehéllit bestim-
melser i syfte att undanrédja det hinder for exportindustrien, som ligger
ddri, att vissa rimaterialier och halvfabrikat &ro belagda med tull.
Dessa bestimmelser grunda sig som kint #r pd restitutionsprincipen.

Vid 6vervigande av atgarder till frémjunde av var foridlings-
industris exportmojligheter finner jag i likhet med kommerskollegium
och generaltullstyrelsen ej anledning foreligga att fringd det i sidant
avseende hittills ~ tillimpade forfarandet till formin for ett remt tull-
kreditsystem och detta si mycket mindre som vederbsrande nirings-
idkare #ven enligt nu gillande bestimmelser i @mnet kan erhilla kredit
a tullen.

D4 emellertid exportindustrien fortfarande ér i behov av alla de
littnader i tullhénseende, som med iakttagande av statens ritt dro mdj-
liga, har jag funnit kommerskollegii ovan omférmilda, i sidant syfte
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framstédllda forslag till édndringar i tulltaxeférordningens § 13 mom. 5
synnerligen beaktansvirt.

Innan jag emellertid gar att redogéra f6r kommerskollegii i denna
fraga avlitna skrivelse, anhaller jag att med nigra ord fi beréra inne-
hallet 1 sistndmnda stadgande.

Enligt samma stadgande kan Kungl. Maj:t for sirskilt fall eller
for viss tid medgiva niringsidkare, som vill inféra tullpliktig vara for
att, med eller utan tillsats av inhemskt eller icke tullphktigt utlindskt
rdamne, anvanda densamma till framstillning av exportvara, ritt att
under vissa av Rungl. Maj:t i kontrollhinseende faststillda villkor vid
utforsel av silunda framstilld vara eller vid dess uppliggning & restitu-
tionsupplag aterbekomma erlagd tullavgift for den utlindska tullpliktiga
varan eller, dérest néringsidkaren, mot stillande av sikerhet erhallit
kredit & tullen, &tnjuta betrielse fran tullavgiftens gildande. Emellertid
skall medgivandet anses hava forfallit med avseende & utlindsk rivara,
som ingir i exportvara, vilken icke inom ett ar efter rivarans an-
givning till fortullning utforts eller intagits i restitutionsupplag.

I kommerskollegii nyss omférmilda, jimvil den 25 februari 1915
avlitna skrivelse meddelas till en bérjan, att kollegium for att redan pé
ett forberedande stadium wutréna oOnskemilen och uppfattningen inom
industrikretsar rorande ifrdgavarande bestimmelser for #&tnjutande av
tullrestitution jamlikt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen med skrivelse
den 3 mars 1914 till handelskamrarna i riket, jirnkontoret och Sveriges
industriférbund utsdnt en promemoria, déiri anférdes i huvudsak fsljande.

Annu si sent som Air 1907 voro de sirskilda institut, som i linder med
protektionistiskt tullsystem pliga forefinnas med uppgift att bereda exportindustri
och exporthandel ldttnader 1 tullhiinseende vid import av varor, som ingd i indu-
striens tillverkning eller dro foremdl for exporthandeln, i vart land skiligen out-
vecklade och foraldrade. Silunda anforde chefen for finansdepartementet, di forslag
till férordningar rorande frihamn och frilager den 21 mars 1907 anmildes infor
Kungl. Maj:t, i foreliggande hinseende foljande: »Icke nigon av de institutioner,
som hos oss skulle speciellt tjina till att befrimja den utrikes handeln och export-
industrien, har visat sig miktig av en hogre utveckling utan i stillet for att folja
med framitskridandet av handel och industri hava samtliga dessa institutioner ut-
visat stillastiende och tillbakaging, Det ligger di niira till hands att antaga, att
de ifrigavarande institutionerna ej lingre motsvara tidens krav utan att de behjva
kompletteras eller ersittas med anstalter, som erbjuda friare former for varu-
omsittningen.»

Sedan dess har pa forevarande omride av tullagstiftningen 1 syfte att bota
de brister, som av niimnda departementschef papekats, en serie av nya bestimmelser
utfiirdats. Genom inforande av frihamns- och frilagerinstitutionerna samt icke minst
genom forordningen av den 13 december 1912 rorande tullrestitution i vissa fall vid

Kommers-
Lollegii prome-
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aterutforsel av utlindsk vara har i friimsta rummet handeln erhdllit en visentligt
starkare stillning i striden mot sina utlindska konkurrenter. Vid tillkomsten av
den sistnimnda forordningen var avsikten, att med tillhjilp av de littnader, som
genom densamma bereddes, stéka si frimja vir transitohandel, att en tillrackligt
fast grund lades for tillkomsten av frihamnar och frilager. Visserligen hava de vid
dessa institut knutna forhoppningarna finnu icke uppiyllts, i det att innu icke vare
sig frihamnar eller frilager inrdttats i virt land. Fj heller har det genom 1912
irs forordning skapade tullrestitutionsinstitutet #unnu fitt nigon mera vidstrickt
anvindning. Ett sitt att i nigon méin pdskynda inrittandet sirskilt av frihamnar
torde emellertid ligga i ett kraftigt frimjande av den del av exportindustrien, som
baserar sin tillverkning p4 tullpliktiga rivaror och halvfabrikat. Sisom frihamnarna
utvecklat sig utomlands, utgora desamma nimligen icke blott centralpunkten for
transitohandeln; inom deras tullgrins har pi atskilliga stillen en industriverksamhet
av nyss antydd art uppvuxit, som icke blivit utan betydelse. Men likasom 1 ett
land med protektionistiskt system transitohandeln for sin forsta utveckling ofta
plagar ha sin rot i vil avpassade tullrestitutionsbestimmelser eller dirmed jimforliga
institut, lirer ocksd den pi utlindska tullpliktiga rdvaror baserade exportindustrien
for att vixa sig nog stark att i sin min kunna stodja en nyinrittad frihamn behova
aga tillging till de foérméner, som ett modernt inrdttat tullrestitutionsforfarande
skiinker. 1 viss mén #r si genom tillvaron av § 13 mom. 5 tulltaxefsrordningen
fallet, om ock det synts kunna ifrigasittas, huruvida ifrigavarande stadgande &r i
forevarande avseende tillfyllest.

Forutom i frimjandet av det for bide handel och industri gemensamma fri-
Liamnsintresset kan man finna andra allmiinna skiil fér en revision av de bestim-
melser, som nu tillimpas vid tullrestitution for foridlingsindustrien. Silunda torde
sisom allmiin regel bora uppstillas, att statsmakterna vid beredande av sidana for-
maner som tullrestitution synas hava anledning tillse. att, i man sidant utan &sido-
sittande av berittigade intressen av allmiin eller enskild natur kan ske, alla nirings-
grenar fi samma mojlighet att komma i dtnjutande av sidan tordel.

Allménna skil synas silunda kunna &beropas for att de villkor, som knytas
vid beviljandet av ritt till tullrestitution for handeln och for industrien, héra vara sa
vitt mojligt likartade. Si #r emellertid ingalunda fallet, och skall nu nirmast en
jamforelse anstillas mellan dessa villkor.

Vad forst betriaffar de kontrollvillkor, som 1 1912 &rs lagstiftning pid om-
ridet finnas faststallda for itnjutande av tullrestitution, #ro dessa angivna 1 friimsta
rummet i nimnda forordning den 18 december 1912. § 12 i denna férordning inne-
haller silunda huvudsakligen sisom villkor, a#t sivida ej generaltullstyrelsen annat
medgiver, utforseln skall #ga rum vid samma tullkammare, dar fortullningen skett,
att exportangivningsinlagan skall vara &tfsljd av exportorens under edlig forplik-
telse avgivna och av tvd vittnen till riktigheten bestyrkta forsikran dérom, att
varan blivit av exportoren inford, att full inforseltull erlagts och att varan icke
efter inforseln undergdtt nigon bearbetning eller fordndring. Vidare stipuleras 1
§ 11, att handelsidkaren skall fora for tullmyndigheten tillgéngligt avriknings-
diarium, av vilket fullstindigt utdrag varje kvartal ingives till tullmyndigheten for
restitutionsbeloppets utriikning. Enligt forordningens § 4 kan Kungl. Maj:t pa
forslag av generaltullstyrelsen dirtill meddela sidana niirmare bestimmelser, som
aro erforderliga for bevarande av kronans riitt och for vinnande av ordning och
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sikerhet vid tullrestitutionens atnjutande. — — —— — — — — — 'illstand
att begagna siadan tullrestitution limnas av generaltullstyrelsen it handelsidkare,
som dr kind sisom synmerligen redbar och solid samt i ovrigt provas lamplig, och
kan sidant tillstind &terkallas, om de forutsittningar, som legat till grund for till-
stindets meddelande, icke lingre forefinnas. Ritt till restitubion kan ock forvig-
ras, om handelsidkare befinnes for erhillande av tullrestitution hava Limnat upp-
gift, som icke Overensstimmer med verkliga forhillandet.

Sisom av ovanstiende sammanfattning av 1912 irs férordning framgar, vilar
den kontroll, som diri stipuleras, ytterst pi fortroende till kopmannen, och avser
den foreslagna formen for tullverkets kontroll endast att forhindra, att mer resti-
tueras, &n som blivit inbetalt i tull, under det att densamma icke utesluter mdojlig-
het till missbruk eller siikert leder till upptickt, om sidant gt rum. DA kolle-
gium och generaltullstyrelsen pi grund av nidig remiss den 8 februari 1911 av-
glvo yttrande Gver Stockholms handelskammares forslag till dylik forordning fram-
hollo &mbetsverken dessa synpunkter, men anfirde samtidigt, att en fullstindig
kontroll skulle medfora si stringa foreskrifter, att, enligt vad frin kopmiinnens
sida med fog framhillits, deras tillimpning skulle fullstindigt omojliggsra den
trafik, de avsett fi tilifille upparbeta. Hinvisande hiirtill och till motsvarigheter
1 utlindsk lagstiftning avstodo #mbetsverken friin payrkande av andra kontrollfore-
skrifter samt anforde, att, di enligt § 2 i forslaget till forordning medgivandet icke
vore avsett att tilldelas andra handelsidkare #n sidana, som visat sig vara sirskilt
starkt kvalificerade for erhéllande av denna formin, syntes med hiinsyn hirtill be-
tinkligheter icke bora mota mot den ifrigasatta restitutionsriittens medgivande 1
den form det utarbetade forslaget innebure.

Overgiir man direfter att undersoka vilka villkor, som pliga stipuleras i de
resolutioner angdende tillstind for industriidkare att atnjuta tullrestitution enligt
§ 13 mom. 5 i tulltaxeférordningen, si #ro dessa ganska viixlande. For si vitt
inom kollegium anstiillda undersskningar utvisa, Sterfinnes i desamma sisom villkor
undantagslost, att exportangivningsinlagan skall vara atfoljd av sidan edlig och
bestyrkt forsikran, som for handelsrestitutionen nyss anforts, naturligtvis med
undantag av forsikran om att varan ej undergitt bearbetning. Vidare stadgas
oftast, att utforseln skall ske ver samma tullkammare, dir fortullningen skett;
dock medgives understundom med siirskilda villkor export dver annan angiven hamn.
Icke sillan foreskrives forande av avrikningsdiarium eller forbehilles tullmyndig-
heten ritt att granska fabrikantens bokforing i tillimpliga delar. Si lingt Gverens-
stimma de for handels- och industrirestitutionen uppstillda villkoren. Diirutover
dterfinnas emellertid i si gott som alla resolutioner rorande tullrestitution for for-
iidlingsindustri andra mycket detaljerade villkor, avseende att anordna en mdojligast
fortlopande kontroll éver den importerade varan vid dess gang genom fabriken och
under dess utlastning. Det har anmiirkts, att en sadan kontroll {r:n tullverkets sida
emellertid icke blott ofta torde verka hindrande for tillverkningens ostiorda forlopp
och pi sidant siitt villla indirekta kostnader, utan iven, di den ej siillan forat-
satter nirvaron av en tulltjiinsteman av hogre eller ligre grad vid fabriken, kom-
mer att orsaka direkta kostnader, vilkas storlek #r beroende pi fabrikens mer efler
mindre avligsna lige 1 forhallande till tullstationen och som torde kunna uppgi till
sadana belopp, att den vid restitutionens erhallande kalkylerade vinsten avseviirt
minskas eller i siimsta fall helt {orsvinner. Bland de siirskilda kontrollforeskrifter.

Bihang hll viksdagens protokoll 1915, 1 saml. 1357 héift. (Nr 151.) 2
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som bruka limnas, ingd dven vanligen uppgift & den minimikvantitet, som pé en
ging skall utforas for att restitution skall kunna erhillas. Denna bestimmelse
[irer ofta forsvara for industriidkare att vid forsindelse av mindre partier med
fartyg eller jarnvig erhlla restitution samt i regel omdjliggora forsindelse med
paketpost, vilken utviig torde vara av betydelse for vissa industriidkare sirskilt
inom textilbranschen.

I den mén sarskilda kontrollféreskrifter aro oundgingligen nidvindiga for
bevarande av kronans ratt, méste desamma tydligen bibehdllas, éiven om dirmed
skulle vara forenade nyss anforda oligenheter. Det har emellertid ifrdgasatts, huru-
vida icke samma skil, som av kollegium och generaltullstyrelsen anfordes i nyss
citerade yttrande rorande restitutionen enligt forordningen den 13 december 1912
(handelsrestitutionen) skulle kunna med visst fog tillimpas dven pd restitution en-
ligt § 13 mom. 5 tulltaxefsrordningen (industrirestitution). Till en bérjan mi vil
icke kunna bestridas, att upparbetande av en lonande exportindustri pd basis av
utlindska révaror eller halvfabrikat nationalekonomiskt sett har utsikt att bliva av
storre betydelse #n utvecklande av transitohandeln. Under det att nimligen vid
transitohandeln den erhillna handelsvinsten kommer landet tillgodo, erhilles vid nu
nimnda foridlingsindustri forutom handelsvinst ocksi storre eller mindre arbets-
fortjanst, varjimte, sisom erfarenheten visar, pd denna viig uppkomsten av nya
lénande industrier inom landet friimjas. Vissa av véra storsta industrier hava
borjat pa detta sitt och s sminingom frigjort sig frin beroendet av det utlindska
halvfabrikatet.

Samma skil, som vid avfattandet av forordningen rorande handelsrestitution
voro utslagsgivande for beslutet att pd sitt ovan angivits lita en under edlig for-
pliktelse avgiven och av vittnen till riktigheten bestyrkt forsitkran ersitta en
systematisk kontroll frén tullmyndigheternas sida, tala salunda for att soka an-
passa samma system pd foriadlingsrestitutionen. Detta system &r ej heller oprévat
pa det industriella omréidet. Sélunda erfordras vid export av kvarnindustriens
fabrikat eller formalningsprodukter av vete, rdg och korn enligt bestimmelse i tull-
taxefsrordningens 13 § mom. 3 A endast bevis, att kvarnigaren skall hava fran
utlandet infort och fortullat omalen spannmil av samma slag som den i export-
varan ingdende till motsvarande kvantitet. Likaledes kan anforas, att vid den
under en lang f6ljd av &r tiltimpade restitutionen av tullen & importerat material
for nybyggnad, forbyggnad eller reparation av fartyg sisom enda identitetsbevis
mellan den importerade och exporterade varan enligt tulltaxeforordningens 12 §
godkénnes tillverkarens pd edlig forpliktelse avgivna och av tvi vittnen till riktig-
heten styrkta forsikran. Nigra visentliga oligenheter hirav hava icke formirkts.
Ej heller torde man vilja ifrigasitta, att icke de former, vilka kunna anses vara
betryggande for forebyggande frin handelsidkares sida av missbruk av ritt till
tullrestitution, skulle vara i samma min skyddande, d& restitutionsinnehavaren &r
industriidkare. Detta torde dock forutsitta, att de siirskilda garantier, som &ro
intagna i forordningen om handelsrestitution, i det visentliga dven tillimpas i friga
om industrirestitutionen. S&lunda har satts i friga bland annat ett stadgande dérom,
att tillstand for industriidkare (enskild man, enkelt bolag eller aktiebolag) att be-
gagna sig av tullrestitution visserligen sisom nu skulle meddelas av Kungl. Maj:t,
men att tillstindet endast finge limnas industriidkare, som &r kind sfsom synner-
ligen redbar och solid samt i évrigt provas limplig, dirom visst auktoritativt
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utlitande skulle foreligga. Likasom generaltullstyrelsen nu i dessa hinseenden, d&
friga #r om handelsrestitution, infordrar utlitande bland annat frin handelskam-
mare, skulle, di friga #r om industriidkare, genom vederborande myndighet erfor-
derliga upplysningar forutom frén handelskamrarne kunna inhiimtas frin allminna
industriella sammanslutningar, exempelvis Industriférbundet, eller frin de talrikt
forefintliga industriella specialsammanslutningarna. Genom inférande av en bestim-
melse hirom i § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen har man beriiknat att kunna icke
ovisentligt litta pd de detaljbestimmelser i kontrollsyfte, som nu, enligt vad ovan
dr anfort, pliga vara fistade vid ritten till tullrestitution enligt nimnda forfatt-
ningsrum. .

Sedan kommerskollegium hirefter meddelat, att i anledning av
den sdlunda utsdnda promemorian yttranden inkommit frén Jirn-
kontoret (genom anslutning till ett av &veringenjor J. A. Brinell gjort
uttalande), Sveriges industriforbund (med utdrag ur sirskilda yttranden
frin sirskilda medlemmar), Stockholms handelskammare, handelskam-
maren i Géteborg, Sédra Alvsborgs lins industri- och handelskammare,
handelskammaren i Karlstad (med bifogad skriftvixling i anledning av
begird tullrestitution), handelskammaren i Giévle, Skdnes handels-,
industri- och sjéfartskammare, Norrbottens lins handelskammare, Oster-
gotlands och Soédermanlands industri- och handelskammare, Smélands
och Blekinge handelskammare samt handels- och industrikammaren for
Orebro och Vistmanlands lin, har kollegium betriffande ifrdgavarande
yttranden anfért foljande.

»1 de inkomna yttrandera uttalas mer eller mindre direkt anslutning till de i
kommerskollegii promemoria upptagna principerna och betonas den firdel, som
industrien skulle ernd genom inférda littnader 1 kontrollbestimmelserna.

Sveriges industrifirbund, som icke ansett sig bora avge ett officiellt yttrande,
di det kunde antagas, att medlemmarnas stindpunkt vore alltfsr vixlande, har i
stillet givit medlemmarna tillfille att avgiva separatuttalanden.

Tillfredsstillelse med det nuvarande systemet synes icke forefinnas pi
nigot hall. .

Stockholms handelskammare framhiller silunda, att de av tullmyndigheterna
nu uppstillda villkoren vanligen #ro av mycket skiftande slag, svira att iakttaga
och stundom si betungande, att vinsten pd rérelsen helt eller delvis gir forlorad.
— Handelsiammaren i Karlstad, som medgiver, att erfarenhet rérande restitutions-
frigan inom dess distrikt ir ringa, formiler dock, att bevis om det nuvarande
systemets oligenheter ej saknas. — Gdvle handelskammare understryker de i kom-
merskollegii P. M. antydda oliigenheterna bestiende i hinder i tillverkningens ging,
stora direkta kostnader, bestimda minimikvantiteter vid export m. m. Hirtill
ligger kammaren den oligenheten, som bestir i den alltfér vidlyftiga formen for
restitutionsriittens erhillande och formenar, att det didrmed forenade besviret av-
hillit mingen frin att soka forviirva riitt till restitution. — Géteborgs handelskam-
mare anser de nuvarande bestimmelserna icke fgnade att giva it den diirav be-

I anledning
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yttranden.
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rorda inhemska industrien den for ett riatt uppblomstrande nodvindiga rorelsefri-
heten. Sirskilt hinderliga ha de omstiindliga kontrollbestaimmelserna samt bestim-
melserna om minimikvantiteter vid utforsel visat sig vara. — Ostergitlands och
Sodermanlands industri- oeh handelskammare anser uppfyllandet av de industriresti-
tutionen kringgiirdande kontrollbestimmelserna utgéra ett avsevirt hinder for eller
rent av omdjliggéra utvecklingen av en exportmdustrl — Orebro och Viistmanlands
liins handrls- aciz endustrikammare framhiller lampligheten av, att gillande tull-
restitutionsforordning omarbetas sa, att den erholle enklare och tydligare bestimmel-
ser, bittre avpassade for de inom affiirslivet riadande férhillandena.

Direkta uttalanden rirande mojligheten att bringa bestimmelserna om in-
dustiirestitution i overensstimmelse med bestimmelserna om handelsrestitution ha
gjorts endast av Stockholms och Géteborgs handelskammare samt Ostergotlands och
Sodermanlands industri- och handelskammare.

Stockholims  handelslammare anser det icke for omgjligt att fi till stind en
nimnd overensstimmelse. Sirskilt skulle detta gilla den enklare foriidlings- eller
si kallade sammansittningsindustrien, varvid halvfabrikaten icke underkastas mera
omfattande bearhetning eller foridling, in att den i exportvaran ingdende utlindska
rivarans art och heskaffenhet med litthet och tillforlitligen kan vid utforseln ut-
rénas och kontrolleras. Diiremot torde 1 de fall, anser handelskammaren, d& de ut-
Lindska ramaterialierna underkastas en si grundlig foradling och omfattande bear-
betning, att deras ursprungliga karaktir Lelt och hillet férindras, samma enkla
kontrollitgiirder, som giilla betriffande s& kallad handelsrestitution, icke girna fa
anses tillriickliga.

Géteborgs  handelskaiomare anser, fast den ansluter sig till de i kommers-
kollegii P. M. uttalade principerna, det icke ridligt, att utan vidare tillimpa han-
delsrestitutionens bestimmelser pd industriens omride. For dess del skulle i de
flesta fall tarvas sirskilda detaljbestimmelser.

Uttalanden av mera generell natur ha dessutom gjorts av Swdlands och
Blelinge handelskammare. Sedan kammaren framhallit sin hivliga anslutning till det
gjorda forslaget, upptager den till behandling frigan om forhillandet mellan den
inhemska tillverkningen av rdimnen och halvfabrikat samt industrirestitutionen.
Det egentligaste hindret fér realiserande av forslag till bestimmelser formenar kam-
maren ligga diri, att den inhemska ridmmestillverkningen skulle kunna lida skada.
Néagot dylikt kan emellertid icke avhjilpas genom att medelst obekviima former
forsvira industrirestitutionen iallminhet. Intet vinnes, genom att pa sidant siitt ingripa
himmande i utvecklingen. Skulle for niigot fall restitutionen skada den inhemska tillverk-
ningen, bor denna vara strykas frin forteckmngen over restitutionsherittigade varor.

(hrebro och Vastmanlands ldns handels- och industrikammare anser det sanno-
fikt, att stadganden i enlighet med kommerskollegii P. M. skulle bli till fordel for
den del av vir exportindustri, som arbetar med Timaterial eller halvfabrikat fran
utlandet. Inom kammaren hade emellertid uttalats farhigor, att detta skulle kunna
skada den inhemska férsiljningen av halvfabrikat och riimnen. Kammaren liter
emellertid betiinkligheterna fara, da den iir forvissad om, att en noggrann prévning
i nimnda hinseende skall féregi varje restitutionsmedgivande.

Betriifftande detaljerna av blivande bestimmelser har flertalet av de gjorda
uttalandena sina siirskilda onskemdl.

Med hiinsyn till sokandens kvalifikationer hade forslagsvis uppstillts villkoren
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»synnerligen redbar», »synnerligen solid> och »i Gvrigt limplig». Hiremot vinder
sig handelskammaren i Karistad. Eitt avslag a restitutionsansékan komme sikert
att intagas i handelspublikationer. Skulle di som uttryckliga villkor forefinnas
soliditet och redbarhet, kunde allminheten Litt fa den uppfattningen, att sskanden
brustit just hirutinnan och silunda en allvarlig skada kunna tillfogas honom. Upp-
stilldes i stillet uttryckligen endast villkoret »lamplighet», kunde det anses fill-
fyllest sisom innefattande sivil kravet pi redbarhet som soliditet.

Tvenne medlemmar av Sveriges Industrifsrbund uppstilla respektive kravet
pa, att sokanden skall vara »kind»> och att han skall vara absolut hederlig. —
Stockholms handelskammare ater gor mera bestimt uttalande och ligger darvid vikten
vid sokandens fabriksorganisation. Att denna skall vara ordnad effer ett fullt mo-
dernt och for nédig kontroll Litt sverskadligh tillverkningssystem, bér vara en ovill-
korlig forutsittning. — Smdlands och Blekinge handelskammare anser goda och
tillrickliga de nu for handelsrestitution gillande villkoren av »redbarhet, veder-
hiftighet och Limplighet».

Betriffande overensstimmelse mellan import- och exportvaran ha gjorts at-
skilliga uttalanden. Samtliga &ro ense om, att den systematiska tillverkningskon-
trollen dr forkastlig. och synes den dsikten vara ganska allmin, att det vore till-
rickligt med edlig forsikran, styrkt av tvi vittnen. Stockholms handelskammare
piminner om § 12 tulltaxefirordningen dir fortlopande kontroll icke finnes fore-
skriven. I vrigt synes man allmint ansluta sig till de 1 kommerskollegii P. M.
uttalade principer. - - Handels- och industrikammaren for Orebro och Vistmanlands
lin anser det alltfor omstindligt att fordra sdvdl edlig forsikran som dess styr-
kande av tvenne vittnen. Antingen det ena eller det andra borde enligt kammarens
mening vara tillrickligt.

En medlem av Sveriges industriférbund, storre tillverkare av elektriska ma-
skiner, anser som forutsittning for restitutionsritt utan tillverkningskontroll, att
sokanden har modernt ordnad fabriksbokfsring och kalkylation, 6ver vilken kontroll
kan Gvas. Samma firma anser under dylika omstiindigheter det obehsvligt Aligga
sokanden att fora avrikningsdiarium; nigot som &terigen Smdlunds och Blekinge
handelskammare anser nédviindigt och lampligt.

Sveriges industriférbund uppstiller som onskemal, att utredning matte fore-
tagas, huruvida inte en tillverkningskontroll kunde utévas av ortsmyndighet #ven
om den ej var tullmyndighet.

Oligenheten av en faststilld minimikvantitet vid export pipekas 1 flera
yttranden.

Oligenheterna av faststilld exportort framhilles iven i atskilliga yttranden.

Utom vad ovan nimnts om Givle handelskammares anmiirkning om formen
for restitutionsansokan, har Ostergitlands och Sidermanlands industri- och handels-
kammare uttalat onskvirdheten av, att formaliteterna for erhallande av restitution
goras si enkla och littoverkomliga som majligt, si att de icke i nigon avsevird
mén verka hindrande vid tillimpningen i praktiken av den beviljade riittigheten.

Gdvle handelskammare pipekar iven, att foriidlingsrestitution dirutinnan
jamvil bor likstillas med handelsrestitutionen, att restitution bor erhillas, till dess
tvd (ej shsom nu ett) ar forflutit, frén det att varan infordes i riket.

Slutligen m& anmirkas, att Scveriges Industriforbund betonar nodvindigheten
av att, innan restitutionsriitt for en viss vara beviljas. de svenska tillverkare, som
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dirav kunna beroras, matte direkt eller genom sina sammanslutningar bliva horda,
och att hirvid savil halvfabrikats- som helfabrikatstillverkare inom olika branscher
bliva foretridda.»

For egen del har kommerskollegium i sin ovannimnda skrivelse
anfort foljande.

»De inkomna yttrandena giva silunda starkt stod for kollegii uppfattning
angiende behovet av lindringar 1 bestimmelserna for &tnjutande av foridlings-
restitution.

En nirmare undersokning av de mojligheter, som forefinnas for anordnande
av en effektiv kontroll i minst betungande form ger emellertid vid handen, att for-
hallandena i friga om handelsrestitution och foradlingsrestitution #ro si olikartade,
att man icke kan tillimpa alldeles samma kontrollbestdmmelser for foridlings-
restitution som for handelsrestitution. DA vid handelsrestitutionen varan icke under-
gir bearbetning i ndgon form, #r det givetvis lattare att kontrollera identiteten
mellan import- och exportvaran #n vid foradlingsrestitutionen, diir importvaran kan
hava undergitt en sidan grad av bearbetning, att det blir fullstindigt omojligt att
genom understkning av exportvaran kontrollera niirvaron av importvaran.

P4 grund av den mycket viixlande graden av foradling, som olikapimportvaror
undergd, torde det icke heller vara mdjligh att faststilla 1 allo gemensamma be-
stimmelser att gilla for samtliga medgivanden av ritt till foradlingsrestitution,
utan torde det vara nodvindigt att bibehalla den nuvarande anordnmingen med sir-
skilda villkor for varje medgivande. Detta utesluter emellertid icke, dels att vissa
bestaimmelser varda gemensamma for alla fall, dels ock att vid faststillande av de
sirskilda villkoren torde kunna erhillas visentligt storre likformighet in hittills
samt battre overensstimmelse mellan villkoren for dtnjutande av foradlingsrestitution
och av handelsrestitution.

De villkor, som av Kungl. Maj:t hittills uppstillts for Atnjutande av fordd-
lingsrestitution, synas i allminhet hava grundat sig pa den principen, att hos tull-
myndigheterna si vitt méjligt skall hillas en fortlopande kontroll gver sivil iden-
titeten mellan den inforda och den utforda varan som angdende kvantiteten export-
vara, varfor tullrestitution md Atnjutas. Svérigheten att uppriitthilla en sidan
fortlopande kontroll torde vara den egentliga orsaken till de synperligen stringa
villkor, som i &tskilliga fall stipulerats. Vid faststillande av villkkoren for handels-
restitutions Atnjutande har principen om den fortlspande kontrotlen fringitts, och
ligges huvudvikten pi en edlig forsikran av exportoren, bestyrkt av tvd vittnen.
Genom ovriga villkor, framfor allt genom bestimmelsen om forande av avriknings-
diarium, bibehallas tullmyndigheterna vid méjligheten att genom undersokning i
sirskilda fall kontrollera uppgifternas riktighet.

Av skiil, som i ovan angivna promemoria anforts, synes det kollegium, som
om man jimval vid foradlingsrestitutionen kunde ligga huvudvikten pd exportorens
edliga forsikran, vilken i sidant fall vid foridlingsrestitution skulle komma att om-
fatta icke blott, att den till utforsel angivna varan blivit av sokanden inford och
tull erlagd eller sikerhet stilld, utan dven specificerad uppgift & kvantiteten och
beskaffenheten av de i exportvaran ingiende halvfabrikat eller ravaror, for vilka
tullrestitution begires. Om man sedan slipper principen om en fortlopande kon-
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troll, men & andra sidan fasthiller vid mojligheten att kunna genom sirskild under-
sokning overtyga sig om riktigheten av limnade uppgifterna i siirskilda fall, torde
dvriga villkor kunna goras visentligt littare.

Av skil, som hir nedan vidare belysas, torde det icke vara lampligt eller
nodvindigt att nu nirmare ingd pi de villkor, som #ven efter genomforandet av
det sdlunda ifrigasatta systemet skulle behova i olika fall faststillas. Dessa méste
némligen, som nedan antydes, grunda sig pi en ingfiende undersokning for varje
sirskilt varuslag. Utover de lindringar, som silunda sannolikt skulle kunna giras
1 sjilva kontrollbestimmelserna, skulle majligen @ven eljest nigra littnader kunna
dstadkommas. Hir torde silunda bora pipekas, att bestimmelserna om viss minimi-
kvantitet torde kunna bortfalla eller &tminstone bestimt begriinsas. Likaledes synes
béra allvarligt sittas i friga att utesluta bestimmelsen om viss exporthamn. Dir-
emot kan det vara ovisst, huruvida littnader kunna beredas i formerna for restitu-
tionsrittens erhdllande eller restitutionens utbetalande.

Sisom av det foregiende framgir, anser kollegium det icke kunna komma i
friga att med avseende & industrirestitutionen pi forhand faststilla samtligg villkor
och kontrollforeskrifter. I stort sett méste dessa vixla med varuslagen. A andra
sidan 4r det, sisom ocksi redan framhillits, icke uteslutet att for ifrigavarande
art av restitution redan i den for institutet normerande forfattningen faststilla nigra
grundliggande villkor och bestimmelser gemensamma fér samtliga fall. Dessa be-
staimmelser skulle fi sin naturliga plats i § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen. Kol-
legium ifrigasiitter alltsd, att i sagda moment intages foreskrift att, for erhillande
av tullrestitution, exportangivningsinlagan skall vara atfoljd av exportors under
edlig forpliktelse avgivna och av tvi vittnen bestyrkta forsikran angiende myckenhet
och beskaffenhet av de i exportvaran ingiiende halvfabrikat eller rivaror, for vilka
tullrestitution begiires. Om den ovannimnda #ndrade principen skall genomfbras,
torde emellertid, liksom betriiffande handelsrestitution, medgivande endast bora limnas
niringsidkare, som #r kind som synnerligen redbar och solid samt i ovrigt provas
lamplig. Jamvil at en foreskrift hirom bor plats inrymmas i nyssnimnda forfatt-
ningstum. I det sistnimnda uttrycket torde di sirskilt inliggas betydelsen, att
niringsidkarens fabrikation och bokfiringssiitt 4r s ordnat, att den mdjliggor en
undersokning for kontroll av de i den edliga forsikran limnade uppgifter.

I 4nnu ett hinseende torde gverensstimmelse mellan villkoren for handels-
restitution och foradlingsrestitution kunna &stadkommas. I likhet med vad giiller
betriffande handelsrestitution torde niimligen den tid, inom vilken den foridlade
varan skall utforas, kunna utstrickas till tvd &r i stillet for nuvarande ett ar efter
révarans angivning till fortullning.

Betriffande genomforandet av de ovan antydda principerna for uppstillande
av villkor for &tnjutande av foridlingsrestitution har kollegium tinkt sig foljande
forfaringssitt:

Med 1916 &rs ubging utgd samtliga nu beviljade rittigheter till foridlings-
restitution. Det vore kollegii avsikt, att gemensamt med generaltullstyrelsen under
senare delen av innevarande &r fran samtliga niringsidkare, som nu inneha dylik
rittighet, infordra uppgifter om, huruvida de 6nska forlingd rittighet till tullresti-
tution. Kollegium dmmnar direfter under 1916 Airs forlopp foranstalta en under-
stkning, dels huruvida de ifrigavarande rittigheterna borde ur nationalekonomisk
synpunkt beviljas dven for nistfoljande femarsperiod, dels angiende det lindrigaste
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ittet for att anordna kontrollen och uppstillande av villkor. Forst en dylik
grundlig undersokning torde kunna limna tillrickligt material fér bedémande, i vad
mén lindringar kunna genomféras. Genom detta forfaringssitt torde #ven bist
vinnas likformighet och enhetlighet i villkoren.

Dessa syftemil torde emellertid icke kunna i onskvird omfattning ernis med
mindre man har att utgd frin den ilndrade lydelse av § 13 mom. 5 tulltaxeforord-
ningen, som kollegium ifragasatt.

Kollegium hemstiller alltsd, att Eders Kungl. Maj:t ville féreligga riksdagen
proposition dirom, att § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen skall erhilla fsljande #n-
drade lydelse:

»At niringsidkare, som vill — — — framstillning. Ritt till tullrestitution
enligt detta moment mé endast limnas &t niiringsidkare, som #r kiind sisom synner-
ligen redbar och solid samt i Gvrigt prévas limplig.

Sidant medgivande, vilket kan limnas #ven for exportvara, som 1 mom. 1
sigs, i hindelse den dirstides bestimda restitution anses icke bereda ndjaktig gott-
gorelse for den erlagda tullavgiften, ankommer pi provning av Konungen. For
erhallande av tullrestitution skall exportangivningsinlagan vara atfoljd av exportorens
under edlig forpliktelse avgivna och av tva vittnen bestyrkta forsikran, dels didrom,
att det i1 den till utforsel angivna varan ingdende raimnet ellar halvfabrikatet, varfor
tullrestitution begires, blivit av honom infort och full inforseltull dérfor erlagd eller
av generaltullstyrelsen godkind sikerhet for tullen stilld, dels ock angiende
myckenhet och beskaffenheten av de 1 exportvaran ingdende halvfabrikat och ravaror,
for vilka tullrestitution begires. Konungen bestémmer i dvrigt de ndrmare villkoren
for rattighetens itnjutande, skolande emellertid denna anses forfallen med avseende 4
utlindsk vara, som ingdr i exportvara, vilken icke inom tvi r efter rivarans an-
givning_till fortullning utforts eller intagits & restitutionsupplag.

Onskar — — — — — inbetala.
Har — — — — — fortullning.
Angdende — — — — foreskrifter.»

I detta sammanhang tilliter jag mig omndmna, att styrelsen for
Sveriges hantverksorganisation i en till chefen for finansdepartementet
stilld skrift uttalat sin anslutning till de av kollegium foreslagna for-
sndringarna i fraiga om foradlingsrestitutionen.

I anledning av kommerskollegii omférmilda forslag har general-
tullstyrelsen den 7 innevarande april avgivit infordrat utlitande, varmed
tillika o6verlimnats ett av packhusinspektionen i Stockholm avgivet

vitrande.
I berirda vitrande har packhusinspektionen anfort bland annat
foljande.
Packhus- Betriffande riktlinjerna for omarbetningen av bestimmelserna betriffande

inspektioncn  foradlingsrestitutionen uttalade inspektionen sin odelade anslutning till vad kollegium
i Stockhobn. j detta avseende anfort.
Emellertid ifrdgasatte inspektionen limpligheten av att, man den utredning
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rirande redan limnade restitutionsmedgivanden, kommerskollegium stiillt i utsikt.
biivit slutford, verkstiilla av kollegium isyftade indringar i tulltaxeférordningen.

I detta sammanhang framhéll inspektionen, att den av kollegium foreslagna be-
stimmelsen, att, for erhillande av tullrestitution exportangivningsinlagan skulle vara
atfoljd av exportirens under edlig forpliktelse avgivna och av tva vittnen bestyrkta for-
sitkran angiiende. bland annat, myckenheten och beskaffenheten av de i exportvaran in-
gdende halvfabrikat och ravaror, for vilka tullrestitution begirdes, icke syntes fullt
limplig for det fall, att vid faststillandet av den kvantitet, for vilken tullrestitution
skulle utgi, hiinsyn borde tagas till den for exportvarans framstiillande oundvikliga
rafimnesforlusten; och ansige inspektionen, att kollegii forslag hirutinnan borde vinna
pi ytterligare utredning.

Inspektionen ansfige sig likvill redan nu kunna uttala sin anslutning tili
kollegii forslag, att den tid, inom vilken den foridlade varan skulle utforas, méitte
utstrickas till tva ir efter rivarans angivning till fortullning, vilket forslag syntes
mnebiira en av behovet pikallad findring.

1 sitt frberorda utlitande anfér generaltullstyrelsen:

»Syftet med de foreslagna indringarna angiver kommerskollegium vara att
bereda mojlighet till lindring i de villkor, som i sirskilda fall pliga faststillas for
atnjutande av riitt till tullrestitution jamlikt ifrdgavarande forfattningsrum. I
detta avseende har kommerskollegium, under iberopande av en utredning, som
astadkommits genom yttranden i denna friga av handelskamrarna i riket, Jirn-
kontoret, Sveriges industrifsrbund samt enskilda industriidkare, sisom ¢nskemal
framstillt inférande av stirre Gverensstimmelse med foreskrifterna i nidiga forord-
ningen angiende tullrestitution i vissa fall vid iterutforsel av utlindsk vara den
13 december 1912.

De anmirkningar, som enligt utredningen i kommerskollegii underdiniga skri-
velse framstillts emot det nu tillimpade restitutionsfsrfarandet jaimlikt § 13 mom.
5 tulltaxefsrordningen, iro i huvudsak foljande:

1) att de villkor, som uppstillas i syfte att vinna en fortlopande kontroll
dver den importerade varan vid dess bearbetning i fabriken och under dess utlast-
ning, verka hindrande for tillverkningens ostorda forlopp och fororsaka direkta och
mdirekta kostnader, som understundom omijliggora utnyttjandet av restitutions-
riatten:

2) att de villkor, som i regel uppstillas betriiffande viss minimikvantitet av
utforselvaran, ligga hinder i vigen for ett fullt utnyttjande av restitutionsmed-
civandet :

3) att faststillandet av viss exportort sisom villkor for restitutionens it-
njutande medfor oligenheter;

4) att tiden for restitutionsriittens bevarande (ett &r efter rivarans angiv-
ning till fortullning) #r for knappt tillmitt; samt

5) att formen for restitutionsriittens medgivande #r allt for omstindlig ocl:
avhiller mingen frin att forvirva sidan ratt.

Kommerskollegii dndringsforslag innefattar dels en direkt forlingning frin ett
till tvd ir av den tid, inom vilken foridling och export skall forsiggd, dels ock
vissa andra forindringar i nimnda forfattningsrum, vilka enligt kommerskollegii
firmenande skulle utgdra forutsittning for ernfiende i onskvird omfattning av ovan
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angivna syftemal. Forslaget iir sdlunda avsett att mojliggora avhjilpande av de
under 1), 2), 3) och 4) anmiirkta oligenheterna. Diremot anser kommerskollegium
ovisst, huruvida littnader kunna beredas iformerna for restitutionsriittens erhillande
{se den under 5) gjorda anmirkningen) eller restitutionens utbetalande.

Nu gillande i § 13 mom. 5 tullfaxeforordningen intagna bestimmelser rorande
tullrestitution for utlindska infortullade materialier till exportvaror innehilla vissa
viisentliga avvikelser frin de dirforut gillande bestimmelsernai detta dmne, sadana
de forekommo i § 9 mom. 5 av underriittelserna till tulltaxan den 8 jumi 1906
med viss andring den 15 november 1907. En niirmare utredning hirutinnan iter-
tinnes 4 sid. 319—326 i del T av tulltaxekommitténs den 3maj 1909 avgivna under-
diniga betinkande. Hirav finner man, bland annat, att en av de for nu fore-
liggande friga viktigaste bland dessa avvikelser, nimligen den, att provningen av
ansokningar om riitt att for tillverkning av visst slag tillgodonjuta tullrestitution
sverflyttats frin generaltullstyrelsen till Eders Kungl. Maj:t, vidtagits huvudsak-
ligen i syfte att villkoren for sidant medgivande icke skulle goras allt for mycket
betungande for industrien. DA det niimligen kunde forutsittas, att generaltullsty-
velsen, som hade till huvuduppgift att bevaka statens fiskaliska intressen, i frimsta
yummet lade vikten pi #stadkommande av en siker kontroll, hade det synts kom-
mittén, att frigor av detta slag limpligare borde avgoras av Kungl. Maj:t, dir dessa
irenden kunde erhilla en utredning, som omfattade icke blott den tulladministra-
tiva sidan av saken. 1 stillet for att, sisom i den forut gillande lagstiftningen
varit fallet, huvudvillkoren for ifrigavarande restitutionsritt varit intagna 1 forfatt-
ningen med generaltullstyrelsen forbehdllen riitt att meddela de ytterligare fore-
skrifter, som kunde anses erforderliga till forekommande av missbruk av en silunda
medgiven formdn, har i § 13 mom. 5 tulltaxefirordningen helt overlatits it Eders
Kungl. Maj:t att bestimma de nirmare villkoren for rattighetens tillgodonjutande,
endast med den inskrinkning, att restitutionsriitten skall anses forfallen med av-
seende 4 utlindsk rivara, som ingir i exportvara, vilken icke inom ett dr efter
vivarans angiviing till fortullning utforts eller intagits & restitutionsupplag. Da
vidare de nu gillande bestimmelserna icke innehalla nigon foreskrift motsvarande
den i de ildre bestimmelserna for varje restitutionsmedgivande angivna forutsitt-
ning, som innefattas i orden, »sivitt generaltullstyrelsen finner tillforlitlig kontroll
kunna 4&stadkommas», torde framgi, att nigot forfattningsenligt hinder icke fore-
finnes att i dylika medgivanden bereda vederbérande niiringsidkare alla de Litt-
nader, som anses liampligen kunna ifrigakomma.

Med det nu anforda har styrelsen velat framhalla, att enligt styrelsens upp-
tattning det icke ir erforderligt att for erndende av Onskemilet att kunna bereda
exportindustrien limplig lindring i villkoren for tullrestitution — vilket &ven synes
styrelsen synnerligen onskviirt — tillgripa itgérden att vidtaga #ndring av forfatt-
ningen. Styrelsen har tviitom for sin del forutsatt, att dylik mer eller mindre
senomgiende lindring skulle kunna beredas i sammanhang med eventuell forlang-
ning av de restitutionsmedgivanden, som 1 allminhet utgi med november eller
december manader niistkommande &r, ddrest och i den min skil dirtill kunde fore-
finnas vid den mera omfattande undersokning i #dmmet, styrelsen — i likhet med
kommerskollegium — tinkt sig vara erforderlig. Detta ir ett av huvudskilen,
varfor styrelsen i sina underdiniga utlitanden i irenden av nu ifrigavarande slag



Kungl. Mujis Néd. Proposition N 154, 19

i regel utgatt frun tanken, att restitutionsmedgivandena borde utlopa vid ungefir
~amma tid.

I detta sammanhang tillater sig styrelsen i négra allmidnna drag berira
fragan angaende de villkor, som pligat faststillas vid Dbeviljande av restitutionsriitt.
I'orst och friimst vill styrelsen di framhilla, att. ehuru siisom ovan crinrats ett av
huvudskilen till firliggande under Kders Kungl. Maj:its provning av ifrigavarande
irenden varit onskan, att industrien skulle kunna vad villkoren angir beredas alla
timpliga lidttnader, det dock helt naturligl icke #dr generaltullstyrelsen, som siirskilt
skall beakia dessa synpunkter. Bevakandet i detta hiinseende av niiringsidkarens
intresse torde niirmast tillkonuna kommerskollegium, som jimvil i dess nu ifriga-
varande underdaniga skrivelse forklarat sig hava sa fattat sin uppgift vid avglvande
av underddiniga utlatanden 1 jirenden ang! endb restitutionsritt. D& utlitande 1 varje
dylikt drende lirver infordras frian kommerskollegium. idr det ytterst Eders Kungl.
Majt som har ailt emot varandra viiga. i ena sidan, de villkor, som foreslagits av
generaltullstyrelsen. och, @ andra sidan. de ansprik pia littnader, som mi hava
framstillts av  kommerskollegium. Tulltaxekommittén har uttalat den allminna
grundsatsen. att medgivandet bor Limnas i den for exportindustrien minst betungande
form, som later folena sig med nidigt tillvaratagande av statens fiskaliska 1nt1essen
och iir det givetvis tll]('odosecnde av %tata\'ellxets riitt, som styrelsen vid avgivande
av undordlmi e utlitanden i dylika #renden 1 friimsta rummet har att i‘lktt‘l"’a 1
sadana utlitanden har styrelsen. sirskilt under nirmaste tiden efter de nya be-
stimmelsernas triidhnde 1 tillimpning, i de flesta fall haft att stidja sig pa aldre
av styrelsen limmade 1ebhtuhonsmedﬂ1vanden. I ett den 30 september 1911 av
generaltullstyrelsen avagivet underd;inigt utlatande 1 anledning av underdanig an-
~0kning av akticholaget Frinkel & EKisner i Goteborg om ritth till tullrestitution vid
utférsel av  mobelresarer har styrelsen limnat mera utforliga principuttalanden
vrande sin uppfattning 1 allmiinhet angiende sidana medgivanden samt villkoren
tor desamuna. Iiders Kungl. Majits resolution i detta drende iir utfirdad den 17
november 1911, Denna resolution torde innefatta ett typiskt exempel pi sidana
fall, di exportvarn framstiilles genom en ringa hearbetning av utlindskt hel- eller
halviabrikal, och lirer icke kunna anses innehilla pi nigot sitt betungande villkor.

I samma man. som firidlingsverksamheten varit mera Lomphcerad har den
hiivav vanligen foranledda storre molhghoten till misshruk ansetts bora giva anledning
til] str:"mgare kontrollfsreskrifter, av vilka den striingaste formen torde vara, d4,
siisom 1 vissa fall freskrivits, fabrikationen blivit stiilld under fullstindig kontroll
av tulltjinsteman. Stockholins handelskammare har iven enligt kommerskollegii
fireliggande skrivelse forklarat sig anse, at{ i de fall. di de utlindska materialierna
underkastas en si grandlig foridling och omfattande hearbetning, att deras ursprung-
figa karaktir helt och ])‘illvt folandms, samma cnkla kontrollatgiivder, som gi illa
bvtr.lﬂando handelsrestitutionen  (nidiga forordningen den 13 december 1912), 1ck(-
girna {4 anses tillriickliga. Betriiffande 1’estituti0nsmedgivandenas innechill och villkor
hava emellertid 1 flera avseenden littnader blivit inforda, stundom i anledning av
ansokningar om #ndring i redan limnade medgivanden. Den viktigaste av dessa
lattnader torde vara den, som avser sidana fall, di till framstiillande av en export-
vara —- sirskilt viitvnad — anvints med olika tullsatser helagda rimaterialier, si
blandade eller sammansatta, atl deras inbérdes proportioner svarligen eller icke alls
Kunna  utrénas vid exportvarans kontrollundersokning. 1 de forsta restitutions-
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medgivandena i dylika fall enligt nu gillande bestimmelser beviljades restitutionen
efter enahanda grund som i motsvarande fall skett enligt de iildre bestimmelserna,
eller salunda, att ett kilogram av utforselvaran skulle anses motsvara ett kilogram
av det ligst tullbeskattade, diiri ingaende rimaterialet. Men denna stringare princip
har blivit frantridd genom Eders Kungl. Maj:its beslut den 2 febhruari 1912, vau-
1genom systemet med viktnotor inforts. Vid utforsel av yllevivnader medgavs
niamligen di manufakturaktiebolaget Svea ritt till restitution av den tull, som verk-
ligen belopte & det utliindska garn, som enligt tillverkarens under edlig forpliktelse
avgivna och av tva troviirdiga min till riktigheten bestyrkta viktnota anvints tiil
viivnadens framstiillande, saledes iven om olika tullbeskattade garnsorter anviints
och #ven om visst garn vore svensk tillverkning. Den kowmpletterande kontrollen
ludes hiirvid huvedsakligen 1 en foreskrift, att tullkammaren skulle #ga ritt c¢j
mindre att niir som helst granska bolagets bokforing, sivitt den rorde ifragavarande
tlllverkning, fin iiven att genom tulltjiinstemans besik 1 fabriken under tillverkningens
gang gora sig underriittad om, att och huru den utlindska ravaran komme till an-
vindning. Detta system, angiende vilket styrelsen mera ingaende ytirade sig genom
underdinigt utlitande den 13 december 1911 i nyss bertrda irende, har sedan i
atskilliga liders Kungl. Maj:ts beslut vunnit tilliimpning icke blott betriiffande viiv-
nader utan iiven 1 friiga om andra varor.

Harav framgir, att redan med nu gillande forfattnimgsbestimmelser sadana
littnader ansetts kunna beredas, att niiringsidkares hogtidligen (vunder edlig for-
pliktelse») avgivna forsikran divensom haus fabrikshokioring kommit atf tilliggus
allt mera avgorande betydelse {or restitutionsritten. Vad sdrskilt hokfiringen he-
traffar har styrelsen 1 underdinigt utlatande den € sistlidne {ebruari i anledning av
Otto Halldéns fabriks- och handeisaktieholags ansikning om riitt till tullrestitution
vid utforsel av damkonfektionsartiklar avgivit ctb forslag {ill restitutionsvillkor.
bland vilka 1 enlighet med packhusinspektionens i Stockholm hemstiillan beskaffen-
heten av niiringsidkarens bokfioring och mojligheten till kontroll dirigenom i en
férut icke begagnad form tillagts en aildeles siirskild betydelse. )

Styrelsens redan hilv ovan uttalade dsikt. att en forfattningsindring icke ir
nidvindig for beredande av de avsedda lindringarna i villkoven fir restitutionsrittr,
torde salunda vinna stéd Jamvil av den tiliimpning forfattningsbestimmelserna
vunnit genom lders Kungl. Maj:ts Dbeslut 1 olika drenden angdende viitt till tull-
restitution.

Oavsett {riagan, huruvida for sagda findamal en forfattningsindring ma vara
nodviindig eller ej, kan emellertid styrelsen icke tinna, att det av kommerskollegiun
i detta avseende framstillda forslaget ¢ och [0r sig lunebiir ett &vergdcnde till
mindre Dbetungande former i {riga om villkoren for restitutionsriatt. Vad sidvskilt
angir inforande i forfattningen av bestimmelse angaende exportirens under edlig
forpliktelse avgivna forsikran, synes sa mycket mindre anledning vara att giva
temma en for alla forekommande fall bestimd form, som enligt erfarenheten fran
hittills limnade restitutionsmedgivanden det ofta intriiffat, att det foreskrivna inne-
hillet i sidan forsikran blivit sirskilt formulerat efter omstindigheterna i det fore-
liggande fallet. Hirtill kommer, att det torde vara olimpligt att, sasom forslager
synes innebira. obetingat lita exportérvens forsikran bliva avgorande, 1 vad man

1) T anledning av forevarande ansdkning har Kungl. Majit genom resolution den 26 februnri
1915 meddelat beslut i huvudsaklig dverensstimmelse med generaltullsisrelsens forslag.
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restitution skall beviljas iiven 4 raimnesforlusten, 1 synnerhet som detta icke viil
stdimmer Gverens med de i momentets forsta stycke intagna orden: »kunnande hirvid
Jamvil tagas hinsyn till riimnesforlust, som finnes oundviklig vid exportvarans
framstillning», betriffande vilka nigon findring icke foreslagits.

Ej heller det foreslagna inforandet av bestimmelse, att restitutionsriitt endast
skulle limnas at niiringsidkare, »som #r kiind sisom synnerligen redbar och solid
samt 1 Gvrigt provas limpligs, torde kunna sigas hestimt leda till det dsyftade
milet. En dylik bestimmelse innefattar Ju 1 och for sig en skiirpning av forutsitt-
ningarna fir erhillande av restitutionsrift och endast genom en uttrycklig motive-
ring kan adagaliggas, att det egentliga syftet med lbestimmelsens infsrande varit
att bereda majlighet till lindrigare kontrollbestimmelser. Direst det dock skulle
kunna anses onskvirt att frin riksdagens sida erhalla ett bestamt uttalande, att
villkoren for restitutionsritt icke ansiges behova inriktas pi en mer eller mindre
obrutet fortlipande identitetskontroll, kunde emellertid eott ligligt tillfalle dartill
beredas genom férslag om inforande. pé sitt kommerskollegium hemstillt, i § 13
mom. 5 tulltaxeférordningen av nu rdgavarande bestimmelse. Emot demna be-
stimmelse i och for sig har styrelsen — utan avseende den av handelskammaren
1 Karlstad diivemot framstilida anmirkning. att en sidan, i hindelse av avslag 4
ansfkning om restitutionsriitt. kunde linda till skada for vederbirande niiringsidkare

- icke nigot att erinra.

Sdsom firut anforts innefattar kommerskollegii indringsforslag iiven en direkt
forlangning fran ett till tva ar av den tid, inom vilken foridling och export skall
torsiggi. Denna del av forslaget #r till sin innebird fullstiindigt fristiende och
sammanhiinger icke, sdsom forslaget 1 ovrigt, med formen for restitutionsrittens
beviljande. Jamvil i detta dmne far styrelsen hiinvisa till tulltaxekommitténs be-
tinkande, del I, varest detsamma A sid. 324 forekommer till behandling. Enligt
styrelsens uppfattning hava icke tillvackligt viigande skil anforts for en tindring 1
herorda hiinseende, sirskilt som, direst behovet av forlingning av den tid, inom
vilken foridlad vara skall exporteras, gjort sig gillande i nigot hégre grad, veder-
borande niringsidkare sikerligen i storre omfattning fin som skett begagnat den
utviig, som i nimnda syfte pa tulltaxckommitténs hemstillan blivit beredd genom
inforande i firfattningen av bestimmelserna om restitutionsupplag. Det ir niimligen
endast en av de niringsidkare, vilka beviljats riitt till tullrestitution, som har be-
gagnat demna utviig. Direst dock kommerskollegii {5rslag om tidsfristens utstrick-
ping frin ett till tvi &r skulle anses hira hifallas, bor givetvis i sammanhang
didrmed wr ifragavarande paragraf horttagas mom. 7 samt allt annat som angir
restitutionsupplag.

Generaltullstyrelsen har salunda funnit sig icke kunna bitrida komnerskollegii
forslag 1 vidstriicktare méin &n i den del, som avser infsrande ; forsta stycket av
3 13 mom. 5 tulltaxefsrordningen av foljande tilligg, ndmligen: »Ratt till tull-
restitution enligt detta moment méi endast limnas &t niiringsidkare, som iir kind
sasom synmnerligen redbar och solid samt i ovrigt provas limplig.»

En eventuellt inford sadan forfattningsiindring torde limpligen forklaras bora
silla frin och med den 1 december 1916, eller den dag, dd nu gillande restitutions-
medgivanden mera allmint borja forfalla.

Slutligen anser styrelsen sig bora fista uppmiirksamheten dird, att det ut-
talade dnskemalet om likformighet mellan de olika restitutionsmedgivandena aldrig
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lirer kunna uppnas, si linge man ej vill i likhet med vad forhallandet dr betriiffande
skeppsbyggnadsmaterialier (§ 12 tulltaxeforordningen) i huvudsak uppgiva anspriket
pé identitetskontroll utéver den bevisning, som &stadkommes genom niringsidkarens
edliga forsikran, eventuellt med tillligg angdende granskning av hans bokféring.
Omgjligheten att uppni sidan likformighet har minga orsaker; dels 1 forsta rummet
de méangskiftande formerna for foriadlingsindustrien, dels vidare den omstindigheten,
att en kontrollform, som for en niringsidkare befinnes ej vara sirskilt hindersam.
for en annan kan p& grund av olikhet i fabriksanordningar eller eljest bliva sir-
deles betungande, medan diremot hiir en annan kontrollform kan bittre limpa sig,
dels ock att de olika tullforvaltningarna, vilka i foérsta hand hava att avgiva ut-
litanden i dylika #renden, kunna, sirskilt med hinsyn till det nyss anforda, vid
srendenas forberedande behandling i samrid med vederbsrande niringsidkare fi helt
olika uppfattning rorande synpunkterna fiv restitutionsfragornas hedomande m. m.»

Till vtterligare npplysning i éirendet torde omivrmilda av Kungl,
Majt utfirdade resolutioner pa ansikningar av akticbolaget Fravkel
& FEisner, manufakturaktiebolaget Svea och Otto Halldéns fabriks- och
handelsaktiebolag fa sisom hilagor 1—3 fogas vid detta protokoll.

Den limnade utredningen torde visa. utt de villkor, som vid be-
viljande av riitt till tullrestitution jamlikt § 13 mom. 5 av gillande
tulltaxeforordning  pligat uppstillas, forsvirat restitutiousritiens fulla
utnyttjande i hogre grad éin for kontrollens tillgodoseende varit erforder-
ligt. En indring hdrutinnan synes ock bora komma till stind.

Det huvudsakliza i kommerskollegii i sadunt syfte framstallda for-
slag dir, att, med fasthallande av principen om identitet mellan den in-
och utforda varan, betriiffande tullkontrollen huvudvikten ligges vid
niringsidkarens edliga av tvi vittnen bestyrkta forsikran om den 1
exportvaran ingiende utlindska varans inforsel, fortullning m. m. Direst
det silunda foreslagna forfaringssittet komme att tillimpas, skulle den
fortlspande tullkontrollen i visentlig omfattning kunna undvaras, vilket
iter inncbiir, att den mingd villkor av det mest skiftande innehall, som
hittills brukat fistas vid medgivanden av forevarande slag {6r astad-
kommande av just denna fortlspande kontroll, merendels skulle forsvinni.
Kn sadan littnad i villkoren for restitutionsrittens atnjutande torde enligt
mitt formenande bliva av stor betydelse for hojande av exportindustriens
konkurrensformaga.

Emellertid lira de ifragasatta littnaderna i kontrollhimseende hora
genomforas allenast under forutsitining, att statsverkets ritt icke dven-
tyras. En betryggande garanti mot menliga pifoljder i sistberdrda av-
seende torde dock kunna erhillas, direst, sisom kommerskollegium fore-
slagit, viitt till tullrestitution enligt hir ifraigavarande moment endast



Kungl. Maj:is Nad. Proposition Nr 154. 23

wedgives at niiringsidkare, som iro pd visst sitt hiirfor kvalificerade.
Jag vill erinra diirom, att en pd liknande grunder fotad kontroll tillimpas
vid handelsrestitutionen, och har nigon oligenhet dirav icke forsports.

Jag ir silunda av den meningen, att hittills tillimpade grunder i
friga om medgivande av tullrestitution Jamlikt § 13 mom. 5 tulltaxe-
torordningen bira modifieras i den av kommerskolleginm foreslagna
riktningen.

Vad hirefter betriffar siittet for de avsedda littnadernas dviiga-
bringande ir det utan tvivel riktigt, sisom generaltullstyrelsen med av-
seende hiird gor gillande, att for erndende av det dsyftade malet tarvas
icke nigon forfattningsiindring, enir Kungl. Maj:t enligt giillande stad-
ganden 1 dmnet dr oforhindrad att vid beviljandet av ritt till tullrestitution
av irdgavarande slag medgiva alla de littnader i kontrollhiinscende,
som kunna anses erforderliga. Med tillimpning hirav har ock Kungl.
Maj:t, sisom generaltullstvrelsen pipekat, vid beviljande av tullrestitution
redan medgivit — om in i enstaka fall — sidana anordningar, att den
huvudsakliga kontrollen varit att finna i niringsidkarens edliga forsikran.
Skall emellertid, pd siitt jag forordat, en omliggning av kontrollanord-
ningarna iga rum i syfte att mera allmint ersitta den fortlépande
kontrollen med ett system, som bygger pa fortroende till niiringsidkarens
uppgifter, innebér detta en si betydande, vid hir ifrigavarande restitu-
tionsbestiimmelsers senaste faststillande knappast firutsedd forindring
med avseende & tillimpningen av tullagstiftningen, att, innan densamma
fastslis, saken synes béra for riksdagen omformilas.

Att 1 samband med den hir ifrigasatta omliggningen och forenk-
lingen av kontrollen & tullrestitutionsforfarandet en bestimmelse inryckes
1 tulltaxeférordningen, vilken uttryckligen forbehdller restitutionsfér-
mdnen for allenast sidana niiringsidkare, som icke kunna antagas miss-
bruka densamma, finner jag vara limpligt. Diremot synes det mig icke
vara dndamalsenligt, att 1 {rfattningen intages foreskrift om beskaffen-
heten av den edliga forsikran, som skall avkriivas tillverkaren, utan lar
det fortfarande bira ankomma pa Konungen att hirom liksom betriffande
ovriga villkor triffa avgérande i varje sirskilt fall.

I friga om de villkor for restitutionsfsrmanens itnjutande, som
e] std i direkt samband med identitetskontrollen, torde jimvil littnader
kunna medgivas. Jag vill i detta hiinseende siirskilt framhalla, att genom
uteslutande av det i allminhet stadgade villkoret, att inforseln av varan
skall hava skett direkte frin utlandet, niringsidkaren beredes mojlighet
att fore varans bearbetning hava densamma liggande & nederlag utan
att tidsfristen for bearbetningen hiirigenom forkortas.
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I sin ovanniamnda skrivelse har kommerskollegium hemstillt om
sadan édndring av § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen, att den tid, som
mi forflyta mellan rivarans angivning till fortullning och den dérav
foradlade varans utforsel eller uppliggande 4 restitutionsupplag, mé
utstrickas frin ett till tva ar. Detta kommerskollegii forslag, som tillstyrkts
av packhusinspektionen i Stockholm, har avstyrkts av generaltullstyrelsen
under hinvisning till vad den av Kungl. Maj:t den 22 juni 1906 till-
satta tnlltaxekommittén i sitt betinkande anfort till stéd for sitt i denna
fraga framstillda forslag, som oférindrat aterfinnes sisom nu gillande
stadgande i dmnet. Kommittén framholl dirvid sirskilt, att med hiinsyn
till den rintebesparing & tullbeloppet, som foridlaren under tiden for
varans foradling kunde komma att dtnjuta, det syutes betinkligt att
utstriicka tiden 6ver ett ar. For att cmellertid bereda foridlaren mojlighet
att avvakta en gynnsam konjunktur for forsiljningen foreslog kommittén
inrattande av restitutionsupplagsinstitutionen.

For egen del vill jag framballa, att éiven om i regel svirighet ej
torde foreligga for niringsidkaren att forddla varan inom ett dr efter
dess angivning till fortullning, man dock ej fir forbise, att pd grund
av forindrade konjunkturer eller andra pi en affirsverksamhet in-
verkande omstindigheter hinder emellanit kunna mota att f& export-
varan firdig pi den bestimda tiden av ett ar. En utstriickning av
denna tid till 2 ar lirer dirfor vara till fordel for industrien; och den
omstiindigheten, att en dylik forlingning av tiden kan hava till foljd,
att niringsidkaren under lika ling tid kan komma i dtnjutande av kredit
4 tullen, synes mig icke béra hindra att atgiird i angivna syfte vidtages.

Generaltullstyrelsens forslag att i samband med berorda utstrick-
ning av tidsfristen avskaffa restitutionsupplagsinstitutionen kan jag icke
fororda. LAt vara, att densamma hittills icke vunnit nigon egentlig
anvindning, ir det dock icke alldeles uteslutet, att forhéllandet kaun
bliva ett annat i framtiden; och i varje fall kan nigon oligenhet icke
uppstd av institutionens bibehdllande.

De indringar i § 13 mom. § av gillande tulltaxeférordning, som
jag hir ovan forordat, torde icke bora trida ikraft forrin den 1 december
1916, da nu gillande medgivanden till tullrestitution mera allmént borja
utgs. Ehuruvil det silunda med hiinsyn till tiden for ikrafttradandet
vore ftillfyllest, om beslut i frigan fattades av nistkommande riksdag,
synes def mig dock vara angeliget, att drendet redan nu framféres till
riksdagen, alldenstund den av #mbetsverken omférmiilda utredningen
réorande avfattningen av de villkor, som framdeles skola gilla for hir
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ifragavarande tullrestitution, maste i hog grad pédverkas av statsmakternas
uppfattning om det ena eller andra kontrollsystemets foretrade vid tull-
restitutionsforfarandet.

Sedan departementschefen hirefter uppliist ett i verensstimmelse
med de av honom nu framhillna synpunkterna uppgjort forslag till
dndrad lydelse av § 13 mom. 5 i férordningen den 9 juni 1911 med
tulltaxa for inkommande varor, hemstillde departementschefen, att Kungl.
Maj:t méitte foresld riksdagen antaga ifragavarande forslag, att giilla
frin och med den 1 december 1916.

Vad féredragande departementschefen silunda
hemstillt, diri statsridets ovriga ledaméter instidmde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
proposition till riksdagen avlitas av lydelse, bilagan
litt. — vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Sjocrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 137 hdft. (Nr 154.) 1
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Bilaga 1.

Kungl. Maj:ts nidiga resolution pa en till Kungl. Maj:t
ingiven skrift, ddri aktiebolaget Frinkel & Eisner i underdinig-
het anhillit om ritt att vid utfoérsel av mobelresirer, tillver-
kade av utlindsk jirntrid, erhilla restitution av den & jérn-
tridden belopande tullavgiften; given Stockholms slott den 17
november 1911.

Kungl. Maj:t har, sedan ej mindre generaltullstyrelsen iin dven kommerskolle-
gium avgivit infordrat underdinigt utlitande samt generaltullstyrelsen inkommit med
ytterligare yttrande i dmnet, 18tit detta drende sig foredragas och finner gott med-
giva aktiebolaget Frinkel & Fisner ritt att tillsvidare under en tid av fem ar,
riknat frén och med den 1 december 1911, vid utforsel av mobelresirer, tillverkade
vid bolagets fabrik av uteslutande utlindsk galvaniserad resirjarntrid av 2.7-—3.7
mm. tjocklek, jimlikt § 13 mom. 5 i forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa
for inkommande varor aterbekomma erlagd tullavgift for den till resirernas fram-
stillning anvinda jirntriden eller, ifall tullavgiften, efter vad i nimnda forfattnings-
rum sdgs, vid utforseln #nnu icke erlagts, njuta befrielse frin dess gildande; och
tinner Kungl. Maj:t tillika gott forordna, att vid berikningen av tullrestitutionen
eller av den tullavgift, frin vars gildande befrielse mi &atnjutas, ett kilogram av
utforselvaran skall anses motsvara ett kilogram av den inforda jirntriden, samt att
sdsom villkor for rittighetens &tnjutande skall i ovrigt gilla,

att inforseln av jirntriden dger rum i Goteborg direkte frin utlandet;

att i de inlagor, vari jarntriden angives till fortullning, avsikten med infor-
seln anmiiles;

att utforseln av resirerna sker omedelbart frin Goteborg, sivida icke general-
tullstyrelsen pi strskild ansgkning annorlunda medgivit;

att vid utforseln angivningsinlagan #r tfsljd av en av den eller de personer,
som teckna bolagets firma, under edlig forpliktelse avgiven och av tvd trovardiga
min till riktigheten bestyrkt forsikran, att exportvaran blivit vid bolagets fabrik
framstilld uteslutande av utlindsk jirntrad, och att full inforseltull fér denna blivit
behorigen erlagd eller av generaltullstyrelsen godkind siikerhet for tullen stalld;

att minst tjugufem kilogram av exportvaran pi en ging till utforsel angivas
och med en och samma ligenhet avsindas;

att utforselvarans vikt och heskaffenhet av tullférvaltningen i Goteborg
kontrolleras;
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att utforsein verificeras pa siitt 1 § 13 tulltaxefsrordningen stadgas;

att varje ansokning om restitution av eller befrielse frin tullavgift innehaller
uppgift om fiden, di rivaran blivit inford, och ligenheten, med vilken inférseln
skett; samt

att bolaget vidkiinnes alla av det liimnade medgivandet uppkommande kostnader.

Vidare finner Kungl. Maj:t gott forklara, dels att, med avseende diri att
bolaget jimlikt generaltullstyrelsens beslut den 6 april 1911 Atnjutit motsvarande
formén, den omstindigheten, att inférseln av till exportvaras framstillning anvind
révara gt rum fore den 1 december 1911, icke mi utgéra hinder for tiligodonju-
tande av nu ifrigavarande rittighet betriffande sdan exportvara, direst de i general-
tullstyrelsens berorda beslut betriffande rivaran meddelade foreskrifter blivit behorigen
1akttagna, dels ock att ritten till tullrestitution eller befrielse frin tullavgift avser
dven det fall, att utforselvaran uppligges pi restitutionsupplag; dock under iakt-
tagande 1 tillimpliga delar av enahanda villkor, som foreskrivits betriffande direkt
utforsel, vilket vederbérande till underdinig efterriittelse linder.

GUSTAF.

(Sigill.)

Theodor .Adelsiivd.
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Bilaga 2.

Kungl. Maj:ts nadiga resolution p& en till Kungl. Maj:t
ingiven skrift, diri manufakturaktiebolaget Svea i underdinighet
anhillit om ritt att vid utforsel av ylleviivnader, som vid
bolagets fabrik tillverkats antingen av uteslutande utlindskt
garn eller av utlindskt garn i forening med svenskt garn,
erhilla restitution av den f6r det utlindska garnet erlagda tull-
avgift; given Stockholms slott den 2 februari 1912.

Kungl. Maj:t har, sedan ej mindre generaltullstyrelsen #in #ven kommers-
kollegium avgivit infordrat underdinigt utlitande, litit detta drende sig foredragas
och finner gott medgiva manufakturaktieholaget Svea ritt att tills vidare under en
tid av fem &r, riknat frin denna dag, vid utforsel av yllevivnader, vigande hogst
500 gram per kvadratmeter, vilka vid bolagets fabrik tillverkats antingen av ute-
slutande utlindskt garn eller av svenskt garn i forening med utlindskt garn, jam-
likt § 13 mom. 5 1 forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa for inkommande
varor, dterbekomma erlagd tullavgift for den utlindska rivaran eller, ifall tuli-
avgiften, efter vad i1 nimnda forfattningsrum siigs, vid utforseln dnnu icke erlagts,
njuta befrielse frin dess gitldande; och finner Kungl. Maj:t tillika gott forordna.
att till grond for berikningen av tullrestitutionen eller av den tullavgift, fran vars
gildande befrielse mi &tnjutas, skall liggas bolagets nedan omformilda viktnotor,
samt att sdsom villkor fér rittighetens dtnjutande skall i dvrigt giilla,

att inforseln av garnet iger rum 1 Boris direkt frin utlandet;

att i de inlagor, vari garnet angives till fortullning, avsikten med inforseln
anmiles;

att de firdiga viivnaderna vid tullkammaren i Boris angivas till utforsel och
att angivningsinlagan dr atfsljd av en av den ecller de persomer, som teckna bola-
gets firma, under edlig forpliktelse avgiven och av tvd trovirdiga min till riktig-
heten bestyrkt forsikran, att vavnaderna i vikt ej dverstiga 500 gram per kvadrat-
meter och att de blivit vid bolagets fabrik tillverkade antingen av uteslutande ut-
landskt garn eller av svenskt garn i férening med utlindskt garn, till vikt och
beskaffenhet, som angivas i1 en av férenimnda intygsgivare likaledes under edlig
forpliktelse avgiven och pi nyssnimnda sitt bestyrkt viktnota, dvensom att full
inforseltull blivit for det 1 exportvaran ingdende utlindska garnet erlagd eller av
generaltullstyrelsen godkind sikerhet for tullen stilld;

att utforselvarans vikt #vensom dennas vikt per kvadratmeter kontrolleras
av tullkammaren i Bords, som iiven bor med stérsta mojliga noggrannhet kontrollera
ovriga uppgifter i v1kt'notan

att minst 10 kllogram av exportvaran pi en ging till utforsel angivas och
med en och samma ligenhet avsindas;
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att exportvaran under transporten till ort, varifrin utforseln dger rum, skall
vara underkastad de bestdmmelser och kontrollitgirder, som iro gillande vid
transport inrikes orter emellan av ofsrtullat utlindskt gods;

att vid utforsel med jarnvig till Norge de i § 13 mom. 4 tulltaxeforord-
ningen angivna sirskilda villkor skola iakttagas;

att utforseln verificeras pa siitt 1 § 18 tulltaxeforordningen stadgas;

att varje ansokning om restitution av eller befrielse fram tullavgift inne-
hdller uppgift om tiden, di rivaran blivit inford, och lsgenheten, med vilken in-
forseln skett;

att tullkammaren m§ fga ritt ej mindre att nir som helst granska bolagets
bokforing, sivitt den rorer nu ifrigavarande tillverkning, in #ven att genom tull-
tjanstemans besok i fabriken under tillverkningens géng gora sig underrittad om,
att och huru den utlindska rivaran kommer till anvindning; samt ,

att bolaget vidkinnes alla av det limnade medgivandet uppkommande
kostnader.

Vidare finner Kungl. Maj:t gott forklara, att ritten till tullrestitution eller
befrielse frin tullavgift avser #dven det fall, att utforselvaran uppligges pé resti-
tutionsupplag, dock under iakttagande i tillimpliga delar av enahanda villkor, som
foreskrivits betriffande direkt utforsel.

Vilket vederbdrande till underdinig efterrittelse linder.

GUSTAF.
(Sigill)

Theodor Adelswdrd.
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Bilaga 3.

Kungl. Maj:ts resolution pa en till Kungl. Maj:t stalld
skrift, diri Otto Halldéns fabriks- och handelsaktiebolag an-
hallit om ritt att vid utférsel av damkonfektionsartiklar, som
vid bolagets fabrik i Stockholm tillverkats delvis av utlindska
materialier, fi itnjuta tullrestitution; given Stockholms slott den
26 februari 1915.

Kungl. Maj:t har, sedan ej mindre generaltullstyrelsen in dven kommers-
kollegium avgivit infordrat utlitande, 1atit detta drende Sig foredragas och finner
gott medgiva Otto Halldéns fabriks- och handelsaktiebolag ritt att tills vidare in-
till utgdngen av &r 1916 vid utforsel av damkonfektionsartiklar av foljande slag,
nimligen firdigsydda eller endast tillklippta drikter, blusar, promenadkjolar och
underkjolar, vilka artiklar vid bolagets hirvarande fabrik framstillts helt eller delvis
av utav bolaget frin utlandet inférda materialier av nedannimnda slag, nimligen
hel- och halvsiden, ylle-, linne- och bomullsviivnader, spetsviivnader, tyll, stampad
yllefilt, strumpstolsarbeten samt besittningsartiklar och tilibehdr sdsom broderade
remsor, spetsar, band och snoren, jimlikt § 13 mom. 5 i forordningen den 9 juni
1911 med tulltaxa for inkommande varor iterbekomma erlagd tullavgift for de i
damkonfektionsartiklarna ingdende utlindska materialierna eller, ifall tullavgiften.
efter vad i namnda forfattningsrum siigs, vid utforseln #unu icke erlagts, njuta be-
frielse frin dess gildande; och finner Kungl. Maj:t tillika gott forordna, att, utan
hinsyn till uppkommen raamnesforlust, till grund for berikningen av tullrestitutionen
eller” av den tullavgift, frén vars gildande befrielse méi &tnjutas, skall liggas den
av tulltjinsteman, pd sitt hir nedan omférmiles, utronta nettovikten av den till-
klippta varan, samt att sisom villkor for rittighetens dtnjutande skall gilla:

att inforseln av materialierna #ger rum 1 Stockholm direkte frin utlandet;

att i de inlagor, vari materialierna angivas till fortullning, avsikten med in-
forseln anmiiles;

att de inforda materialierna av packhusinspektionen i Stockholm upptagas 1
en liggare med utsittande av vikten for varje sirskild varutyp;

att bolaget enligt av inspektionen meddelade anvisningar och med iakttagande
av tillbérlig noggrannhet hiller sirskild bokfsring dver de inforda materialierna och
deras anviindning for exportvarans framstillande;

att & bolagets fabrikslager sidana utlindska materialier, som #ro avsedda for
exportvarans framstillande, hillas avskilda frén andra dylika materialier och #ro
forsedda med strskild beteckning 4 omslag eller etiketter, som utvisar deras berérda
bestimmelse :
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att den tillklippta varan underkastas kontrollbehandling av en utav inspek-
tionen till bolagets fabrik beordrad tulltjinsteman av hégre grad, vilken har att for
restitutionsbeloppens faststillande utréna nettovikten av sagda vara jamte tillbehsren
till densamma;

att bolaget till ledning vid denna kontrollbehandling tillhandahiller en be-
hérigen underskriven specifikation éver de materialier, for vilka tullrestitution eller
befrielse frin tullavgift kommer att ifrigasittas, vilken specifikation bor grunda sig
pd ovannimnda sirskilda bokforing och utvisa dels vikten av de olika materialierna
efter deras kvalitetsbeteckningar, dels ligenheterna, varmed de inkommit och tid-
punkterna for deras angivning till fortullning och dels tulltaxerubrikerna, till vilka
de hinforts; borande de av bolaget silunda limnade uppgifterna jamforas med an-
teckningarna i den av inspektionen forda liggaren;

att vid ifrigavarande kontrollbehandling uttagas de prov a materialierna,
som tilliventyrs mi finnas erforderliga for att tjina till ledning vid den slutliga
kontrollbehandlingen av den firdigsydda varan;

att exportartiklarna vid tullkammaren i Stockholm angivas till utférsel och
att angivningsinlagan ir atfoljd av en av den eller de personer, som teckna bolagets
firma, under edlig forpliktelse avgiven och av tva trovirdiga mién till riktigheten
bestyrkt forsikran, att exportvaran blivit vid bolagets fabrik framstilld, att i den-
samma ingd vissa av bolaget frin utlandet inforda, efter tulltaxerubrikerna, vartill
de hiinforts, specificerade materialier till uppgiven vikt samt att full inforseltull
blivit for dessa materialier behorigen erlagd eller av generaltullstyrelsen godkiind
sikerhet for tullen stilld;

att packhusinspektionen i Stockholm & exportangivningsinlagan attesterar
riktigheten av uppgifterna om myckenheten och beskaffenheten av de materialier,
for vilka tullrestitution eller befrielse frin tullavgift ifrigasittes, for vilket indamal
inspektionen har att beordra en tulltjinsteman av hogre grad att forritta slutlig
kontrollbehandling av exportvaran och dirvid, med ledning av de vid den forberedande
kontrollbehandlingen tilliventyrs uttagna prov, sirskilt forvissa sig om identiteten
mellan den forut undersokta och den till export angivna varan;

att minst tio kilogram av exportvaran pd en ging till utforsel angivas och
med en och samma ligenhet avsiindas;

att utforseln fger rum omedelbart frin Stockholm eller med jirnvig till
Karungi och dirifrgn medelst fordon sver Haparanda, sivida icke generaltulistyrelsen
pd siirskild ansiokning annorlunda medgivit;

att vid utforsel med jirnvig till Karungi och diirifrin medelst fordon over
Haparanda de i § 13 mom. 4 tulltaxeforordningen meddelade foreskrifter betriffande
utforsel av restitutionsgods med jirnvig till Norge i tillimpliga delar iakttagas samt
att godset under transporten frin Karungi till Haparanda bevakas av erforderlig,
av tullkammaren i Haparanda beordrad tullbevakning;

att utforseln verificeras pd sitt i § 13 tulltaxeforordningen stadgas;

att utforselposterna behirigen avforas i packhusinspektionens liggare;

att varje anstkning om restitution av eller befrielse fran tullavgift innehaller
uppgift om tiden, di rivaran blivit inford, och ligenheten, med vilken inforseln skett;

att packhusinspektionen i Stockholm ej mi forviigras ritt ej mindre att nir
som helst granska bolagets bokforing i dess helhet iin iiven att genom tulltjinstemans



32 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 154.

besok i fabriken utova den ytterligare kontroll, som inspektionen till betryggande
av statsverkets ritt ma finna erforderlig;

att extra ordinarie tulltjinsteman, som beordras att under allmiin tjinst-
goringstid i fabriken kontrollera exportvara i firdigsytt eller endast tillklippt skick,
skall vara berdttigad att av bolaget uppbira dagavloning till samma belopp, som
finnes faststillt i fréga om sidan tjinstemans inkallning till tjinstgoring vid tull-
forvaltningen;

att sidan dagavloning skall p4 anfordran inbetalas till inspektionen och genom
dess forsorg utbetalas till vederbdrande tjinsteman; samt

att bolaget jimvil i ovrigt vidkénnes alla av det limnade medgivandet upp-
kommande kostnader.

Dirjamte finner Kungl. Maj:t gott forklara, dels att, s& linge vid Karungi
finnes anordnad avdelning av Haparanda tullkammare, utforseln av godset mé kunna
iga rum fran Karungi, under iakttagande i tillimpliga delar av nyssnimnda for
utforsel over Haparanda foreskrivna villkor, &vensom att utforseln frén Karungi
sker under kontroll av vederborligen beordrad tullbevakning, dels ock att ritten till
tullrestitution eller befrielse fran tullavgift avser dven det fall, att utforselvaran
uppliigges pi restitutionsupplag, dock under iakttagande i tillimpliga delar av ena-
handa villkor, som foreskrivits betriffande direkt utforsel.

Det vederborande till efterrittelse linder.

GUSTAF.

Axel Venunersten.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 191_5‘.



