Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 152. 1

Nr 152.

Kungl. Mayj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende anslag
av linemedel for gdildande av kostnader for imforandet
av statsmonopol & tobakstillverkningen i wiket; given
Stockholms slott den 16 april 1915.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet éver
finansirenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att

dels & riksstaten for i4r 1916 under rubriken utgifter for kapital-
okning bevilja ett anslag, att utgd av linemedel, 4 20,200,000 kronor
till utbetalning av ersittning och understéd m. m. enligt de i forordningen
den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i avseende & inférande
av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket angivna grunder si ock
till géldande av kostnader for de i samma férordning omférmilda
kommissioners arbete dvensom av utgifter for bildandet av aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet m. m., av vilket anslag hogst 500,000 kronor
mé anvindas till utbetalande av understéd enligt 12 § i nyssnimnda
férordning;

dels ock medgiva, att Kungl. Maj:t ma redan under &r 1915 av
tillgingliga medel forskottsvis utanordna de belopp, som fér ovan-
nimnda &ndamal kunna bliva under samma &r erforderliga.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Axel Vennersten.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 135 hift. (Nr 152.) 1



[B]
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d& Stockholms slott den 16
april 1915.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anférde:

Enligt det genom propositionen nr 254 vid 1914 4rs senare riks-
dag framlagda forslaget till statsmonopol & tobakstillverkningen i riket
uppskattades hela det fér monopolets inforande och utévning erforderliga
kapitalet till 55,000,000 kronor, ddrav 38,500,000 kronor beriknades
atgd till inlosen, ersidttningar och understod i samband med monopoli-
seringens genomforande dvensom till bestridande av kostnader for de 1
forslaget omformilda uppskattningskommissionernas arbeten samt bildande
av det bolag, som skulle 6vertaga monopolets utévning, medan dter-
stdende beloppet, 16,500,000 kronor, beriknades erforderligt for driften
av den monopoliserade tobaksindustrien. Det fér monopolets inférande
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och utévning silunda behévliga kapitalet skulle enligt forslaget anskaffas
pé si sitt, att berorda bolag upptoge ett obligationsldn pa 20,000,000 kro-
nor, att staten mot stamaktier i bolaget bidroge med ett belopp av 18,000,000
kronor och att resten, 17,000,000 kronor, i form av preferensaktier
utbjodes till teckning av allminheten. Statens slutliga utligg for mono-
polets genomférande komme salunda att begrinsa sig till ett belopp,
motsvarande stamaktiekapitalet i bolaget, 18,000,000 kronor; och var
det enligt forslaget avsett att detta belopp skulle anskaffas genom an-
litande av linevigen. Att statens slutliga kapitalutligg for monopolet
kunnat pa dylikt sdtt begrinsas, ehuru staten givetvis miste vara beredd
att forskottsvis bestrida alla de utgifter, for vilkas gildande det ovan
angivna beloppet 38,500,000 kronor beriiknats, var beroende dirpi, att
1 det upprittade forslaget till kontrakt mellan staten och monopolbolaget
meddelats bestimmelse om skyldighet for bolaget att for vad staten till
bolaget upplidte och &verlite erligga likvid med belopp, motsvarande
de av staten bestridda utgifterna f6r monopolets inforande, i vilken
likvid skulle ingd stamaktier till belopp av 18,000,000 kronor — under
viss forutsittning, som framdeles skall vidare beréras, till nigot storre
belopp — medan aterstoden av likvidsumman skulle kontant erliggas.

I enlighet med de silunda angivna grunderna fér monopolets
finansiering foreslog Kungl. Maj:t i sirskild proposition, nr 255, riks-
dagen att, under férutsittning av bifall till Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angdende statsmonopol a tobakstillverkningen
1 riket samt forordning om vad iakttagas skall i avseende & inforande
av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket m. m., dels & riksstaten
for ar 1915 under rubriken utgifter fér kapitalokning bevilja ett anslag,
att utgd av linemedel, 4 18,000,000 kronor till utbetalning av ersittning
och understéd m. m. enligt de i berérda férordning om vad iakttagas
skall i avseende 4 inforande av statsmonopol 4 tobakstillverkningen i
riket angivna grunder sd ock till gildande av kostnader for de i samma
forordning omférmilda kommissioners arbete idvensom av utgifter for
bildande av ett bolag fér utévande av statens tobaksmonopol m. m., av
vilket anslag hogst 350,000 kronor finge anviindas till utbetalande av
understéd enligt vad i sistnimnda forordning stadgades, dels ock med-
giva, att Kungl. Maj:t finge redan under ar 1914 av tillgiingliga medel
forskottsvis utanordna de belopp, som fér ovannimnda iindamal kunde
vara under samma ér erforderliga.

Riksdagen, som i huvudsak bitridde Kungl. Maj:its forslag om
inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket, fann sig emeller-
tid, pi framstillning av det utskott — sirskilda utskottet nr 3 —
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som till forberedande behandling férehaft de i nu ifrdgavarande
amne avlitna propositionerna, bora vidtaga atskilliga #dndringar 1
de av Kungl. Maj:t foreslagna ersittningsgrunderna, vilka #dndringar
beriknades komma att foranleda héjning av de utgéende ersittnings-
beloppen och silunda jimvil 6kning av det for monopolets inférande
och utévning erforderliga kapitalet. A sid. 38 och 39 i sirskilda
utskottets nr 3 utlitande nr 1 &terfinnes en tabellarisk sammanstill-
ning av de okningar i ersittningsbeloppen, som enligt verkstillda
berakningar skulle bliva en féljd av de av utskottet foreslagna och
sedermera av riksdagen — med en obetydlig jimkning, som icke an-
sags bora inverka § berikningarna — bitridda dndringarna 1 ersittnings-
forordningens bestimmelser. Av sagda sammanstillning framgir, att
okningen i ersittningsbeloppen, under forutsittning att det i 11 § av
ersittningsforordningen upptagna alternativet B komme till tillimpning,
d. v. s. om aktiebolaget Forenade svenska tobaksfabriker inom stadgad
tid till Kungl. Maj:t avgave den i nyssberérda forfattningsrum omior-
milda forbindelsen, skulle uppgé till sammanlagt 3,800,000 kronor, dédrav
pi aktiebolaget Férenade svenska tobaksfabriker skulle belopa en summa,
nagot overstigande 2,700,000 kronor. Efter omndmnande hérav yttrar
riksdagen 1 sin skrivelse den 12 september 1914, nr 261, i nu ifriga-
varande dmne vidare foljande:

»Medan enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag hela det for monopolets inforande
och utovning erforderliga kapitalet uppskattades till 55,000,000 kronor, skulle silunda
efter de av riksdagen vidtagna #ndringarna detta kepital, dérest icke, sdsom dock
ar antagligt, de uppkommande 6kningarna i erséittningsbeloppen itminstone till nigon
del skulle kunna tickas inom ramen av de i Eders Kungl. Maj:ts forslag upptagna
sikerhetsmarginalerna, komma att stiga till 58,800,000 kronor, dirav 42,300,000
kronor skulle, i stillet for enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag beriknade 38,500,000
kronor, &tgi till inlosen, ersittningar och understdod samt till bestridande av kost-
nader for uppskattningskommissionernas arbeten och monopolbolagets bildande. Di
i enlighet med foreskriften 1 2 § i det uppriittade forslaget till kontrakt mellan
staten och monopolbolaget staten skulle vara skyldig att sisom likvid for vad staten
till bolaget uppliter och overliter mottaga stamaktier i bolaget dels till belopp av
18,000,000 kromor dels ock, direst hela likvidsumman skulle éverstiga 40,000,000
kronor, till det ytterligare belopp, varmed likviden komme att Gverstiga sistberdrda
summa, skulle staten silunda enligt utskottets forslag hava att vertaga stamaktier
i bolaget for 2,300,000 kronor utéver de 18,000,000 kronor, som enligt Eders Kungl.
Maj:ts” forslag beriknats. Under ovan angivna forutsittningar skulle staten alltsd
hava att for monopolets genomférande anskaffa ett kapital, som med 2,300,000
kronor skulle overstiga det av Eders Kungl. Maj:t beridknade.»

Hela det av statsmedel erforderliga anslaget for monopolets infs-
rande skulle silunda efter de av riksdagen vidtagna dndringarna 1 ersitt-
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ningsférordningen utgéra 20,300,000 kronor, darav, pa sitt av ovan
omformilda, i sirskilda utskottets nr 3 utlitande nr 1 intagna tabellariska
sammanstillning framgir, ett frin 350,000 kronor till 500,000 kronor
forh6jt belopp beriknats atga till utbetalande av understod enligt 12 §
1 ersittningsférordningen.

Av skil, for vilka i riksdagens forbersrda skrivelse, nr 261, nir-
mare redogores, fann sig riksdagen emellertid icke kunna bitrida Kungl.
Maj:ts forslag om monopollagstiftningens ikrafttridande redan den 1
november 1914 utan bemyndigade i stillet Kungl. Maj:t att bestimma
ikrafttridandet till limplig tid fore utgingen av &r 1915. Av denna
anledning och d& det enligt riksdagens mening kunde antagas, att
ikrafttridandet i varje fall icke komme att &ga rum forrin under slutet
av sagda ar, fann sig riksdagen icke bora belasta 1915 ars statsregle-
ring med hela den fér monopoliseringens genomfsrande beriknade kapi-
talutgiften utan uppfoérde & sagda ars stat endast ett mindre belopp,
100,000 kronor, till bestridande av kostnaderna for vissa forberedande
atgirder fér monopolets genomférande, dirom riksdagen, under fram-
hillande att Kungl. Maj:t vid sidant férhallande torde hava att fram-
deles hos riksdagen iiska beviljande av ovriga for monopolets inférande
erforderliga medel, i sirskild skrivelse den 12 september 1914, nr 262,
gjorde vederborlig anmilan hos Kungl. Maj:t.

De av riksdagen antagna férordningarna angiende statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket samt om vad iakttagas skall i avseende &
inférande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket hava numera
den 15 december 1914 blivit av Kungl. Maj:t utfirdade, dirvid tiden
for ikrafttridandet genom sirskild kungérelse bestimts for den forra
forordningen till den 1 juni 1915 och fér den senare forordningen till
den 1 januari samma ar. Under medverkan av ett bankkonsortium har
vidare, sisom avsett varit, bildats ett bolag, aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet, med vilket den 12 februari 1915 6verenskommelse triffats an-
gende utovningen av svenska statens tobaksmonopol i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med det forslag till dylik 6verenskommelse, som varit forelagd
1914 4rs senare riksdag. Tiden torde silunda nu vara inne att hos
riksdagen gbra framstillning om beviljande av de medel, vilka, utéver
det & riksstaten for ir 1915 uppforda forslagsanslaget & 100,000 kronor,
dro erforderliga for monopolets inférande.

I avscende i storleken av det for ifrigavarande indamal behov-
liga anslaget har jag icke nigot att erinra mot de av riksdagen 1 dylikt
hinseende verkstillda beriikningarna. Da riksdagen vid berakningarnas
uppgorande utgitt ifrin, att det i 11 § av ersittningsforordningen upp-
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tagna, for aktiebolaget Forenade svenska tobaksfabriker formanligare
alternativet B skulle liggas till grund for bestimmandet av den bolaget
tillkommande ersittningen, vill jag allenast erinra om, att bolaget
numera inom stadgad tid till Kungl. Maj:t avgivit sidan férbindelse,
gom enligt nyssnimnda forfattningsrum skulle utgéra forutsittning for
B-alternativets tillimpning. .

Att, pa sitt riksdagen ifrdgasatt, rikna med, att de pd grund av
de av riksdagen vidtagna dndringarna i ersiittningsgrunderna uppkom-
mande Skningarna i ersittningsbeloppen &tminstone till ndgon del skulle
kunna tickas inom ramen av de i Kungl. Maj:ts forslag upptagna siker-
hetsmarginalerna, anser jag icke tillradligt. Hela det forut angivna, ur
riksdagens berikningar framgingna beloppet, 20,300,000 kronor, synes
mig silunda béra for monopolets genomfoérande av statsmedel anvisas;
och larer vid sidant férhallande och di, sisom forut nidmnts, ett belopp
av 100,000 kronor redan for indamalet stillts till Kungl. Maj:ts forfo-
gande, av riksdagen boéra iiskas ett ytterligare anslag av 20,200,000
kronor att utgd av ldnemedel.

Jag anser mig i detta sammanhang béra nimna, att ett av mig
forut denna dag for Kungl. Maj:t anmilt forslag till proposition om
vissa #ndringar i 9 § av ersittningsforordningen icke synes vara ignat
att bora foranleda nigon 6kning i den uppskattade summan av de 1
anledning av monopolets inférande utgiende ersittningsbeloppen och
forty icke heller nigon héjning av det, enligt vad ovan sagts, for mono-
poliseringens genomfsrande beriknade statsanslaget.

Till sist anser jag mig bora anmirka, att for den hiindelse dylikt
anslag till ovan angivet belopp varder av riksdagen beviljat, ur det-
samma jamvil torde bora tickas vissa av statskontoret pi Kungl. Maj:ts
befallning forskottsvis av tillgingliga medel redan bestridda utgifter for
monopolbolagets bildande.

P4 grund av vad silunda anférts och under framhallande av onsk-
virdheten av att de medel, vilka fér nu ifrigavarande &ndamil kunna
komma att av riksdagen beviljas, ma kunna av Kungl. Maj:t 1 min av
behov disponeras redan under innevarande ar, hemstéller jag, det ticktes
Eders Kungl. Maj:t i nadig proposition féresld riksdagen att

dels 4 riksstaten for ar 1916 under rubriken utgifter for kapital-
okning bevilja ett anslag, att utgd av lanemedel, i 20,200,000 kronor
till utbetalning av ersittning och understéd m. m. enligt de i férord-
ningen den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i avseende & in-
forande av statsmonopol i tobakstillverkningen i riket angivna grunder
s& ock till gildande av kostnader for de i samma foérordning omfor-
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milda kommissioners arbete dvensom av utgifter for bildandet av aktie-
bolaget svenska tobaksmonopolet m. m., av vilket anslag hégst 500,000
kronor mé anvindas till utbetalande av understod enligt 12 § i nyss-
némnda férordning;

dels ock medgiva, att Kungl. Maj:t ma redan under ar 1915 av
tillgingliga medel forskottsvis utanordna de belopp, som fér ovannamnda
dndamal kunna bliva under samma ar erforderliga.

Vad foredragande departementschefen silunda
hemstillt, diri statsradets ovriga ledaméter instdmde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
proposition till riksdagen avlitas av den lydelse, bil.
litt. .. vid detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:
Georg Sjdcrona.



