Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Ny 144, 1

Nr 144.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om forbud for vissa personer att vistas d ort, ddr
avdelning av krigsmakten dr forlagd, samt Lll lag om
dndrad lydelse av 10 kap. 14 § strafflagen; given Stock-
holms slott den 16 april 1915.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om férbud for vissa
personer att vistas & ort, dir avdelning av krigsmakten &r forlagd, samt
till lag om #ndrad lydelse av 10 kap. 14 § strafflagen.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. néd och ynnest
stidse valbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 144,

Forslag
till
Lag

om forbud for vissa personer att vistas & ort, dir avdelning av
krigsmakten #ir forlagd.

Hirigenom férordnas som féljer:

18

Filles nagon till ansvar efter 10 kap. 14 § strafflagen och fram-
gar det av omstindigheterna, att brottet blivit beginget vid agitatorisk
verksamhet i syfte att hos krigsmanskap eller virnpliktiga, som inkallats
till tjinstgoring vid krigsmakten, utplana kénslan av plikter mot foster-
landet eller uppvicka hat mot befiilet eller eljest undergriva krigslydnaden,
m$ domstolen tillika foreskriva, att forbud m4, pa sétt i denna lag stadgas,
meddelas den démde att vistas & ort, dir avdelning av krigsmakten &r
pa stadigvarande sitt forlagd.

Domstolen m& jimvil, om skil dartill aro, férordna, att nimnda
foreskrift skall #ga tillimpning utan hinder ddrav att utslaget ej vunnit
laga kraft.

2 §.

Uppehaller sig den, betriffande vilken givits sadan foreskrift,
gom i 1 § siigs, & ort, diir avdelning av krigsmakten ar pa stadigvarande
sitt forlagd, dger Konungens befallningshavande, dir si anses pakallat, for
viss tid eller tills vidare forbjuda honom att vidare uppehalla sig dérstides.
Férbudet skall avse den kommun, dér ifrigavarande avdelning ar forlagd,
och méi, om férhallandena dértill foranleda, utstrickas att gélla jaimvil
i fraga om en eller flera angrinsande kommuner. Dock mi det ej for-
bjudas nigon att uppehdlla sig inom kommun, dér han ir boende eller
ager fast egendom eller har tjanst eller utévar rorelse eller yrke, sivida
det ej pi giltiga grunder kan antagas, att han bosatt sig eller forvirvat
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fast egendom eller tagit tjinst eller borjat utova rorelse eller yrke inom
kommunen foér att dar kunna, utan hinder av férbud, som nu #r sagt,
bedriva agitatorisk verksamhet i det i 1 § angivna syfte.

D& tre ar forflutit fran det utslag, genom vilket allenast boter alagts,
vunnit laga kraft, eller frin det den, som blivit domd till frihetsstraff,
efter utstindet straff frigivits, ma forbud ej vidare meddelas eller gilla.

Har beslut, varigenom domstol féreskrivit, att forbud ma meddelas,
upphiifts av hégre ritt, skall forbud, som utfirdats pi grund av sidan
foreskrift, ej vidare vara giéllande.

3 8.

Forbud, varom i denna lag ir stadgat, ma ej meddelas nigon,
med mindre tillfille limnats honom att vid férhér infor Konungens
befallningshavande eller annan civil myndighet, som Konungens befallnings-
havande bestimmer, yttra sig i drendet.

Har nigon limnat orten, sedan han kallats till sidant forhor, vare
det ej hinder for forbudets meddelande.

4 8.

Da férbud, som ovan sigs, meddelas nagon, skall Konungens
befallningshavande foreligga honom skilig kort tid, inom vilken han
skall lamna det forbjudna omridet.

Har nigon icke stillt sig ndmnda foreliggande till efterrittelse,
eller har négon, sedan han fitt del av forbudet, i strid mot detsamma
atervint till omrdde, ddr han ej dger vistas, late Konungens befallnings-
havande avligsna honom dérifrin.

5 8.

Skall den, for vilken giller forbud att uppehalla sig inom visst
omrade, dir fullgéra nidgon honom enlig lag aliggande skyldighet eller
vill han dér utéva honom tilkommande rostratt i allmént drende, vare
férbudet under den tid, som hirfér erfordras, utan verkan.

Konungens befallningshavande ma ock giva siddan person tillstind
att av annan giltig anledning nagon kortare tid vistas inom det for-
bjudna omradet.

Finner Konungens befallningshavande pi grund av sirskilda om-
stindigheter, att meddelat forbud ej vidare bér gilla, mé Konungens
befallningshavande hiva férbudet, innan den tid utlupit, for vilken for-
budet meddelats.
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6 §.

Atervinder nagon olovligen till omride, fran vilket han enligt 4 §
blivit avligsnad, varde démd till boter eller till fingelse 1 hogst sex
manader.

Adomda béter skola tillfalla kronan. Saknas tiliging till boternas
fulla gildande, skola de férvandlas enligt allméinna strafflagen.

78

Over beslut, som Konungens befallningshavande enligt denna lag
meddelat, ma klagan féras hos Konungen inom tid, som 1 allménhet ar
bestimd for overklagande av forvaltande myndigheters och #@mbets-
verks beslut.

Utan hinder av férd klagan skall dock beslutet linda till efter-
rittelse, ddr ej annorlunda forordnas.

8 &

Dérest i hindelse av krig eller fara for krig sa provas erforderligt,
ma Konungen forordna, att Konungens befallningshavande skall dga
befogenhet att meddela forbud, varom i denna lag &r stadgat, ehuru
domstol icke, pd sdtt i 1 § siags, foreskrivit, att siddant forbud ma
meddelas. Forordnande, som nu ir sagt, mi av Konungen meddelas
for hela landet eller nagon del ddrav samt galla for viss tid eller tills
vidare, efter ty Konungen bestdmmer; och skola 1 friga om férbud, som
meddelas pa grund av sidant forordnande, bestimmelserna 1 2—7 §§ 1
tillimpliga delar landa till efterrattelse.

Férbud, om vilket i denna § ar friga, méd ej gilla efter det den
tid utlupit, under vilken, enligt vad ddrom férordnats, forbud ma
meddelas.
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Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av 10 kap. 14 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 10 kap. 14 § strafflagen skall hava
f6ljande #dndrade lydelse:

Var som, muntligen — — — — gille vad i 4 kap. 1 § stadgas.
Dér nidgon — — — — vare lag som i 1 mom. sigs.

Har négon eljest — — — — straffes med béter oller fangelse.
Vad i denna § #r stadgat gille — — — — asyftade verkan.

Att den, som domes till straff efter denna §, 1 vissa fall kan varda
underkastad forbud att vistas 3 ort, dir avdelning av krigsmakten ar
pd stadigvarande siitt forlagd, dirom #r sirskilt stadgat.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den
16 mars 1915.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsraden: HASSELROT,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet samt
cheferna for lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen anférde chefen
for justitiedepartementet, statsridet Hasselrot:

»I slutet av forra aret inhdmtades pa forekommen anledning upp-
gifter frin de hogre militira myndigheterna rérande de disciplinira for-
ballandena vid hirens och flottans olika avdelningar. De darvid av-
givna rapporterna synas visserligen icke giva annat vid banden, &dn att
en god anda och disciplin hittills i allméanhet kunnat uppritthillas inom
krigsmakten. Av atskilliga bland’de horda myndigheterna har emellertid
framhallits, att en utbredd forsvarsfientlig agitation alltjimt bedreves,
sirskilt bland det till tjinstgoring inkallade varnpliktiga manskapet,
vilken agitation medforde si stora faror for krigslydnadens uppratt-
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hallande, att sirskilda atgirder vore pikallade for stivjande av den-
samma,

Med kéinnedom om motsvarande forhillanden i utlandet borde man
visserligen kunnat hysa den forhoppningen, att dven i Sverige denna
verksamhet skulle infor virldshindelsernas allvar upphéra eller &t-
minstone visentligt avtaga. Men lingt ifran att si blivit forhallandet,
synas 1 stiillet de forsvarsfientliga sammanslutningarna inom vart land
hava velat till det yttersta utnyttja de okade tillfillen till propaganda,
som erbjudit sig dirigenom, att antalet inkallade virnpliktiga under de
senaste mdnaderna varit osedvanligt stort. Sisom ett exempel pd det
satt, varpd ndmnda agitation fortfarande bedrives, m4 hir erinras om
ett i tidningen »Stormklockan» fér den 28 november 1914 infért med-
delande, enligt vilket en militir agitationskommitté tillsatts i Lules
med uppgift att »propagera for en rent forsvarsnihilistisk stdndpunkt i
militdrfrigany, dirvid »Boden skulle bli foremal for en sirskilt hansyns-
168 propaganda i antydd riktningy.

Da ifrigavarande anarkistiskt firgade agitation, som salunda icke
ens under ett farligt viirldslage tvekar att soka nedsitta krigsmanskapets
disciplin och dirmed iven minska rikets virnkraft, uppenbarligen maiste
anses vara av utomordentligt samhillsfarlig beskaffenhet, blir det for
statsmyndigheterna en bjudande plikt att hiir inskrida med de medel,
som for andamiélet finnas nodiga. Visserligen framstir det for mig
sisom klart, att icke lagstiftningsitgiirder enbart hirvidlag dro tillfyllest.
Givetvis dr det savil for den enskilde medborgaren som ock for de
statens organ, it vilka det uppviixande sliktets medborgerliga och mili-
tira uppfostran ir anfortrodd, en uppgift av hégsta vikt att soka bi-
bringa landets ungdom den Overtygelsen, att fosterlandets urgamla frihet
och dess pi nationell grund uppvuxna ritt och kultur dro virda att
forsvaras. En sidan overtygelse och den diirur framviixande kénslan
av plikter mot fiderneslandet iro sikerligen det bista virnet mot de
osunda paverkningar, som det hir giller att méta. Avenledes ir det
naturligtvis av stor betydelse, att anledningar till berittigat missnéje
med den militira tjinstgoringen, sdvitt mojligt, undanréjas, si att virn-
pliktens fullgérande ej medfor storre tunga an som ir nédviindigt for
att utbildningsarbetet skall kunna pa riktigt sitt bedrivas.

Att endast med sidana medel soka bekimpa niimnda hinsynslost
bedrivna propaganda kan emellertid icke vara tillrickligt. Redan tidigare
har det befunnits nodigt att for detta sindamal tillgripa sarskilda lag-
stiftningsitgiirder. Den 16 juni 1906 utfirdades silunda i enlighet med
Kungl. Majits av riksdagen antagna propositioner dels cn lag om vissa
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indringar i 10 kap. 14 § strafflagen, enligt vilken icke endast upp-
maning till brott utan aven forsok att annorledes sisom genom prisande
av brottslig handling soka forleda till brott belades med ansvar samt
de i samma § stadgade straff blevo 1 visentlig man skérpta, dels
en lag om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster,
vilken lag ger vederborande befilhavare rétt att, d4 sammankomst ar
utsatt att dga rum & ort, dér krigsmanskap #r samlat till tjanstgoring,
forbjuda manskapet att deltaga i sammankomsten, om det pi giltiga

runder kan antagas, att vid sammankomsten skola férekomma yttranden,
asyftande att utplina kinslan av plikter mot fosterlandet eller att upp-
vicka hat mot befilet eller eljest undergriva krigslydnaden. I anslut-
ning hértill infordes vidare under ar 1909 vissa nya bestimmelser 1 tryck-
frihetsforordningen, varigenom 10 kap. 14 § strafflagen i dess nya lydelse
gjordes tillamplig dven 4 tryckta skrifter och vidare storre mojlighet
on forut bereddes att indraga dylika skrifter, da de spridas vid trupp
eller ombord & flottans fartyg.

Sikerligen hava dessa lagar varit av icke ringa betydelse, da det
gillt att bekdmpa den fosterlandsfientliga propagandan och skydda
krigsmanskapet mot dess skadliga verkningar. Men det torde numera
vara av erfarenheten tillrickligt idagalagt, att nimnda lagar icke éaro 1
detta hinseende tillfyllestgorande. Vad séirskilt angir lagen om forbud
for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster, sd har det visat
sic — vad man ock under forarbetena till lagen befarade — att sidana
sammankomster, som i lagen avses, ofta foregivas hava ett helt annat
sndamal an det verkliga, vilket for med sig, att forbud for krigsmanskayp
att deltaga i en dylik sammankomst ofta icke meddelas just i de fall,
da sadant mest varit av noden. Nimnda forfattning erbjuder icke heller,
lika litet som 10 kap. 14 § strafflagen, nagot medel mot den forsvars-
fientliga agitation, som icke bedrives offentligen infor menighet eller
folksamling utan enskilt man och man emellan.

I nagon min torde det vil vara méjligt att bereda okad effektivitet
at redan gillande bestimmelser genom atgdrder av administrativ natur.
En dylik atgéird har redan vidtagits, i det att genom ett nyligen ut-
fardat cirkulir blivit polismyndigheterna alagt att bringa sédana samman-
komster till de militira myndigheternas kinnedom, vid vilka, enligt
vad nimnda myndigheter pa giltiga grunder hava anledning antaga,
skola forekomma yttranden, som omférmilas i lagen den 16 juni 1906.
Darjamte lirer det emellertid vara nédvindigt att genom nya lagbestam-
melser skvdda den virnpliktiga ungdomen mot den propaganda, & vilken
nu gallande lag icke &r tillamplig. Nagot medel, som utgor ett effektivt



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 144. 9

hinder mot all dylik propaganda lirer visserligen icke finnas. Detta bor
dock icke utesluta, att de medel anlitas, som i nigon man kunna
triffa densamma, dven did den bedrives under sidana former, som hittills
icke varit atkomliga for ddremot riktade atgirder. I en till srets riks-
dag avgiven motion har i sidant hiinseende foreslagits, att i lagstift-
ningen skulle inféras nya direkt mot den forsvarsfientliga agitationen
riktade straffbestimmelser. D4 ett forslag att pa detta satt stivja
nimnda agitation alltsi under den nirmaste tiden kommer under
riksdagens provning, vill jag icke for nirvarande inlita mig pa fragan
om lampligheten att med straff beligga vissa former av agitatorisk verk-
samhet. Oberoende av denna frigas losning anser jag det emellertid
vara av synnerlig betydelse att soka finna en utvig, som gér det
mdjligt att hindra kinda yrkesagitatorer, som redan tidigare fallts
till ansvar for det de upphetsat krigsfolket till brott mot krigslyd-
naden eller andra dylika brott, att fortfarande offentligt eller en-
skilt bedriva sin foérdirvbringande verksamhet. Att limna dylika per-
soner tilltrade till platser, dir krigsfolket ar samlat till tjinstgoring,
dr ju att med full vetskap om faran utsiitta krigsfolket fér densamma.
For att skydda krigsfolket mot deras inflytande lirer man dirvid enligt
min mening icke béra tveka att anviinda ett medel, som visserligen
endast foga kommit till anvindning i vir lagstiftning, namligen att
forbjuda dem att uppehilla sig 4 platser, dir det kan befaras, att
forsvarsfientlig agitation framdeles kommer att av dem bedrivas.

Inom den utlindska lagstiftningen #ro dylika i preventivt syfte
meddelade inskréinkningar i medborgarnes frihet att sjilv vilja sin
vistelseort icke ovanliga. I Framkrike kan, di nigon av domstol domes
till ansvar for en forbrytelse, 1 utslaget meddelas sirskild bestimmelse,
genom vilken polismyndigheterna erhilla befogenhet att forbjuda den
démde att efter straffets avtjinande vistas & vissa angivna platser. En
dylik befogenhet skall alltid — sivida ej domstolen annorlunda forordnar
— meddelas, di domstolen domer till vissa svirare frihetsstraff, och
kan dessutom, di si anses behovligt, givas vederbérande i ett stort
antal 1 lagen sirskilt angivna fall, sisom di nigon domes for en for-
brytelse, som berér statens inre eller yttre sikerhet. I Norge kan for-
bud att uppehilla sig 4 viss ort d4démas av domstol, di det pa grund
av  brottets beskaffenhet eller motiven till detsamma kan antagas, att
girningsmannens nirvaro pi denna ort ir férbunden med siirskild fara
for person eller egendom. Aven i andra linder finnas likartade stad-
ganden i gillande strafflagstiftning. Pa flera hall, sisom i Tyskland,
Osterrike och TItalien, kan silunda domstolen foreskriva, att cn straffad
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person skall stillas under polisuppsikt, med den verkan, att polismyndig-
heterna kunna giva inskrinkande foreskrifter i friga om hans vistelseort.

Att meddela dylika mera generella stadganden i syfte att forbjuda
straffade personer att uppehélla sig & vissa platser, ddr man befarar, att
de sirskilt kunna frestas att fortfara med den brottsliga verksamhet, for
vilken de en ging Dblivit démda, synes mig emellertid icke nu kunna
ifragasittas, utan torde frigan om inférande av dylika bestimmelser
iiven 1 vart land limpligen bora anstad for att komma under behandling
. samband med den allminna reformen av vir strafflagstiftning. For
nirvarande vill jag dirfor inskrinka mig till att foresla, att den, som
jamlikt stadgandet i 10 kap. 14 § strafflagen eller annat tillimpligt
lagram (8 kap. 3 eller 8 §§ strafflagen) forut domts till ansvar for
det han uppmanat eller eljest sokt forleda till brott mot krigslydnaden
eller till ohdrsamhet mot gillande bestimmelser i friga om virnpliktigas
instillelse till tjinstgoring vid krigsmakten, skall under vissa férutsittningar
av Konungens befallningshavande kunna férbjudas att uppehilla sig & ort,
dir avdelning av krigsmakten dr pa stadigvarande sitt forlagd. Denna
bestimmelse ir emellertid grundad pi samma skil, som givit anledning
till ovannimnda i den utlindska lagstiftningen givna stadganden, eller
angeligenheten att avligsna en person frin sidana platser, dar sarskild
fara foreligger, att han skall fortsitta den verksamhet, for vilken han
forut blivit straffad. Det synes dock icke vara lampligt att overlimna
at domstol att 1 samband med straffets iliggande meddela sidana forbud.
Domstolen saknar i allminhet vid tidpunkten for straffets ddomande
mojlighet att bedéma, om sannolikhet foreligger for att den brottslige
paverkad av straffet eller av andra omstindigheter i framtiden kommer att
avhilla sig frin dylik agitatorisk verksamhet. Visar det sig seder-
mera genom hans atgéranden eller forhiallande, att sirskild anled-
ning finnes att antaga, att hans vistelse 4 en viss plats medfor fara for
att han dnyo kommer att soka piverka krigsmanskapet i brottsligt syfte,
erfordras i allménhet ett si snabbt avgérande av fragan, huruvida forbud
bor meddelas eller ej, att bestimmanderitten ej utan vada kan over-
limnas it annan dn den administrativa myndigheten. Ett dylikt forbud
synes mig allenast béra meddelas, da grundad anledning finnes att befara,
att han dmnar bedriva forsvarsfientlig agitation & en bestimd ort. Ktt
forbud, som helt generellt avser alla platser inom riket, dir krigsmanskap
ir forlagt, liver silunda icke béra ifrdgakomma. I syfte att forebygga
en dylik tillimpning av lagen torde som regel bora foreskrivas, att
forbud endast fir meddelas person, som genom uppehdll & en viss plats
givit siirskild anledning till misstanke att Lau dmnar forligga sin verk-
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sambet just till nimnda plats. Lagen bér vidare dga tillimpning endast
betriffande verksamhet, som har till syfte att utplina kiinslan av plikter
mot fosterlandet eller uppviicka hat mot befilet eller eljest undergriiva
krigslydnaden. Uttryckssittet &r hiirvid detsamnma, som anvints i lagen
den 16 juni 1906 om forbud fér krigsmanskap att deltaga i vissa sam-
mankomster och den under ar 1909 genomférda éndringen i §4
mom. 12 tryckfrihetsférordningen. Redan genom den avfattning om-
formilda lagstadganden erhillit har en si beskaffad agitation betecknats
sdsom sirskilt samhillsvadlig, och det lirer darfor icke behéva méta
betiinkligheter att genom ytterligare dtgirder soka skydda krigsfolket
tor densamma, da detta visat sig vara av noden.

Pi grund av vad jag nu anfért lirer det vara tydligt, att syftet
med den foreslagna lagstiftningen icke ér att forhindra, att olika meningar
rorande nodvindigheten av ett mer eller mindre starkt forsvar eller i
friga om forsvarsvisendets ordnande géra sig gillande. Endast & sidan
agitatorisk verksamhet, som omedelbart riktar sig mot ett lojalt iakt-
tagande av redan gillande foreskrifter i fraiga om forsvaret eller soker
undergriva disciplinen och didrmed f¢rsvarar arbetet pa den militira
utbildningen, bora lagens foreskrifter komma till tillimpning.

Om lagen ftill sitt tillimpningsomrade begriinsas, pa sitt jag nu
namnt, foljer dirav, att lagen icke kommer att bereda nigot skydd mot
upphetsande verksamhet uv dem, som icke tidigare démts till ansvar
tor brott av forut angiven beskaffenhet. Under sarskilt kritiska forhal-
landen torde det emellertid vara nédviindigt att dga mojlighet att, da
uppenbar fara foér disciplinens undergriivande foreligger, ingripa pa ett
mera snabbt och effektivt siitt éin eljest kan ske &ven gent emot dem,
som icke tidigare gjort sig skyldiga till dylikt brottsligt forfarande.
Att under sidana forhillanden forlita sig pd andra mera lingsamt ver-
kande medel till skapande av en god anda och disciplin bland krigs-
folket torde nimligen litt bliva desdigert. T lagen ldrer dirfor bora
mmforas en bestiunmelse av innehdll, att Konungen i hiindelse av krig
eller krigsfara, di sa privas erforderligt, kan férordna, att Konungens
befallningshavande skall figa befogenhet att utfirda forbud enligt lagen
dven for annan éin den, som férut blivit filld till ansvar for sidant brott,
som ovan nimnts, sdvida o6vriga i lagen stadgade forutsiittningar for
forbudets mneddelande diro fér handen.

Enligt nu aungivna allmiinna grunder har jag litit inom justitie-
departementet utarbeta forslag till lag om férbud for vissa personer att
vistas 4 ort, dir avdelning av krigsmakten ir forlagd.

Angiende de siirskilda bestiimmelserna i den foreslagna lagen torde,
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utover vad jag redan anfort, foljande bora framhallas. Forbud av ifriga-
varande slag torde i allminhet bora avse allenast den kommun, inom
vars omrade ifrigavarande avdelning av krigsmakten ir forlagd. Undan-
tagsvis kan det dock pd grund av sirskilda ortsforhillanden, siasom da
kasernbyggnaderna #ro beligna i en utkant av kommunen eller en
militir avdelning #r forlagd inom en landskommun, som grinsar intill
en stad eller annat storre samhille, tinkas, att agitation bland krigs-
folket med litthet kan bedrivas, ehuru ledaren dirav tagit sin vistelseort
inom nigon i niirheten liggande kommun. Da si finnes vara pikallat,
bor forbudet diarfér kunna utstrickas till en eller flera angrinsande
kommuner. Foreskrift ddrom har meddelats 1 1 §.

Av nira till hands liggande orsaker har vidare i samma paragraf
inférts bestimmelse, varigenom ritten att meddela dylikt forbud pd det
sitt begrinsats, att forbudet icke fir avse kommun, dér ifrigavarande
person #Ar bosatt eller dger fast egendom eller har tjénst eller utévar
rorelse eller yrke. D4 det emellertid ér att befara, att personer bositta
sig & en plats eller dir forvirva sig nigon kanske helt obetydlig fastig-
het eller skaffa sig ndgon sysselsittning utan annat syfte én att for-
hindra, att férbud mot vistelse & platsen skall kunna fér dem utfirdas,
har nu nimnda stadgande forklarats icke vara tillimpligt, da det pa
giltiga grunder kan antagas, att nigon bosatt sig eller forvirvat fast
egendom eller tagit tjinst eller borjat utova roérelse eller yrke inom en
viss kommun for att utan hinder av forbud dér kunna bedriva sidan
agitatorisk verksamhet, mot vilken lagens bestimmelser iro riktade.

1 1 § har vidare stadgats viss tid, efter vars utgéng sadan straff-
dom, varom i lagen #r fraga, ej lingre kan medfora den verkan, att
forbud enligt lagen md meddelas eller redan meddelat forbud vara
gillande. Denna tid har bestimts till tre ar, vilka skola riknas, da
allenast boter dlagts, fran det domen vunnit laga kraft, men, di niagon
blivit domd till frihetsstraff, frin det den démde efter utstindet straff
blivit frigiven.

Det dr tydligen av storsta vikt, att drenden angaende férbud enligt
denna lag bliva handlagda med s stor skyndsamhet som mojligt, da
det eljest ir att befara, att vederborande fortsitter sin skadliga verk-
samhet under den tid, som &tgar, innan férbud hinner meddelas. Det
ar ddrfor uppenbart, att en ganska summarisk procedur méste komma
till anvindoing i dylika édrenden. Jag har dock ansett det bora stadgas,
att foérbud icke fir meddelas nigon utan att han férut erhallit tillfille
att vid forhér infér Konungens befallningshavande eller annan civil
myndighet, som av Konungens befallningshavande bestimmes, vttra
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sig Over den av vederborande militira myndighet gjorda framstall-
ningen om férbudets meddelande. Bestdmmelse hirom har intagits i 2 §.

I 3 § har stadgats en tid av tjugufyra timmar efter forbudets del-
givande, under vilken Konungens befallningshavande icke fir vidtaga
ndgra dtgirder for verkstillighet av ett redan meddelat férbud. Billig-
heten synes ndmligen kriva, att férbudet icke omedelbart verkstilles
utan att tid limnas vederbérande att ordna sina personliga angeligen-
heter. Om han icke inom nimnda tid frivilligt limnat det forbjudna
omréddet, dr ddremot Konungens befallningshavande beriittigad att med
erforderliga medel avligsna honom dérifran. Samma befogenhet har
tillagts Konungens befallningshavande, d& nigon, sedan han en ging
limnat det omride, ddr han ej dger vistas, 1 strid mot forbudet ater-
vander dit.

Pi det att forbud av ifrdgavarande beskaffenhet icke ma bereda
den, som dérav berores, storre personlig oligenhet &n som ir oundgingligen
nédvindigt for att avhilla honom frin att utéva en obehérig verksamhet,
har jag ansett det sérskilt béra uttryckas i lagen, att Konungens be-
fallningshavande, si snart giltic anledning kan anforas, ir berittigad
att for kortare tid medgiva den utvisade ritt att vistas inom det for-
bjudna omridet. Hirigenom beredes honom majlighet att begiva sig
dit, di nigon viktigare angeligenhet skall av honom ombestyras. Dock
ar han naturligtvis i ett dylikt fall skyldig att ritta sig efter de fore-
skrifter, som med avseende & tiden for hans uppehall 4 platsen meddelas
av Konungens befallningshavande. Ett stadgande angiende ritt att
limna sddant medgivande har dirfér inforts i 4 §, dir jamvil sirskild
tforeskrift ansetts bora meddelas dérom, att den utvisade idven utan
siirskilt tillstind av Konungens befallningshavande iiger ritt att uppehalla
sig inom det forbjudna omridet under den tid, som erfordras for att
han dér skall fullgéra honom enligt lag aliggande skyldighet eller ut-
ova honom tillkommande réstriitt 1 allméint drende.

Den nirmaste paféljden for ett évertridande av férbudet skulle,
sasom jag nyss ndmnt, besti diri, att den, som gér sig skyldig dartill,
av Konungens befallningshavande avligsnas frin det forbjudna omradet.
Diremot har det icke ansetts, att straffpafoljd bor intrada i annat fall,
an di nigon visar si uppenbart trots gent emot ett meddelat forbud,
att han dnyo atervinder till ifrigavarande omride, sedan han pi detta sitt,
blivit avligsnad dirifran. Straffet har i detta fall bestimts till boter
eller fingelse i hogst sex minader.

D forbud enligt lagen bor kunna meddelas fiven dem, som rent
tillfilligt vistas inom den kommun, dir agitationen bedrives, men det i
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andra sidan, pd sitt forut dr nimnt, icke synes lampligt, att forbud
utfardas utan att den, mot vilken det riktas, uppehallit sig & platsen,
har jag 1 6 § upptagit ett stadgande, varigenom forbudet kan vinna till-
lampning #4ven 4 annan &n den, som vid férbudets meddelande vistas
inom kommunen, savida kallelse till forhor enligt 2 § dérstiides delgivits
honom.

For att underlitta lagens tillaimpning har slutligen i 8 § stadgats,
att utslag, vars innehall enligt 1 § berdttigar till meddelande av forbud
enligt lagen, genom rittens eller domarens forsorg skall insiindas ftill
lantforsvarsdepartementet.

Klagan 6ver beslut, som Konungens befallningshavande meddelat
enligt den foreslagna lagen, torde bora foras i den ordning, som eljest
ar stadgad 1 administrativa mal och édrenden, och torde besviren lamp-
ligen béra overlamnas till avgorande av regeringsritten. Pa grund harav
erfordras tilligg till den i lacren den 26 maj 1909 om Kungl Maj:ts
regeringsritt gjorda uppmkmngen av de mal, som tillhora regeringsrattens
avgorande. Di emellertid indring i niimnda lag torde p’tkallas jamvil
av annan anledning, lirer jag framdeles fi anmila denna fraga till 6ver-
vigande.»

Departementschefen uppliste direfter omformilda forslag till lag
om forbud for vissa personer att vistas a ort, ddr avdelning av krigsmakten
dr forlagd, vilket forslag dr av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Vidare hemstéllde departementschefen, att lagridets yttrande over
forslaget matte, for det indamal § 87 regeun(rsfmmen omférmiiler,
genom utdrag av protokollet inhimtas.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan tacktes Hans Maj:t Konungen i nader
lamna bifall.

Ur protokollet:
Israel Muyrbery.
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Bilaga.

Forslag B
till
Lag

om forbud for vissa persemer att vistas & ort, diir avdelning
av krigsmakten #dr forlagd.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Vistas ndgon, som filllts till ansvar for det han uppmanat eller
eljest sokt forleda till brott mot krigslydnaden eller till” ohérsamhet
mot géllande bestimmelser om viirnpliktigas instillelse till tjanst-
goring, & ort, dir avdelning av krigsmakten ir pi stadigvarande sitt
forlagd, och finnes giltig anledning att antaga, att han imnar dir be-
driva agitatorisk verksamhet i syfte att hos krigsmanskap utplina kéinslan
av plikter mot fosterlandet eller uppvicka hat mot befilet eller eljest
undergriiva krigslydnaden, mi forbud fér honom att vidare uppehalla
sig dérstides efter framstillning av pi stillet varande hogste befil-
havaren for viss tid eller tills vidare av Konungens befallningshavande
meddelas. Forbudet skall avse den kommun, diir ifrigavarande avdelning
dr forlagd, och mé, om si finnes av forhillandena pakallat, utstriickas
att giilla dven i friga om en eller flera angrinsande kommuner. Dock
mé det ej forbjudas nigon att uppehilla sig inom kommun, dir han ar
bosatt eller ager fast egendom eller har tjinst eller utovar rorelse eller
vrke, sivida det ej pa giltiga grunder kan antagas, att han bosatt sig
eller {orviirvat fast egendom eller tagit tjinst eller bérjat utéva rorelse
eller yrke inom kommunen for att dir kunna, utan hinder av forbud,
som nu ir sagt, bedriva agitatorisk verksamhet i ovan angivet syfte.
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Férbud, som i denna § avses, upphére att giélla, om den, for vilken
forbudet utfirdats, genom hogre ritts dom blivit befriad frén ansvar.
Hava tre ar forflutit frén det dom, genom vilken allenast boter dlagts,
vunnit laga kraft, eller frin det den, som blivit démd till frihetsstraff,
efter utstindet straff frigivits, ma sidant foérbud ej vidare meddelas
eller gilla.

2 §.

Férbud, som i 1 § omférmiles, mé ej meddelas nigon med mindre
tilifille limnats honom att vid forhér infor Konungens befallnings-
havande eller annan civil myndighet, som Konungens befallningshavande
bestimmer, yttra sig over framstillningen om sadant foérbud.

38

Har, efter det foérbud, som ovan sigs, delgivits den person for-
budet avser, denne icke inom tjugufyra timmar limnat det forbjudna
omridet, eller har nigon i strid mot meddelat férbud étervéint till om-
rdde, diar han ej ager vistas, lite Konungens befallningshavande av-
ligsna honom déarifran.

4.

Skall den, for vilken giller forbud att uppehilla sig inom visst
omride, dir fullgéra nidgon honom enligt lag dliggande skyldighet eller
vill han dir utéva honom tillkommande rostritt 1 allmént &rende, vare
forbudet under den tid, som hérfér erfordras, utan verkan.

Konungens befallningshavande ma ock giva sidan person tillstind
att av annan giltig anledning nigon kortare tid vistas inom det for-
bjudna omradet.

5 8.
Atervinder nigon till omrade, fran vilket han enligt 8 § blivit
avligsnad, varde domd till boter eller till fangelse i hogst sex manader.
Adémda boter skola tillfalla kronan. Saknas tillging till béternas
fulla gildande, skola de forvandlas enligt allminna strafflagen.
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6 §.

Forbud, som ovan sigs, md meddelas utan hinder dirav att den,
som enligt 2 § kallats till forhér, efter kallelsens delgivning upphort att
vistas inom det omride férbudet skall avse.

7 8.

Over beslut, som Konungens befallningshavande enligt denna lag
meddelat, mi klagan foras hos Konungen inom tid, som i allménhet dr
bestamd for 6verklagande av férvaltande myndigheters och dmbetsverks
beslut.

Utan hinder av foérd klagan skall dock beslutet linda till efter-
rittelse, diar ej annorlunda férordnas.

8 §.

Utslag, varigenom nagon fillts till ansvar foér brott, som i 1 §
sags, skall genom rittens eller domarens férsorg oférdrojligen inséindas
till lantférsvarsdepartementet.

9 §.

Dérest 1 héndelse av krig eller fara for krig si provas erforderligt,
mi Konungen férordna, att Konungens befallningshavande skall dga
befogenhet att meddela forbud, varom i denna lag dr stadgat, dven for
annan an den, som blivit filld till ansvar for brott, som i 1 § avses,
dir de i nimnda § angivna forutsittningarna for sidant forbud i évrigt
dro for handen. Forordnande, som nu #r sagt, mé av Konungen med-
delas for hela landet eller nidgon del dirav samt gilla for viss tid eller
tills vidare, efter ty Konungen bestimmer; och skola i friga om férbud,
som meddelas pid grund av sidant forordnande, bestimmelserna i 2—7 §§
d4ga motsvarande tillimpning.

Forbud, om vilket i denna § &r friga, ma ej gilla efter det den
tid utlupit, under vilken, enligt vad dirom férordnats, forbud mé med-
delas.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 sami. 129 hdft. (Nr 144.) 3
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd lordagen den
10 april 1915.

Narvarande:

Justitierdiden = BERGMAN,

SJIOGREN,
Regeringsridet PALMGREN,
Justitierddet = DYBERG.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitie-
departementsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen 1 statsridet den
16 mars 1915, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamdl inhdmtas ver upp-
rittat forslag till lag om forbud for vissa persomer att vistas i ort, dar
avdelning av krigsmakten dr forlagd.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av andre ledamoten & justitiedepartementets avdelning for
lagirenden, hovrittsridet Olof af Geijerstam.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagridet och dess sir-
skilda ledamoter:

Justitierdden Bergman och Sjogren:

Med ifrigavarande lagforslag avses att soka stivja den forsvars-
fientliga agitation, som inom vért land bedrives bland hérens och flottans
manskap. Enligt chefens for justitiedepartementet till statsridsproto-
kollet i srendet avgivna yttrande har erfarenheten numera &dagalagt,
att de pa ifrdgavarande omride nu gillande lagar icke dro tillfyllest-
gorande, och att nya lagbestimmelser fordenskull dro erforderliga. Vid
provning av vilken vig man hirvid bér gé har det ansetts limpligast
att anvianda ett medel, vilket, sisom i nimnda yttrande framhalles,



" Kungl. Majits Néd. Proposition Nr 144. 19

hittills endast foga kommit till anvdndning i var lagstiftning. Forslaget
avser, att personer, som redan fillts till ansvar, for det de sokt forleda
till brott mot krigslydnaden eller andra dylika brott, skola kunna for-
bjudas att uppehalla sig 4 platser, dir det kan befaras, att forsvars-
tientlig agitation framdeles kommer att av dem bedrivas. Arten av det
sdlunda foreslagna medlet, vilket innebir en inskrinkning i medborgarens
frihet att sjialv vilja sin vistelseort, 4r dgnad att framkalla starka be-
tinkligheter. Men det bér & andra sidan framhaillas, att bekdmpandet
av den forsvarsfientliga agitationen &r av den allra storsta betydelse
for vart land. Enligt vad omférmilda yttrande synes giva vid handen,
anses ocksd skyndsamma atgirder i nimnda syfte vara erforderliga.
Da hartill kommer, att dylik inskrdnkning i ritten att vilja vistelseort
flerstiides 1 utlindsk strafflagstiftning kommit till anvindning sfsom ett
i vissa fall oundgingligt medel for lagstiftningens effektivitet, torde
sjilva arten av det nu foreslagna medlet icke béra utgora tillriacklig
anledning att avstyrka forslaget, om det ock hade varit onskvirt, att
frigan om inférandet av detta hos oss relativt nya rittsinstitut kunnat
ansti till den allmiinna revisionen av strafflagen.

Emellertid #r enligt det remitterade forslaget hela handliggningen
av frigan om forbudets meddelande forlagd till administrativ myndig-
het. Kn sidan anordning kan éver huvud icke anses &verensstdmma
med allmint vedertagna grundsatser om grinsen mellan administrativ
och judiciell kompetens, och detta si mycket mindre som forbudet i
forslaget forknippats med en persons sakfillande fér brott, och férbudet
siledes 1 viss mén méstc anses sisom en straffpafoljd, likartad med
vissa andra s. k. bistraff. Med ovanndmnda grundsatser 6verensstimmer
ej heller det forfarande, som enligt forslaget skulle kunna férekomma,
att sedan domstol fillt en person till ansvar for ett i gillande strafflag
niarmare karakteriserat brott, det skulle tillkomma administrativ myndig-
het att sedermera faststilla, att brottet i det foreliggande fallet varit
av den speciella art, som 1 forslagets 1 § angives sisom en av forut-
sittningarna for att forbud skall kunna meddelas. Tydligt ar ock, att
allenast genom handliggning infor domstol nédig utredning och bevis-
ning — bland annat medelst vittnen — kan vinnas, huruvida tillrick-
liga skil foreligga for meddelande av ett forbud. Mot forslaget att
forligga hela frigan om forbudets meddelande till administrativ myn-
dighet talar dven den omstiindigheten, att, sdsom av departementschefen
anforts, fdven hos oss friga kan nppsti om mera geunerella stadganden
i syfte att forbjuda straffade personer att uppehilla sig i vissa platser,
dir de kunna frestas att fortfara med den brottsliga verksamhet, for
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vilken de en ging blivit domda. Diérest dylika generella stadganden
inforas i var lagstiftning, kan det nidmligen icke rimligtvis ifraigakomma
att helt och hillet forligga dessa stadgandens tillimpning till admi-
nistrativ myndighet. :

Om den huvudprincip, pa vilken det remitterade forslaget vilar,
siledes icke lirer kunna godtagas, synes man diremot utan att bryta
mot ovan omférmilda grundsatser kunna si fordela handliggningen av
frigan om forbudets meddelande mellan domstol och administrativ myn-
dighet, att det 6verlimnas till domstol att i sammanhang med idémande
av ansvar for brott, med vilket forbudet i lagen forknippats, forklara,
att det ma forbjudas den domde att uppehilla sig inom omride, som
i lagen bestimmes, dirvid domstolen jimvil skall angiva maximitiden
for forbudets giltighet, under det att det skall tillkomma den admi-
nistrativa myndigheten att sedermera med stéd av detta domstolens for-
klarande efter forhandenvarande forhallanden meddela den démde forbud
att under viss tid uppehélla sig inom viss eller vissa angivna kommuner.
Genom en sidan anordning torde man kunna i erforderlig grad vinna
den begrinsning vid tillimpningen av foérbudet, som man i forslaget
avsett att erni genom hela forfarandets forliggande till administrativ
myndighet. Det méi tillika anmirkas, att endast om det remitterade
forslaget #ndras i nu antydd riktning, detsamma torde komma i prin-
cipiell 6verensstimmelse med de stadganden i frimmande linders lag-
stiftning, vilka i departementschefens yttrande i viss mén dberopats
sasom stod for forslaget.

I detta sammanhang bér framhéllas, att forliggandet till domstol
av frigan om forbudets tillatlighet torde pakalla en anknytning till
allméinna strafflagen. Det minsta, som héarutinnan kan fordras, synes
vara intagandet 1 strafflagen av en allmiin hinvisning till vad sdrskilt
ar stadgat om forevarande pafoljd.

Slutligen m& hér erinras, att vad ovan anforts icke avser det
i 9 § omférmilda fall, vilket lingre fram skall bliva féremdl for sir-
skilt yttrande.

Regeringsradet Palmgren:

Om det ocksid enligt min mening skulle, pa satt det remitterade
forslaget innehaller och under de garantier, som diri uppstillas, kunna
utan fara for rittssikerheten anfortros 4t Konungens befallningshavande
att i dess helhet handligga friga om meddelande av sadant forbud,
som forslaget avser, nigot som synes bora méta mindre betinklighet
aven dirfor att dylikt forbud icke torde behiva betraktas sisom nigot
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slag av straff, si anser jag mig dock béra pi de huvudsakliga skal,
som i 6vrigt anférts av justitierdden Bergman och Sjogren, fororda,
att forslag i &mnet grundas pa en sidan férdelning mellan domstol
och administrativ myndighet av handliggningen av frigan om férbuds
meddelande, som i det av dem avgivna vttrandet ifragasatts.

Justitierddet Dyberg:

Det sitt for bekimpande av forsvarstientlig propaganda, som i
det remitterade forslaget valts, ger enligt min mening anledning till
starka betinkligheter.

Enligt forslaget skall det under vissa forutsittningar tillkomma
Konungens befallningshavande att forbjuda den, som pa giltig grund
kan antagas amna bedriva agitatorisk verksamhet i forsvarsfientligt
syfte & ort, dér avdelning av krigsmakten ir pa stadigvarande sitt for-
lagd, att uppehélla sig darstides. I itskilliga frimmande linder finnas
lagbestimmelser, som medgiva utfirdande av forbud for person att
uppehilla sig 4 ort, dir hans vistelse kan anses vara samhéllsfarlig,
men dessa bestimmelser, som torde asyfta att forhindra straffade per-
soner att uppehilla sig 4 platser, dir man befarar att de sirskilt kunna
frestas att fortfara med den brottsliga verksamhet, for vilken de blivit
démda, gora meddelande av dylikt férbud beroende av domstolens prov-
ning 1 sammanhang med brottslingens sakfillande, i det att det da
ankommer pi domstolen antingen att sjilv meddela forbud eller att
giva en foreskrift, pi grund varav forbud sedermera kan av polismyn-
dighet utfirdas. Det foreliggande forslaget uppstiller visserligen f{or
att férbud under vanliga forhillanden skall kunna meddelas den férut-
sattning att den, mot vilken férbudet riktas, forut fillts till ansvar for
det han uppmanat eller eljest skt forleda till brott mot krigslydnaden
eller till ohérsamhet mot gillande bestimmelser om varnpliktigas in-
stillelse ¢ill tjanstgoring, men frigan huruvida férbud skall meddelas
eller ej &r helt overlimnad till administrativ myndighets avgorande.
Att forligga provningen av en sidan friga till annan myndighet iin
vederborande domstol anser jag ej tillradligt. Skall man tillgripa ut-
vigen att i lagstiftningen infora forbud av ifrigavarande art, synes
mig det ritta sittet for genomférandet av en dylik anordning vara,
att domstolen, som har att adéma straff for det brott, vars begaende
skall utgéra forutsittning for férbudets meddelande, far it sig upp-
draget att vid straffets utmiitande jimvil préva, huruvida forbud ma
meddelas.  Detta synes desto mera nédigt, som det ej Lirer ifrigakomma
att fista ifrigavarande forbud vid det yttre firhallandet, att straff en-
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ligt ett visst lagrum blivit 4domt, utan férbudet miste goras beroende
av att brottet varit forenat med sirskilda omstindigheter, som kunna
gora ett forbud erforderligt och vilkas betydelse 1 sidant avseende
endast torde kunna i sammanhang med sjilva rannsakningen om brottet
ratt uppskattas.

Ovan omformilda lagbestimmelser 1 frimmande linder torde, sisom
nimnts, asyfta att forhindra straffade personer att uppehélla sig & platser,
dir de kunna befaras bliva utsatta for sérskilda frestelser att fortfara
med den brottsliga verksamhet, for vilken de blivit démda. Enligt
forevarande forslag skall person kunna férbjudas att uppehilla sig &
viss ort, om giltic anledning finnes att antaga, att han dmnar dir be-
driva agitatorisk verksamhet i syfte att hos krigsmanskap utplina kanslan
av plikter mot fosterlandet eller uppviicka hat mot befilet eller cljest
undergriiva krigslydnanden. Den verksamhet, mot vilken forslaget sa-
landa viinder sig, faller emellertid till stor del utom grénsen for vad
som i vart land #r belagt med straff. Sa ér siirskilt fallet med den
agitation, som bedrives annorledes #n infér menighet eller folksamling
eller genom skrift, som girningsmannen utspritt eller utsprida latit.
Enligt min tanke bor sisom en nédvindig forutsitining for meddelande
av forbud, som unu ir i friga, fordras, att de handlingar man genom
forbudet vill forhindra dro brottsliga, d. v. s. i Jag belagda med straff.
Om den agitatoriska verksamhet, som isyftas i forslaget, ér samhalls-
farlig — sasom den otvivelaktigt dr —, bor alltsd efter min mening,
innan man inslir pd viigen att genom férbud av ifrigavarande art soka
botemedel diremot, densamma i erforderlic omfattning goras till foremal
for limpliga straffbestimmelser.

Pi grund av vad jag silunda anfért finner jag mig férhindrad
tillstyrka den nu tillirnade lagstiftningsitgérden, si vitt fragan giller
vanliga, fredliga forhallanden.

For den hiindelse emellertid det framlagda férslaget kommer att,
pa sitt inom lagridet ifrigasatts, omarbetas 1 syfte att gora forbuds
meddelande visentligen beroende av domstols provning, fir jag betrif-
fande detaljbestimmelserna i ett sidant forslag hinfora mig till vad vid
det framlagda forslagets sirskilda paragrafer nedan anfores.

Vad anghr det i 9 § avsedda fall, vilket ej dsyftats i mitt nu av-
givna yttrande, kommer detsamma att sirskilt berdras lingre fram.
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Lagradet :

18

Om de inom lagridet ifrigasatta grunderna for det remitterade
forslagets omarbetande varda godkinda, samt det siledes skulle till-
komma domstol att préva, huruvida den tilltalade gjort sig skyldig till
brott, med vilket det ifrigavarande forbudet i lagen forknippats, och,
dérest si finnes vara forhallandet, huruvida honom bér férutom straff
4démas pafoljden att kunna forbjudas att under viss tid uppehilla sig
inom i lagen bestimt omride, under det att den administrativa myndig-
hetens befogenhet skulle inskriinkas till en prévning, p4 vad sitt med
hinsyn till férhandenvarande forhallanden domstolens beslut rérande
niamnda pifoljd bor bringas till verkstallighet, pakallas hirav en om-
arbetning av de i forevarande paragraf givna bestimmelserna.

Det dr givetvis av stor vikt, att arten av det brott, med vilket
forbudet skall forknippas, ilagen karakteriseras s noggrant som mojligt.
For vinnande av detta syfte synes det vara limpligt att angiva, dels att
nimnda brott skall vara en uppmaning till brott eller ett forssk att eljest
forleda till brott, dels att domstolen skall finna denna uppmaning eller
detta forsdk hava framgitt ur eller utgjort ett led i en agitatorisk verk-
samhet i sidant syfte, som i 1 § nirmare omférmiles. Darjamte kan
anmirkas, att i lagen bér undvikas det mindre limpliga uttrycket: »finnes
giltig anledning att antaga, att han &mnar dir bedriva agitatorisk
verksamhet». Anses vid brottets karakteriserande béra anvindas nagot
utiryck motsvarande det i forslaget begagnade »brott mot krigslydnadeny,
torde dock sistnimnda uttryck icke béra ifrigakomma, d4 detsamma i
rubriken till 7 kapitlet i nya strafflagen for krigsmakten forekommer i
en betydligt mera inskriinkt bemiirkelse, an i forslaget torde vara avsett.

D& det ifragasatta forbudet till sin natur ir eller kan vara ett
mycket allvarligt ingrepp i vad som eljest utgér en allmiin medborgerlig
ritt, synes forbud icke bora fi anknytas till ett brott, som domstolen
ansett kunna forsonas med endast botesstraff, utan torde forbud béra
ifrigakomma endast di nigon démts till fingelse eller straffarbete. Om
detta vinner beaktande, skulle den tid intill tre dr, som domstolen skulle
dga bestimma, alltid riknas frin det den domde efter utstindet straff
frigivits.

Om forfarandet i forsta hand forligges till domstol, kan piféljden
tydligen icke, sisom i forslaget skett, anknytas till brott, for vilket
straff redan ddomts, d& lagen trader i kraft.

Med de allménpa principerna om verkstiillighet av utslag, vari-
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genom straff adomts, skulle bist Overensstimma, att domstols utslag
jnnefattande medgivande till férbuds meddelande icke finge g i verk-
stallighet, forrin utslaget vunnit laga kraft. Hiarigenom skulle dock
lagens effektivitet i hog grad minskas. Ar den domde icke héktad,
skulle han nimligen vara oférhindrad att under tiden, tills utslaget
vunnit laga kraft eller i anledning av besvir slutligen faststéllts, fort-
sitta sin agitation. Med hiinsyn hirtill synes det kunna ifrigasittas, att
domstolen, nir skil dirtill &ro, jimvél ma kunna férordna, att dess utslag,
gavitt forbudet angdr, ma gi i verkstéllighet, utan hinder darav att ut-
slaget ej ager laga kraft. Varder utslaget i nu ifragavarande del av
hogre ritt upphivt, bor ett av Konungens befallningshavande med stéd
av detta utslag meddelat forbud upphora att gilla. Skulle sedermera 1
anledning av fullfsljd talan den forsta domstolens utslag rérande . for-
budet bliva faststillt, bor det av Konungens befallningshavande med-
delade forbudet anyo linda till efterrittelse.

D4 det kan bliva foremal for tvekan, huru uttrycket: »dir avdel-
ning av krigsmakten ar pi stadigvarande sitt forlagd» bér tolkas,
synes ett fortydligande hiarutinnan béra goras.

Vidkommande de i sista punkten av forsta stycket upptagna undan-
tagen mi erinras, att uttrycket »bosatty torde kunna tolkas sisom é&syf-
tande mantalsskrivningsorten. D4 emellertid den faktiska boningsorten
lirer avses, synes uttrycket bora utbytas mot ett annat.

Slutligen mé anmirkas, att det ej synes vara tillriickligt skal att,
sisom i 1 § foreskrivits, gora forbudets meddelande beroende av pa
stillet varande hogsta befilhavarens dérom gjorda framstéllning.

2 §.

Direst, sasom under 1 § ifrigasatts, Konungens befallningshavandes
meddelande av forbud icke goéres beroende av ddrom gjord framstall-
ning, erfordras nigon jimkning i 2 §&s avfattning.

3 8.

Det radrum av tjugufyra timmar, som i forslaget limnats den av
forbud triffade att kvarstanna & orten for att ordna sina angeligenheter,
synes kunna i vissa fall bliva onddigt lingt och siledes bereda méjlig-
het for honom att genom fortsatt agitation motverka forbudets dndamal.
Detta kunde sirskilt antagas bliva forhallandet, om han kort férut in-
funnit sig 4 orten allenast for ifrdgavarande agitations bedrivande.
andra sidan torde @ven fall kunna intriffa, dd skilig hinsyn till be-
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rattigade intressen skulle betinga ett nigot lingre radrum. Med av-
seende héird synes det béra 6verlimnas 4t Konungens befallningshavande
att vid férbudets meddelande bestimma skilig kort tid, inom vilken den,
som férbudet avser, skall limna det forbjudna omradet.

4 8.

Andra stycket av denna paragraf kan foéranleda den tolkningen,
att Konungens befallningshavande icke skulle #4ga att helt och hallet
aterkalla meddelat forbud. Konungens befallningshavande synes emeller-
tid boéra hava befogenhet att pa sirskild framstillning eller eljest, om
forhillandena dartill giva anledning, aterkalla forbudet.

5§

D4, sisom uppenbarligen i forslaget asyftats, aterviindande for att
bliva straffbart- maste hava skett olovligen, bor detta uttryckligen utsiigas
1 lagtexten.

6 §.

Stadgandet i denna paragraf torde hava sin ritta plats i samman-
hang med 2 §:s innehall.

8 8.

Om, i enlighet med vad under 1 § ifragasatts, initiativet till forbuds
meddelande icke forligges till militir myndighet, erfordras icke det hir
foreskrivna insindandet av utslag till lantforsvarsdepartementet. Diremot
lirer étgéird bliva av néden for att bereda Konungens befallnings-
havande kénnedom om utslag, varigenom domstol i sammanhang med
en persons sakfillande for brott férklarat, att forbud, varom fraga ar,
mé meddelas den domde; och torde iiven utslag, som i anledning av
ford klagan i sidant mél gives av hégre riitt, béra bringas till Konungens
befallningshavandes kinnedom.

9 8.

Det ligger i sakens natur, att i hindelse av krig eller fara for krig
mera ingripande och hastigt verkande stgiirder kunna vara nodvindiga
till forhindrande av forsvarsfientlig agitation. De garantier, som under
vanliga férhillanden anses oeftergivliga till skydd for allmint med-
borgerliga rittigheter, maste under utomordentliga omstandigheter vika

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 129 hift. (Nr 144) 4
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for det helas vilfird. Frin denna synpunkt har i frimmande linder
suspension av sidana rittigheter i viss omfattning forutsatts i lagstift-
ningen, vanligen under form av ritt for regeringen att férklara viss ort
i belagringstillstand. Stadgandet i 9 § synes vila pi liknande grund.
Med hiéinsyn hirtill torde principiellt sett icke négot vara att erinra mot
innehallet av férevarande paragraf. I densammas formulering erfordras
emellertid nigon jimkning, darest forslaget 1 Gvrigt kommer att om-
arbetas 1 enlighet med férnt antydda grunder.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet jver justitiedepartementsirenden, hdllet infir
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 16 april 1915.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BEck-IRIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Hasselrot anmilde efter
gemensam beredning med chefen for civildepartementet samt cheferna for
lantférsvars- och sjoforsvarsdepartementen lagradets den 10 innevarande
april avgivna utldtande 6ver det den 16 mars 1915 till lagradet remitterade
forslaget till lag om férbud for vissa personer att vistas & ort, dir avdel-
ning av krigsmakten dr forlagd.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehill anférde departe-
mentschefen foljande:

»Av lagridets flesta ledamoter hava betinkligheter uttalats dédremot,
att prévningen av frigan, om forbud i ett visst fall skall meddelas, enligt
forslaget helt och hillet 6verlimnats a4t administrativ myndighet och icke
at domstol. Tvi av ledamoterna hava dirvid ifrdgasatt, att handligg-
ningen av frigan om forbudets meddelande skulle pad det siitt fordelas
mellan domstol och administrativ myndighet, att det 6verlimnades till
domstol att i sammanhang med #Adémande av ansvar for brott, med
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vilket forbudet forknippats, forklara, att det finge forbjudas den démde
att uppehéilla sig inom omrade, som ilagen bestimdes, dirvid domstolen
Jimvil skulle angiva maximitiden for forbudets giltighet, under det att
det skulle tillkomma den administrativa myndigheten att sedermera med
stéd av detta domstolens forklarande efter forhandenvarande forhallanden
meddela den démde forbud att under viss tid uppehélla sig inom viss
eller vissa kommuner. Aven en av lagradets 6vriga ledaméter har for
sin del férordat, att forslag i dimnet grundades pa en sidan fordelning
mellan domstol och administrativ myndighet, dock under uttalande dirav,
att det enligt hans mening kunde utan fara for rittssikerheten anfortros
at Konungens befallningshavande att, pa sitt det remitterade forslaget
innehdller och under diri uppstillda garantier, i dess helhet handligga
fraigan om meddelande av férbud.

Utan att vilja underkéinna vikten av de skil, som inom lagradet
anforts till stod for den uppfattningen, att forbud icke borde fi med-
delas utan att domstol genom siirskilt beslut dértill limnat sitt med-
givande, finner jag detvara i viss man tvivelaktigt, om en sidan dndring
1 forslaget bor vidtagas. Av den avfattning lagen erhallit i det remit-
terade forslaget torde det med tydlighet framgi, att det icke varit min
avsikt att hdr stadga niagon ny straffpaféljd for personer, som démts
till ansvar fér uppmaning eller forledande till vissa brott. Jag har
icke heller asyftat att genomféra nagon 1 allminhet gillande inskrinkning
i dylika personers riitt att vistas a vilken ort inom riket som helst.
Endast under forutsittning att de genom eget forvallande giva an-
ledning till misstanke, att denna frihet av dem kommer att missbrukas
pa ett sitt, som medfér fara for rikets forsvar, har jag ansett, att en
sidan inskrinkning borde ifrigakomma, sedan Konungens befallnings-
havande i varje sirskilt fall provat, om en dylik atgird vore av be-
hovet pakallad. I nimnda prévning har jag funnit ligga erforderlig
sikerhet for att personer, som tidigare blivit domda for brottslig
agitation, icke komma att forhindras att pa lovligt sitt skaffa sig syssel-
sittning var helst de o6nska, sivida de blott avhalla sig frin att fort-
farande bedriva propaganda i férsvarsfientlig riktning. Uppfattas forbuds-
dtgirden icke sisom en straffpifoljd utan sisom en i den allminna
ordningens intresse vidtagen siikerhetsitgiird, ligger det icke heller enligt
min uppfattning nagot principiellt oegentligt diri, att dennaZatgird,
sasom forut skett hos oss i en del likartade fall, vidtages pa foran-
staltande av administrativ myndighet.

Di det emellertid icke kan fornekas, att en undersokning infér
domstol angdende forefintligheten av vissa forutsiittningar for forbudets
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meddelande kan édga betydelse sdsom ytterligare garanti for lagens riktiga
tillimpning, har jag icke velat motsitta mig, att forslaget omarbetas i
forut antydd riktning. Dock utgar jag hirvid ifrin att Konungens be-
fallningshavandes medverkan vid férbudets meddelande icke skall bliva
en ren verkstéllighetsitgird. Domstolens foreskrift att forbud fir med-
delas bor icke medféra ritt for Konungens befallningshavande att utan
vidare undersokning utvisa den domde, s& snart han instiller sig 4 en
militar forliggningsort och icke formar visa nigon sirskild anledning,
pd grund varav han skulle #ga ritt att uppehilla sig dir trots det med-
delade forbudet, utan lagen bor pi det sitt tillimpas, att Konungens
befallningshavande endast meddelar forbud, da utredning féreligger om
behovligheten av ett férbud for den démde att vistas & en viss ort.

I anslutning till vad jag nu anfoért hava bestimmelserna i for-
slagets 1 § underkastats omarbetning, dirvid paragrafen uppdelats i
tva paragrafer. Sésom férutsittning for att forbud skall kunna med-
delas ndgon har silunda stadgats icke allenast att domstol domt till
ansvar for visst brott utan fven att ritten i samband darmed limnat sitt
medgivande till forbudets meddelande. I enlighet med lagradets hemstil-
lan har vidare den férut foreslagna bestimmelsen att straffet skall hava
ddémts foér uppmaning eller annat forsok att forleda till brott mot krigs-
lydnaden eller ohérsamhet mot gillande bestimmelser om virnpliktigas
instillelse till tjinstgdring fatt en dndrad avfattning. Det lirer nimligen
vara tillrickligt att forutsitta, dels att nigon démts till ansvar jamlikt
10 kap. 14 § strafflagen utan att det behover angivas, att han gjort sig
skyldig till forsok att forleda till brott av viss beskaffenhet, dels att det
befunnits framgi av omstindigheterna i malet, att den straffskyldige
bedrivit agitatorisk verksamhet i syfte att hos krigsmanskap eller virn-
pliktiga, som inkallats till tjinstgéring vid krigsmakten, utplana kiinslan
av _plikter mot fosterlandet eller uppvicka hat mot befilet eller eljest
undergriva krigslydnaden samt att han vid denna verksamhet gjort
sig skyldig till sidan brottslig girning, som nyss nimnts. Innan dom-
stolen foreskriver, att férbud fir meddelas, skail den salunda efter verk-
stilld utredning hava funnit icke blott att den straffskyldige i ett enstaka
fall sokt forleda till brott utan dven att han bedrivit forsvarsfientlig
propaganda i siddan utstriickning, att fara kan anses foreligga for att
denna verksamhet skall fortsiittas efter straffets avtjinande. Nagot om-
nimnande av de andra lagrum — utom 10 kap. 14 § strafflagen — pi
grund av vilka straff kan adomas for forsok att forleda till brott har
jag icke funnit erforderligt, da ett meddelande av forbud i dessa fall
icke torde fi nigon praktisk betydelse. Andring har icke skett i for-
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slaget pa grund av lagradets anmirkning, att forbud endast borde ifraga-
komma, di nagon démts till fingelse eller straffarbete. Di det dver-
lamnats at domstol att prova om brottet blivit beginget i samband med
agitatorisk verksamhet i forsvarsfientligt syfte, lirer nimligen, 4ven om
forslaget limnas ofordndrat, forbud icke komma att medgivas betriffande
andra personer #n sidana, vilkas verksamhet kan medféra en mera all-
varlig fara for rikets forsvar.

Av lagradet har foreslagits, att domstolen jamvil skulle bestdimma
den maximitid, intill vilken férbud fir meddelas av den administrativa
myndigheten. Detta forslag har icke av mig upptagits. Di i lagen
bestimts, att forbud icke i ndgot fall fair meddelas eller vara gillande,
sedan tre ar forflutit fran det utslag, genom vilket boter ilagts, vunnit
laga kraft eller frin det den, som démts till frihetsstraff, efter utstandet
straff blivit frigiven, torde nagon ytterligare garanti icke vara erforderlig
for att forbud ej skall meddelas, som avser en alltfor lang tid. Enligt
min uppfattning &r det dven riktigast, att forbudets varaktighet inom nu
angivna grins bestimmes med hénsyn till rdadande férhallanden vid
den tidpunkt, di forbudet utfirdas.

Pi lagradets hemstillan har vidare i 1 § upptagits den bestam-
melsen, att domstol, om skil dértill dro, kan forordna, att domstolens
ifrigavarande utslag, savitt angir den diri givna foreskriften, att forbud
far meddelas, skall dga tillimpning utan hinder dérav att utslaget ej
vunnit laga kraft. Upphives nimnda foreskrift av hogre ritt, bér tyd-
ligen ett pia grund dirav meddelat forbud icke vidare vara gillande.
Stadgande dirom har intagits i den nya 2 §. Nigon bestimmelse darom
att forbudet skall ater linda till efterrittelse, om den férsta domstolens
beslut faststilles i hogsta instans, har daremot icke inférts 1 lagen, utan
torde i sidant fall {rigan om meddelande av forbud anyo béra med hénsyn
will da radande forhallanden prévas av Konungens befallningshavande.

Med uttrycket »dir avdelning av krigsmakten ir pa stadigvarande
satt forlagd» har jag velat uttrycka, att forbud icke tar avse ort, dar
avdelning av krigsmakten pa ett mera tillfdlligt sitt har sin forliggning.
Forbud skulle silunda kuuna meddelas i fraga om de forliggningsorter,
som finnas bestimda for alla regementen och diirmed likstillda trupp-
forband av armén eller kustartilleriet samt for flottans stationer aven-
som vidare betriffande de orter, dir skolor eller andra dylika inrittnin-
gar vid krigsmakten dro forlagda. Diremot skulle forbud icke f& med-
delas i fraga om t. ex. sidana orter, dir bevaknings- eller skyddstrupper
pé grund av npagot mindre stadigvarande behov blivit forlagda. Det
ifragavarande uttrycket har emellertid bibehallits, da detsamma svarligen
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torde kunna ersittas med nigot annat, som med stérre tydlighet anger
vad som é&syftats.

Med anledning av den anmirkning, som lagradet anfért mot det
1 forslaget anvinda uttrycket »r bosatt», har namnda uttryck é#ndrats
till »ar boende».

Det forut upptagna stadgandet, att forbud endast skall f4 meddelas
péd framstéllning av den pé stillet varande hégsta militdra befilhavaren,
har 1 enlighet med lagradets hemstillan uteslutits. I samband dérmed
har den 1 8 § intagna bestimmelsen, att rittens utslag i dir angivna
fall skall 6versindas till lantférsvarsdepartementet, fatt utgia. De nir-
mare bestimmelser, som méjligen kunna visa sig erforderliga, for att
ifrdgavarande utslag skola komma till Konungens befallningshavandes kiin-
nedom, torde kunna meddelas i administrativ ordning utan att sirskild be-
stimmelse darom behover intagas i lagen.

For att undanréja all tvekan réorande Konungens befallningshavandes
befogenhet att helt och héillet upphiva ett redan meddelat forbud, da
dess uppritthallande icke lingre anses behévligt, har sirskild bestim-
melse, varigenom sidan befogenhet tillagts Konungens befallningshavande,
intagits i 5 §. Genom detta stadgande ir det tydligt, att forbudet icke
utgdr ett bestimt hinder for den, som dirav triffas, att bositta sig inom
det férbjudna omradet, om exewmpelvis tillfille till arbetsfortjinst dir skulle
erbjuda sig, utan kan han i ett dylikt fall ing4 till Konungens befallnings-
havande med ansékan om férbudets hivande.

I 6vriga delar av forslaget hava de av lagridet foreslagna andring-
arne blivit vidtagna.

Pi grund av lagridets hemstillan har slutligen ett forslag till and-
ring i 10 kap. 14 § strafflagen utarbetats, vilket forslag endast inne-
hiller hinvisning till vad i nu forevarande lag finnes stadgat dirom att
forbud att uppehélla sig & vissa platser kan meddelas den, som blivit
doémd till straff efter nimnda lagrum.»

Sedan féredraganden upplist det omarbetade forslaget till lag om
forbud fér vissa personer att vistus & ort, dir avdelning av krigsmakten
dr forlagd, dvensom det nu upprittade forslaget till lag om indrad ly-
delse av 10 kap. 14 § strafflagen, hemstillde han, att dessa forslag
métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
Lhemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall,
och skulle till riksdagen avlitas proposition av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.



