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Nr 139.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag
tll dels lag om dndrad lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§
¢ lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring,
dels ock lag om wviss dndring av de ¢ 37 § av samma
lag meddelade Gvergdngsbestimmelser; gwen Stockholms
slott den 20 april 1915.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagridet foérda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till dels lag om indrad
lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring, dels ock lag om viss dndring av de 1 37 § av samma
lag meddelade 6vergingsbestimmelser.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nad och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bikang till viksdagens protokoll 1915. 1 saml. 194 haft.  (Nr 139.) 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lIydelse av 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen den 30 juni 1913 om
allmiin pensionsforsikring.

Hiirigenom forordnas, att 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsforsikring skola erhilla foljande andrade lydelse:

78

Arsinkomst — — — — — tillkommer.

Dar — — — — — tillimpliga.

I friga om #kta makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggs
belopp, arsinkomsten foér envar av dem berdknas utgéra hilften av
deras sammanlagda drsinkomst, dir ej i sérskilda fall pensionsstyrelsen
med hinsyn till féreliggande omstiindigheter finner makes Arsinkomst
bora tillsvidare beriknas sisom for ogift person.

16 §.

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § mi av enskild sak-
igare dvensom av kommun samt av ombud, varom 1 27 § férmiles,
sokas genom besvdr inom den tid och i den ordning, som angiende
besvir 6ver taxeringsnimnds beslut dr stadgat; dock att, dir &ndring
sokes i1 beslut roérande friga, huruvida nigon skall pa grund av var-
aktig oformdiga till arbete undantagas frin erliggande av pensionsavgift,
dessa besvir skola anforas hos pensionsstyrelsen och inlimnas till veder-
bérande pensionsndmnd, i Stockholm fore utgingen av augusti ménad,
men annorstides i riket fore utgingen av juli ménad. Har pensions-
avgift blivit den klagande pafoérd, ir han dndock skyldig att erligga
avgiftsbeloppet med ritt att aterfi vad han finnes hava f6r mycket erlagt.

Har — — — — — hos pensionsstyrelsen.
Menar — — — — — efterrittelse.
20 §.
For — —~ — — — sex.
Ordférande — — — — — sinder.

Ledaméterna i pensionsndmnd jimte en suppleant fér varje ledamot
viljas varje ging for fyra ér, 4 landet av kommunalstimma eller av
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kommunalfullméktige, dir sidana finnas, och i stad av stadsfullméaktige
eller, dir sddana e finnas, av allmin radstuga. Vid val 4 kommunal-
stimma och allmidn ridstuga iakttages, att varje rostande har en rost.
Dd inom ett pensionsdistrikt pensionsnimnd forsta gingen valts, skall
efter lottning halva antalet av de utsedda ledaméterna avga vid ut-
gingen av andra dret av den tid, for vilken de blivit valda, s& ock
suppleanterna for de silunda avgdende ledaméterna. Avgar ledamot
eller suppleant under den fér honom bestimda tjinstgoringstid, anstilles
fyllnadsval; och bér den silunda valde tjinstgora under den tid, som
for den avgangne &terstatt.

Sedan — — — — — ordforande.

Har beslut, pi sitt i 19 § siigs, fattats om #ndring i bestaende
indelning av pensionsdistrikt, skola uppdragen for ordférande, ledamé-
ter och suppleanter i pensionsndmnd inom pensionsdistrikt, som av
dndringen beréres, anses forfalla vid den tid, da beslutet triider i till-
limpning, samt nytt férordnande av ordférande och suppleant for ho-
nom meddelas dvensom nytt val av ledaméter och suppleanter for dem
forrittas.

23 §.

Pensionsndmnd sammantrider & stille, som nimnden bestimmer,
pd kallelse av ordféranden, si ofta denne med avseende & inkomna
drendens antal och vikt finner det nodigt, dock minst en ging varje
kalenderhalvir. Sammantride skall av ordféranden, i samrdd med det
av pensionsstyrelsen jamlikt 27 § férordnade ombudet, utsittas till tid,
dé, enligt vad antagas kan, ombudet ir oférhindrat att nirvara. Tid
och stélle f6r sammantride lite ordféoranden minst fjorton dagar forut
kungéra 1 kyrka samt tillika pa annat limpligt sitt bringa till allmén-
hetens kidnnedom; varjimte ombud, som enligt 27 § m4 vara av lands-
tinget for distriktet utsett, genom ordférandens forsorg i god tid skall
om sammantridet underrittas.

Suppleanten — — -— besluten.

Ordféranden — — — — angfartyg.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1915; dock att vad i 7 § stad-
gas rorande undantag frin den i samma § meddelade bestiimmelsen
om berikning av ikta makars irsinkomst icke ma tillimpas, nir diri-

enom minskning skulle ske av ritt, som f{ére nyssniimnda dag forviirvats.
g 8 ) g
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Forslag
till
Lag

om viss indring av de i 37 § av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensions-
forsikring meddelade dvergangsbestimmelser.

Med é4ndring av vad 37 § andra stycket av lagen den 30 juni
1913 om allmén pensionsférsidkring innehdller hiaremot stridande for-
ordnas, att den, som den 1 januari 1914 fyllt femton men icke sextiosju
dr och redan d& var till arbete varaktigt oférmogen samt ar 1913 un-
der sammanlagt mer dn fyra médnader atnjutit full forsoérjning antingen
av enskilda personer eller ock delvis av enskilda och delvis av fattig-
virden eller vilgorenhetsinrattningar, skall dga ritt till understod en-
ligt 33 § av namnda lag, dock att beloppet av sidant understéd skall
bestimmas till samma procent av eljest stadgat understédsbelopp som
for den, vilken under &r 1914 forvirvat ritt till understod, och att
understodet skall utgd tidigast frin och med ar 1916.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 139. 5

Utdrag av protokollet sver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 10
april 1915.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HamMMaRSEJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes irendena WALLENBERG,
Statsraden HasseLror,

VON Sypow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LinnEr,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTroM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anforde:

I skrivelse den 20 november 1914 har pensionsstyrelsen avgivit Fratstill-
forslag till &ndrad lydelse av 4, 7, 16, 20 och 23 §§ 1 lagen den 30 nineer e

pensions-

juni 1913 om allmén pensionsférsikring. Vidare har pensionsstyrelsen styrelsen om
i skrivelse den 19 december 1914 hemstillt om viss #ndring av 37 § ‘;‘i‘s‘:“é"i"
1 samma lag pensionsfor-

Till en bérjan vill jag hir till behandling upptaga de i styrelsens Sikrivsstagen.
forstbersrda skrivelse framstillda forslag.
Vad forst angir 4 §, som innefattar bestimmelser angiende avgifts-
pliktens normerande, sammanhinger frigan om é&ndring av densamma
med en ifrdgasatt dndring av vissa paragrafer i kungl. forordningen
den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxe-
ring, rérande vilka fragor kammarritten efter Kungl. Maj:ts samtliga
befallningshavandes hérande avgivit infordrat utlitande den 1 februari
1915. Sedermera har cmellertid pensionsstyrelsen i skrivelse den 8
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6 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 138.

april 1915, med anledning av vad de horda myndigheterna anfort,
funnit sig béra anhilla om uppdrag att verkstdlla utredning samt
inkomma med yitrande och forslag rérande méjligheten och lamplig-
heten av en omliggning av grunderna fér pensionsavgifternas berikning
och det nuvarande forfarandet vid piforing av avgifter enligt pensions-
forsikringslagen jimte dirmed sammanhingande fragor, allt i avsikt att
soka astadkomma storre enkelhet och mindre kostnader. Vid sidant
forhallande torde styrelsens framstillning om #ndrad lydelse av 4 §
pensionsforsikkringslagen for nirvarande icke pikalla nigot yttrande
fran min sida.

Pensionsstyrelsens i skrivelsen den 20 november 1914 framstillda
forslag till #ndring av vissa andra §§ 1 pensionsférsikringslagen torde
sisom bilaga (bil. 1) vidfogas detta protokoll, och hinvisar jag 1 friga
om forslagets lydelse alltsd till nimnda bilaga.

Sasom motiv till de foreslagna édndringarna har pensionsstyrelsen
anfort foljande:

»7 §.

Enligt paragrafens sista stycke skall vid bestimmande av pensions-
tilliggs belopp i friga om idkta makar arsinkomsten for en var av dem
beriknas utgora hilften av deras sammanlagda arsinkomst. En string
tillimpning av denna bestimmelse har emellertid visat sig 1 vissa fall
leda till orimliga resultat, och vill styrelsen i sidant hinseende anféra
nigra exempel. Ganska ofta foérekommer, att en understodssokande
overgivits av sin make, som t. ex. utvandrat till Amerika och icke
latit sig avhora pd flera ar. Stundom hénder, att den ene av tvd ma-
kar, i regel mannen, omhindertagits av fattigvirden, medan den andre,
som soker understod, bor t. ex. hos gifta barn och sjélv i ndgon mén bi-
drager till sin forsorjning. Vidare kan tinkas, att den icke under-
stodssokande maken avtjéinar frihetsstraff pa lingre tid eller ar sisom
obotligt sinnessjuk intagen pa hospital.

Att i sadana fall tillimpa nu ifrigavarande lagbestimmelse ir
mangen ging allt annat &n tilltalande. Ofta synes det vara rent orim-
ligt att lita storleken av en persons pensionstilligg eller understod
rona inverkan av den omstindigheten, att denne ir gift med en per-
gon, gom overgivit honom, som omhindertagits av fattigvirden eller
som avtjdnar frihetsstraff eller ir intagen pd hospital. Har en person
utvandrat till frimmande laud och icke pd linge latit sig avhora, ar
det for ovrigt i regel omdojligt att berikna storleken av hans arsin-
komst enligt denna paragraf.
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Att i lagen i detalj angiva de villkor och férutsittningar, under
vilka undantag frin nu ifrigavarande bestimmelse m3 medgivas, torde
vara foga limpligt. Man maste nidmligen uppstilla visentligen olika
forutsittningar {6r olika fall.

Har t. ex. den ene maken overgivit den andre, synes i allmiinhet
for medgivande av undantag frin regeln bora fordras en ganska ling
tid, under vilken makarna levat skilda frin varandra. I vissa fall torde
man emellertid kunna néja sig med kortare tid, t. ex. om den ene
maken sisom obotligt sinnessjuk intagits pi hospital och den andre
dérefter blivit pensionsberittigad. Det torde dirfor limpligen bora
overlimnas 4t peusionsstyrelsen att i varje sirskilt fall prova och av-
gora, huruvida sidana férhallanden foreligga, att ett undantag mi géras
frén ifrigavarande bestimmelse. Styrelsen vill nu foresla, att ett stad-
gande av sidan innebord inféres i 7 §.

Anmirkas kan, att, si snart det forhallande, som for viss person
foranlett undantag frin den i sista stycket av 7 § nu stadgade bestiim-
melsen, icke vidare dr for handen, féreskriften i 8 § andra stycket om
jimkning i pensions belopp givetvis bor komma till anvindning.

16 §.

Direst éndring sker i en persons taxering enligt inkomstskatte-
forordningen eller bevillningsférordningen, skall detta uppenbarligen
medféra, att, om den taxerade dirigenom kommer i annan sidan in-
komstklass, som omnémmes i 4 §, #ndring jamvil skall vidtagas i friga
om den pensionsavgift, han har att erligga. Den myndighet, som be-
slutar dndving i taxeringen, bér diarfor samtidigt faststilla pensions-
avgilten med hinsyn till den indrade taxeringen. Underrittelse hirom
bor oférdrojligen limmas pensionssiyrelsen, detta i analogi med fére-
skriften i 16 § andra stycket.

Féreskrifter i nu antydd riktning synas bora inforas i lagen och
torde niirmast hava sin plats 116 § efter dess andra stycke.

I detta sammanhang anser sig pensionsstyrelsen bora foresli ett par
andra dndringar 1 denna paragraf.

Den nu 1 paragrafens forsta stycke forekommande hanvisningen till
15 § synes bora uig, sedan genom lagen den 11 september 1914 édnd-
ring vidtagits i sistnamnda paragraf.

Det har visat sig oOnskligt att vad Stockholm betriffar utstricka
den tid, inom vilken besviir enligt 16 § skola anféras hos pensions-
styrelsen. Deuna tid dr nu for hela landet lika och begrinsad till
utghngen av juli ménad. For landsorten torde denna tid vara tillriick-
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lig, helst tiden fér anforande av besvir over taxeringsnimnds beslut, 1
de fall d3 besviren skola prévas av annan myndighet &n pensions-
styrelsen, i linen utgdr redan den 15 juli. I Stockholm éiter gir tiden
for anférande av besvir av sistndmnda slag till inda forst med augusti
ménads utgéng. D4 det icke torde mota nidgon som helst oligenhet —
men vil avsevirda fordelar for allmidnheten — att vad Stockholm be-
triffar for alla fall utstriicka tiden for anférande av besvir over taxe-
ringsndmnds beslut till sistberérda tidpunkt, har pensionsstyrelsen ansett
anledning foreligga att tillstyrka en sidan utstrickning av besvirstiden.

Anmirkas kan, att de debetsedlar, i vilka pensionsavgifterna éro
upplorda, pliga i Stockholm utdelas under forra hilften av augusti
méinad. Tiden for anforande av besvir hos pensionsstyrelsen Gver pa-
forandet av pensionsavgifter har di redan gatt till anda. Nu &r det
visserligen sant, att tiden for debetsedlarnas utdelande icke har nigon
betydelse i nu forevarande hidnseende. I Stockholm &r emellertid all-
minheten sedan gammalt van att forst genom debetsedlarna erhilla
kinnedom om taxeringsnimndernas beslut. Onskvirdheten dirav att
icke utan tvingande skil lita nu ifrdgavarande fér Stockholm oligliga

20 §.

Enligt 19 § kan en kommun férdelas i tva eller flera pensions-
distrikt. A andra sidan kan forekomma, att tvd pensionsdistrikt sam-
manslas till ett. D4 enligt 20 § sivil ordforande och ledaméter i pen-
sionsniimnd som suppleanter for dessa utses for visst antal ar och leda-
moternas antal icke fir éverstiga sex for varje distrikt, kunna vid en
uppdelning eller sammanslagning av pensionsdistrikt vissa svirigheter
uppstd 1 friga om pensionsnimnden och dess sammansittning. Erfaren-
heten har nu visat, att den indelning av stérre kommuner i pensions-
distrikt, som 1 sammanhang med pensionsforsikringslagens ikrafttra-
dande idgde rum, flerstides icke varit fullt lycklig. Det har visat sig
behovligt att 1 vissa av dessa kommuner oka, i andra minska det nu-
varande antalet pensionsdistrikt. 1 de fall, dir fraga silunda uppstatt
om #ndring i distriktsindelningen, lir emellertid stor tvekan rida, huru
vid dylika forindringar skall forfaras med de befintliga pensionsnimn-
derna, och lagen giver icke nigra anvisningar dérom.

Enklast synes den anmirkta svirigheten losas, om ett stadgande
inféres i 20 § av innehall, att, sd snart beslut om férdelning av en kom-
mun i tvd eller flera pensionsdistrikt eller om sammanslagning av pen-
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sionsdistrikt trider i kraft, sivil ordféranden och dennes suppleant
som ledamdterna och deras suppleanter i det eller de forutvarande
distrikten skola anses hava blivit entledigade fran det dem limnade
uppdraget.

Ordférande, ledaméter och suppleanter i pensionsnimnd inom ny-
bildat distrikt skola d& givetvis utses i vanlig ordning.

Vid omarbetningen av 20 § har styrelsen ansett det lampligt att
giva paragrafen en sidan avfattning, att dirav tydligen framgir, att
varje ledamot i pensionsnimnd alltid skall hava sin bestimda suppleant.
En sidan anordning, som visserligen liter sig genomféras redan med
nu gillande bestdmmelser, har visat sig #ndamalsenlig sirskilt i s
mitto, att man inom vidstricktare pensionsdistrikt dérigenom kan istad-
komma, att, om en ledamot &r forhindrad att nirvara vid ett samman-
tride, han blir ersatt av en suppleant, som kommer fran samma trakt
inom distriktet som ledamoten.

23 §.

Bestimmelsen i denna paragraf om fyra obligatoriska pensions-
nimndssammantriden arligen torde, vad betriffar ir 1914, pensionsfér-
sikringens forsta 4r, med dess stora antal understodsansokningar, hava
varit vdl motiverad. Diremot torde behovet for framtiden av ett s
stort antal obligatoriska sammantriden kunna starkt ifrigasittas. Enligt
verkstillda beridkningar kan man under vart och ett av de nirmaste
dren vinta pensionsirenden till ett antal, motsvarande omkring 1 % av
folkméngden. 1 jimviktsliget skulle antalet sidana drenden komma att
arligen motsvara ungefir 1°/s % av folkmingden. I omkring 400 pen-
sionsdistrikt skulle &rliga antalet irenden komma att uppgé till hogst
4 ar 1915 och hogst 9 i jimviktsliget. I omkring 1,000 pensions-
distrikt skulle motsvarande antal drenden bliva hégst 9 och hogst 18.
Da antalet pensionsdistrikt foér nirvarande utgor 2,655, skulle alltsd i
en avsevird del av distrikten antalet &rliga pensionsirenden bliva helt
ringa.

gEtt bibehéllande av bestimmelsen om fyra obligatoriska samman-
triden skulle helt visst leda till, att i ett stort antal distrikt vid ett
eller flera sammantriden 4rligen icke nigot enda eller ett ytterst ringa
antal drenden forelage till behandling. Med hinsyn till férekommande
ersittningar for instillelse till sivil nimndens ordférande och ledaméter
som pensionsstyrelsens och landstings ombud medfér ett onodigt stort
antal obligatoriska sammantriden avsevirda kostnader for stat, lands-
ting och kommuner utan motsvarande nytta.

Bihang Gl riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 124 hdft. (Nr 139) 2
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I betraktande av ovan anforda omstindigheter har pensiounsstyrel-
sen trott sig finna, att antalet obligatoriska pensionsnimndssamman-
triden med fordel kan nedsittas till tvA om éret, ett under varje ka-
lenderhalvar. Uppenbarligen maste di i en hel del distrikt extra
sammantriden anordnas i storre utstrickning dn nu ir fallet.

Inskriinkes antalet obligatoriska sammantrdden till tvd, skulle man
mojligen kunna befara, att behandlingen av en del pensionsirenden
komme att onddigtvis fordréjas, didrigenom att pensionsndmndsordfs-
randena underlite att i tid utlysa extra sammantriden. Dérest emel-
lertid den nu ifragasatta dndringen i 23 § genomféres, &mnar pensions-
styrelsen hemstilla om ett tilligg till den av Kungl. Maj:t den 21
november 1913 utfirdade instruktionen for pensionsnimnderna i syfte
att forebygga dylikt drojsmal. Man skulle dirvid kunna foreskriva viss
tid, exempelvis hogst tvd méinader, inom vilken sammantride skulle
hillas efter det ett pensionsirende inkommit till ordféranden. Av en
sidan foreskrift skulle sannolikt folja, att inom mera folkrika distrikt
antalet 4rliga pensionsnimndssammantriden ofta bleve storre dn med
nu gillande bestimmelser.

Pensionsstyrelsens forslag utgir shlunda frin en striavan att soka
avpassa pensionsnimndssammantridena mera efter de olika behov, som
inom olika distrikt gora sig gillande, &n vad med nuvarande bestim-
melser kan ske, d. v. s. att oka antalet sammantriden inom sadana
distrikt, dér ett stort antal pensionsirenden férekommer, men minska
antalet sammantriiden inom sadana distrikt, ddr behov av mer &én tva
sammantriden om &ret uppenbarligen icke forefinnes.

Enligt 23 § bestdmmes tiden for de ordinarie sammantridena av
pensionsnéimnden, men for de extra sammantridena av ordféranden.
Diremot hava pensionsstyrelsens ombud icke nigot avgorande infly-
tande hirvidlag. Detta senare férhallande har pd vissa hall visat sig
medféra oligenheter och skulle framdeles kunna i hdg grad forringa
betydelsen av hela ombudsinstitutionen. Fran och med &r 1915 komma
nimligen omridena for vart och ett av styrelsens ombud att avsevirt
utvidgas. Varje omride kommer dé att omfatta 1 medeltal omkring
16 pensionsdistrikt i stillet for nu 1 & 2 distrikt. Skulle icke om-
buden da fi ett bestimmande inflytande pa utsittandet av tiden for
pensionsnimndssammantridena 1 de olika distrikten, skulle det kunna
téinkas, att sammantriden utlystes till sidana tider, att det vore omdj-
ligt for ombuden att didrvid nérvara. '

Det synes dirfor vara erforderligt foreskriva, att sammantride
skall av ordféranden i samrdd med pensionsstyrelsens ombud utséttas
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till sddan tid, att ombudet enligt avgivet forklarande ar i tillfille att
nirvara vid sammantridet. — Nimndens ritt att bestimma tid for
obligatoriskt sammantride bor under siddana forhallanden éverflyttas till
ordféranden.

Genom den nu féreslagna anordningen, som intimt sammanhiinger
med den ovanbersrda utvidgningen av ombudens verksamhetsomraden,
skulle avsevirda fordelar vinnas. Dels bereddes mojlighet for ett om-
bud att ndrvara vid alla sammantriden inom distriktet, och dels kunde
ofta ett flertal av de obligatoriska sammantridena inom ett distrikt
utsittas 1 en foljd, s& att ombudet kunde resa frin det ena till det
andra, vilket komme att bespara sivdl ombudet tid som statsverket
kostnader.

I sammanhang med nu ifrigasatta dndring av 23 § bor naturligt-
vis stadgandet om skyldighet fér ordféranden att om utsatt samman-
tride underritta pensionsstyrelsens ombud utgi.»

Under dberopande av vad salunda anférts och med férmilan, att
de till pensionsstyrelsens bitride forordnade sakkunniga tillstyrkt sty-
relsens forevarande framstillning, har styrelsen hemstillt, att Kungl.
Maj:t métte 1 proposition foresld riksdagen besluta #ndrad lydelse av
7, 16, 20 och 23 §§ i lagen om allmién pensionsforsikring.

Pensionsstyrelsen har i ovanberérda skrivelse den 20 november
1914 dérjimte yttrat sig angdende ifrigasatt dndring av jamvil andra
§§ uti ifragavarande lag 4n de ovan angivna samt i sidant hiinseende
anfért foljande:

I anslutning till de i andra stycket av 5 § forekommande bestim-
melserna om undantag frén avgiftsplikt framhaller pensionsstyrelsen,
att det genom en inom styrelsen verkstilld utredning utronts, att vissa
grupper statstjinare, som icke fulla under de uti ifrigavande bestim-
melser upptagna kategorier, av samma skil som dessa senare borde
vara undantagna frin avgiftsplikt. D4 emellertid nu 4syftade statstji-
nare kunna pa grund av stadgandet i paragrafens sista stycke av Kungl.
Maj:t undantagas frin avgiftsplikt, har styrelsen ansett tillriickliga skiil
icke foreligga att nu foresld lagindring i denna friga.

Betriffande 14 § erinrar pensionsstyrelsen, att efter dédrom till 1914
irs senare riksdag avliten proposition riksdagen beslutat dndrad lydelse
av denna § samt dirvid fiist uppmirksamheten pi onskvirdheten av
vissa ytterligare #ndringar i densamma. Pensionsstyrelsen framhaller
nu dven for sin del, att bestimmelserna 1 14 § ¢j heller enligt dess nu-
varande avfattning éro i allo tillfredsstiillande. lela den i paragrafen
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foreskrivna proceduren har emellertid 4nnu icke hunnit tillimpas, och
innan si skett synes det styrelsen vara for tidigt att dnyo foresld &n-
dringar, vilka sedermera kanske visa sig ej heller bliva tillfyllest. Dé de
anmirkta bristerna i paragrafens bestdimmelser icke dro av sidan art, att
de redan nu ovillkorligen pikalla lagindring, anser styrelsen, att det
lampligen bor kunna dnnu nigot anstid med omarbetningen av paragrafen.

Pensionsstyrelsen anfor slutligen, att styrelsen visserligen funnit,
att jimvél i andra delar 4n de nu angivna omarbetning av bestimmel-
serna i pensionsforsikringslagen méjligen borde ifrdgakomma, sirskilt
i syfte att vinna ett snabbare avgérande av pensionsansékningar. Da
emellertid under det forsta &ret av lagens tillimpning forhillandena
varit i flera avseenden ganska siregna och den ytterligare omarbetning
av lagen, varpi styrelsen silunda syftar, icke limpligen bor ifriga-
komma, innan erfarenhet vunnits, grundad jimvil & mera normala for-
hallanden, har styrelsen ansett sig bora for nirvarande stanna vid ovan
framstillda dndringsforslag.

78

I fraga om stadgandet i 7 §, att, dir friga ir om é#kta makar,
srsinkomsten vid bestimmande av pensionstilliggs belopp skall for en
var av dem beriiknas utgora hilften av deras sammanlagda drsinkomst,
anforde alderdomsforsikringskommittén, som utarbetat forslaget Htill
pensionsforsikringslagen, att en dylik berikning redan ioch for sig
vore naturlig. For évrigt skulle, anforde kommittén vidare, en sirskild
uppskattning av vardera makens inkomst foranleda en betydande ¢kning
i kostnaderna for forsikringen, emedan i regel hustrurna bleve invalider
langt tidigare dn minnen, och de skulle di redan under de 4r, da deras
min dnnu dgde sin fulla arbetskraft och forsérjde familjen, erhilla ritt till
hogsta pensionstilligget, eniir de icke kunde uppskattas till ndgon inkomst.

Vad kommittén silunda anfort har tvivelsutan sitt fulla beratti-
gande i1 fraga om mnormala fall.

Emellertid kunna, sisom pensionsstyrelsen pavisat, undantagsfall fore-
komma, dir tillimpningen av det nu géllande stadgandet med hénsyn till
féreliggande omstindigheter skulle leda till resultat, som knappast kunna
anses tillfredsstillande. De av pensionsstyrelsen i detta avseende anforda
exemplen torde vara nog si belysande. D4 den ene maken emigrerat,
omhiindertagits av fattigvirden, sisom obotligt sinnessjuk internerats a
hospital eller avtjinar langvarigt frihetsstraff, finnes jui allmiinhet intet
skil att, si linge anmirkta forhallande varar, tillimpa den grundsats,
som tagit sig uttryck i lagrummets nuvarande avfattning. Vid dettas
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tillkomst torde man ej heller hava tinkt pi dylika undantagsfall. Med
hiansyn till de skiftande férhillanden, som dirvid kunna féreligga, torde,
pa satt pensionsstyrelsen foreslagit, vara limpligt att icke fastsla en viss
regel for forfarandet i hir avsedda fall utan limna avgérandet dirut-
innan 4t pensionsstyrelsen. Mot det av styrelsen foreslagna modifierande
tilligget till paragrafen synes mig dirfér i sak intet vara att erinra, och
har jag blott att foresld en ovisentlig formell éndring av detsamma.
Nér undantagsfsrhallandet i férekommande fall upphért, bér givetvis pen-
sionstilligget jimkas i enlighet med bestimmelserna i 8 § andra stycket.

16 §.

Vad av pensionsstyrelsen foreslagits betriffande inférande i lagen
av en bestimmelse ddrom, att den myndighet, som har att meddela
beslut om dndring i en persons taxering, samtidigt jimvil bor fast-
stalla den ligre eller hégre pensionsavgift, som i enlighet med den
dndrade taxeringen bér utgi, 4vensom hirom géra anmilan hos pen-
sionsstyrelsen, synes mig std i ett visst sammanhang med den av sty-
relsen i dess ovannimnda skrivelse den 8 april 1915 bersrda fragan
om forfarandet vid paforing av pensionsavgifter. Vid sadant forhal-
lande och di utredning av denna friga pakallats, finner jag ej lampligt
att nu foresla tilligg till 16 § av angivna innehsll.

Den i bérjan av 16 § forekommande hinvisningen till 15 § bér,
sedan 14 och 15 §§ genom lag den 11 september 1914 erhallit indrad
lydelse, i enlighet med pensionsstyrelsens forslag utgs.

Den av pensionsstyrelsen foéreslagna andringen betriffande Stock-
holm i avseende 4 tiden for anférande av besvir Gver taxeringsnimnds
beslut rérande undantagande frin erliggande av pensionsavgift pa grund
av varaktig oférmiga till arbete synes mig hava goda skil for sig. D
nédmligen tiden for anférande av besvir Gver taxeringsnimnds beslut i
de fall, di besviren skola prévas av annan myndighet én pensionssty-
relsen, 1 Stockholm gér till #nda férst med utgingen av augusti ma-
nad, torde det vara frin allménhetens synpunkt limpligast, att samma
tidsgrins sittes for besvirs anforande over taxeringsnimnds beslut
Jdmvil i ovan angivna fall, dér klagan skall foras Los pensionsstyrelsen.
Jag anser mig férdenskull béra tillstyrka pensionsstyrelsens forslag i
denna del.

20 §.

Vad angir det foreslagna tilligget till 20 § angiende nyval av
pensionsnimnd vid éndring i bestiende indelning av pensionsdistrikt,
synes mig detta innebiira en vilbetinkt komplettering av gillande lag-
bestimmelser. Det éir naturligt, att, di lagen med sin nuvarando av-
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fattning icke giver nigon anvisning om, huru i dylika fall skall for-
faras, tvekan latt skall uppstd, huruvida den eller de redan befintliga
pensionsnimnderua fortfarande skola fungera intill utgéngen av respek-
tive valperiod eller nya val inom det eller de nya distrikten utan av-
vaktan hird genast skola forrittas. Denna ovisshet torde genom ut-
trycklig foreskrift i lagen béra undanréjas. Den av pensionsstyrelsen
i sidant avseende foreslagna foreskriften, att vid uppdelning eller sam-
manslagning av pensionsdistrikt de befintliga pensionsnimndernas funk-
tion i och med beslutets ikrafttridande skall upphora samt nya val for-
rittas, synes mig vara limplig. Jag har allenast funnit mig bora foresld
viss dndring i avfattningen.

Forslaget om #ndring av forsta stycket i samma paragraf i syfte
att varje ledamot i pensionsnimnden skulle erhilla sin sirskilda supp-
Jeant synes mig med hinsyn till den av pensionsstyrelsen férebragta
motiveringen ocksé innebdra en forbittring.

23 §.

Mot pensionsstyrelsens forslag att inskrinka antalet obligatoriska sam-
mantriden fér pensionsnimnderna till blott ett varje halvar torde vissa
invindningar kunna goras. Sarskilt under de forsta dren av pen-
sionsverkets tillvaro synes det nimligen vara angeliget, att pensions-
namnderna icke allt {6r sillan sammantrida fér 6verliggning, dven om
icke nagot drende ovillkorligen pakallar detta. Emellertid har erfaren-
heten givit vid handen, att det 1 ett flertal distrikt for behandling av
foreliggande pensionsirenden skulle vara tillrickligt med tvd samman-
triiden om Aret. Ett bibehillande av bestdimmelsen om fyra obligatoriska
sammantriden om aret skulle siledes pad manga hall mihanda onddigtvis
foranleda besviir, tidspillan och kostnader. D4 detta synes bora undvikas
och da genom bifall till pensionsstyrelsens forslag hinder ingalunda reses
mot anordnande av titare sammantriden, har jag ansett mig béra till-
styrka detsamma. Dock férutsitter jag dérvid, att, sisom pensionssty-
relsen ocksd avsett, 1 sammanhang med en lagindring i nu angivna av-
seende tilligg samtidigt gores till instruktionen for pensionsnéimnderna i
syfte att forhindra dréjsmal med inkommande pensionsirendens behandling.

Mot pensionsstyrelsens férslag, att tiden fér pensionsniimnds sam-
mantriden bér av ndmndens ordféorande utsittas 1 samridd med styrel-
sens ombud, i syfte att for ombudet majliggora bevistandet av pensions-
nimndernas inom hans distrikt samtliga sammantriden, har jag ej heller
nigot att erinra. Det synes mig namligen sjilvfallet vara ctt nske-
mal. att styrelsens ombud stindigt kunna deltaga i nimndernas sam-
mantriden, nigot som maste vara av stor vikt for enhetligheten och
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kontinuiteten av némndernas verksamhet. Den sakkunskap pd omréadet,
som ombudet bor besitta, samt de upplysningar och det bitriide, som
han torde kunna limna nimnderna, bira givetvis vara av synnerlig
betydelse for dessas arbete.

Jag 6vergir nu till den i pensionsstyrelsens skrivelse den 19 decem-
ber 1914 gjorda framstillning om #ndring i 37 § pensionsforsikrings-
lagen och tilliter mig dérvid till en borjan att erinra om foljande.

Denna lag innehiller som bekant betydande inskriinkningar betrif-
fande den nu levande generationens delakiighet i forsdkringen. Be-
stimmelserna ddrom dterfinnas i lagens 37 § Dessa inskrankningar
bestd diri, att dels frin all delaktighet i forsiikringen uteslutits vissa
grupper personer, dels ock fér andra grupper pensioner, pensionstillige
och understod skola utgd med reducerade belopp.

De grupper, som helt uteslutits fran forsikringen, utgoras dels av
alla personer, som vid tiden fér lagens ikrafitridande den 1 januari
1914 fyllt 67 ar, dels ock av sddana personer, som di fyllt 15 ar
och dro till arbete varaktigt oférmogna samt dr 1913 under samman-
lagt mer &n fyra ménader atnjutit full férsérjning av fattigvirden, vil-
gorenhetsinrittningar eller enskilda personer.

I skrivelse den 28 maj 1913 (nr 128) till Kungl. Maj:t uttalade
riksdagen i friga om nu férevarande bestimmelser, att riksdagen varmt
behjirtat de inom riksdagen framburna ¢nskemil, som gatt ut pi atu
lita den nu levande generationen i stérsta mijliga utstrickning bliva
delaktig af forsikringens formaner. Det hade synts riksdagen uppen-
bart, att ju gynnsammare évergingsstadgandena gestaltades och dir-
igenom den nu levande generationens intressen tillgodoséges, desto
tidigare och klarare skulle férsikringens nytta och innebérd framtrida.
Det hade emellertid statt klart, att detta sporsmal i frimsta rummet
vore en kostnadsfriga, vars losning mdste rittas efter de medel, som
kunde for dndamélet disponeras.

Redan vid 1914 ars bida riksdagar viicktes motioner i syfte att
erhilla dndringar i &vergingsbestimmelserna till forman for den nu
levande generationen. Si yrkades uti en av dessa motioner (av herr
Eriksson 1 Griingesberg m. fl.), att riksdagen ville i skrivelse tili Kungl.
Maj:t anhilla om utredning och forslag till sidan férindrad lydelse av
37 § 1 lagen om allmin pensionsforsikring, att ritt till understod enligt
33 § 1 samma lag jimvil mitte tillkomma 1:0) dels dem, som fore den
L januari 1914 f{yllt 67 dr och icke dtnjote full forsorjning av fattig-
virden, vilgérenhetsinrittningar eller enskilda personer, 2:0) dels ock
dem, som fore sistnimnda dag fyllt 15 men icke 67 ar och vid lagens
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ikrafttridande varit till arbete varaktigt oférmégna samt under ar 1913
haft full forsorjning av evskilda, dock icke dem, som haft férsorjning av
sidana enligt fattigvardsférordningen forsorjningspliktiga enskilda, 1
vilkas taxering 4r 1913 enligt gillande forordning om inkomst- och for-
mogenhetsskatt ingitt en inkomst av minst 2,000 kronor eller inbe-
riknats en férmogenhet av 20,000 kronor eller mera.

Vid behandlingen av dessa motioner ansig sammansatta stats- och
lagutskottet sig icke kunna tillstyrka de vittgdende forandringar av
pensionsférsikringens grunder och sirskilt dess finansiella forutsatt-
ningar, som skulle félja av lagiindringar i enlighet med motiondrernas
forslag. Hirmed ville utskottet, som livligt behjértade behovet av for-
bittringar i pensionshinseende foér den nuvarande generationen, icke
hava sagt, att icke lingre fram, sedan de till grund for pensionsfor-
sikringen lagda kostnadsberikningarna blivit praktiskt provade, atgir-
der i den av motiondrerna angivna riktningen skulle kunna vidtagas.
Utskottet anforde vidare, att en forbittring av villkoren for de perso-
ner, som avsiges i berérda, av herr Eriksson i Gringesberg m. fl.
vickta motion, finge anses i hog grad onskvird. Enligt vad utskottet
inhimtat delades denna uppfattning av pensionsstyrelsen, som dé redan
tagit i overvigande, huruvida frin styrelsens sida skulle kunna fram-
stallas forslag till forbittrade overgingsbestimmelser, nirmast till for-
man for sistnimnda kategorier. Vid sadant forhéllande och dé ut-
skottet antoge, att pensionsstyrelsen, si snart si kunde ske, skulle av-
giva forslag till avhjilpande av de sviraste bristerna i pensionsforsik-
ringslagen betriffande den nuvarande generationens pensionsvillkor, men
av anforda skil ansett det icke bora da ifrigasiittas att vidga pensions-
forsikringsverksamheten utom ramen for de vid 1913 ars riksdag be-
riknade kostnaderna, fann utskottet sig béra hemstilla, att samtliga
ifraigavarande motioner icke for det divarande mitte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Emot denna utskottets hemstillan anmildes flere reservationer,
bl. a. en av herr Andersson i Stirte, som ansig, att utskottet bort till-
styrka bifall till det under punkt 2:0) i herr Erikssons 1 Griangesberg
m. fl:s motion gjorda yrkande.

Utskottets hemstillan bifolls av forsta kammaren och &ven, utom i
vad den avsig sistnimnda motion, av andra kammaren, som 1 senare
hiinseendet beslst att med avslag 4 utskottets hemstillan bifalla den av
herr Andersson i Stirte avgivna reservationen.

I sin berorda skrivelse den 19 december 1914 har nu pensions-
styrelsen inkommit med forslag till dndring av 37 § i lagen om allmén
pensionsforsikring 1 syfte att gora vissa av de nu frén pensionsforsik-
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ringen uteslutna grupperna delaktiga diri. Styrelsen anmirker diirvid, att,
da vid tillimpningen av lagen ovan omférmilda, i 37 § stadgade in-
skrankningar ganska snart visade sig medféra stora vanskligheter, storre
idn man vid lagens antagande sannolikt tdnkt sig, styrelsen ansett sig
béra redan i medio av ar 1914 upptaga till utredning fraigan angiende
dndringar 1 6vergingsbestimmelserna till féorman for den nu levande
generationen.

Att en liknande uppfattning angiende onskvirdheten att si snart
som mdjligt erhiila &dndring 1 dessa bestimmelser samtidigt gjort sig
gillande #dven pa andra hall hade styrelsen funnit framgéd bland annat
av de motioner, vilka, sdsom i det féregiende berorts, i nimnda syfte
vickts vid 1914 ars riksdagar.

De fordandringar i de allmdnna ekonomiska forhallandena, som den
nuvarande situationen medfort, fann pensionsstyrelsen visserligen hava
minskat utsikterna att under de nirmaste aren kunna foér pensionsfor-
sakringen pardkna nagra nimnvirt 6kade bidrag fran statens sida, men
did under dessa ogynnsamma ekonomiska konjunkturer behovet av for-
béttringar i dvergéngsbestimmelserna komme att framtrida dnnu mera
tringande dn vad forut varit fallet, hade pensionsstyrelsen ansett ange-
laget att soka finna en losning pid denna friga, vilken berérde stora
grupper av landets fattigaste befolkning.

Pensionsstyrelsen har 1 detta avseende anfort féljande:

»A. De nuvarande overgdngsbestdmmelserna och de i forsta hand onskvdrda
dndringar av dessa.

De inskriankningar, som foérekomma i lagen om allmidn pensions-
forsikring betriffande den nuvarande generationens delaktighet i for-
sikringen, innefattas i foljande fyra punkter.

1:0. Avgiftspensionen for dem, som den 1 januari 1914 Sverskridit
25 ars 4alder, beriknas icke efter normala grunder (30 % for man och
24 % for kvinna), utan efter en nedsatt, med intrddesildern fallande
skala, hogst 272 % och lagst 16 %.

Dé forsikringstiden for dessa personer,som intrdda i férsidkringen
vid en mera framskriden alder, bliver kortare dn for de ovriga forsik-
rade, dr det naturligt och ur forsikringssynpunkt riktigt, att deras av-
giftspensioner berdknas efter nedsatta procentsatser. Dessa procent-
satser dro emellertid hogre, in vad som motsvaras av de forsikrades
intriidesdlder, och har denna férhéjning kunnat dstadkommas dérigenom
att bidrag till pensionerna limnas fran arbetarfoérsikringsfonden. Av
nedanstiende tabell, som uppgjorts 1 6verensstimmelse med en i bilaga

Bihang Gl riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 124 hift. (Nr 139.) 3



18 Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 139.

3 till 1913 ars sirskilda utskotts utlitande intagen tabell, framga for
vissa aldrar de procentsatser, som skulle erhillus pa grund av inbetalda
avgifter utan bidrag fran arbetarforsikringsfonden och som nu erhallas
p4 grund av dylikt bidrag. ’

Tabell 1.

[ . . . . |
| | Avgiftspension fér man i % av
l inbetalda pensionsavgifter

Alder den V1 1914 med bidrag frin |

utan bidrag frin arbetarforsik-
arhetarforsik- |ringsfonden, enligt
ringsfonden Gvergfngs- |
i bestimmelserna
i l
F18—208r . . e 29's % 30 %
20—25 » . 28 » 30 »
25—30 » | i 25 » | 2712 »
30—85 » ... h 2213 » 25 »
40—45 » ..o 18 » I 2212 »
50—55 » =oeenann 141 » 20 »
55—60 » . e | 1812 » ' 20 »
| 60—65 » .. A | 12 » 20 »

D4 enligt lagen regeln ir, att avgiftspensionerna uteslutande skola
bestridas genom de forsikrades egna inbetalningar, men de forsdkrings-
tagare, som den 1 januari 1914 intrdtt i forsikringen vid mera fram-
skriden &lder #n vad f6r direfter nytilltridande férsikrade bliver fallet,
hdrvid satts i den undantagsstéllning, att de erhalla hogre valuta for sina
pensionsavgifter, 4n som motsvaras av avgifternas verkliga vérde, och
dd nagon ytterligare forhojning av dessa procentsatser icke synes bora
ifragasittas, innan mera tringande pensionsbehov blivit fyllda, torde
nu icke foreligga anledning att féresld dndring av 6vergingsbestim-
melserna i denna del.

2:0. Pensionstilligg (understod), till vilka under &ren 1914—1918
forviarvats ritt, berdknas efter en nedsatt, for de olika aren stigande
skala, lagst 50 % (1914) och hogst 90 % (1918) av normala beloppet.

Det hade nuaturligtvis varit 6énskligt, att pensionstilliggen (under-
stoden) redan frin boérjan kunnat bestimmas till normala belopp. De
utgd enligt nuvarande bestimmelser for dem, som under de narmaste
aren efter det lagen tritt i kraft férvirva pensionsritt, med mycket
sma belopp, vilket sdrskilt gor sig kdnnbart pd orter med dyrare lev-
nadskostnader.
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Man far emellertid icke forbise, att de frin pensionsférsikringen
utgiende beloppen icke i nigon mera nimnvird omfattning kunna
komma att fylla sitt #ndamal att tillsammans med vederbsrande inva-
liders egna inkomster bereda full, om #n torftig férsérjning, forrdn
forsikringen varit i kraft si ling tid, att avgiftspensionerna #ro i stind
att limna erforderlig forstirkning till pensionstilliggen. Detta kommer
att intréffa forst efter 40 & 50 ars forlopp. Tills s34 skett maste i all-
minhet, sirskilt pi dyrare orter, de fran forsikringen utgdende beloppen
mera betraktas som bidrag till vederbérande pensionstagares levnadskost-
nader én som ett medel att bereda dessa en sjilvstindig forsérjning.

En annan oligenhet, som ifrigavarande bestimmelser medféra, ir,
att desamma i tillimpningen synas orittvisa. Det iir svart att pd ett
tillfredsstéllande sitt forklara, varfér en person, som 4r 1914 blivit
invalid, endast skall erhilla hilften si stort understod som den, som
blivit invalid ndgra &r senare. Hirigenom alstras en spekulation att
soka framskjuta den tidpunkt, di invaliditeten skall anses hava intritt,
vilket forutom annat astadkommer svirigheter for de myndigheter, som
hava att prova pensionsansékningarna. Aven av denna orsak hade det
varit onskligt, att pensionstilliggen (understoden) redan frén bérjan
utgétt med normalt belopp.

Det torde emellertid icke vara anledning att under nuvarande for-
hillanden foresld 6kade kostnader fér forbittring av dvergingsbestéim-
melserna 1 denna del. En hojning av pensionstilliggen (understoden)
till det normala beloppet skulle medféra betydande kostnader. For ar
1915 skulle den 6kade kostnaden uppgid till éver 3,000,000 kronor for
staten, och kostnadsékningen skulle komma att bestd en ganska lang
tid framat, for 6vrigt med nigon stegring under de forsta dren. Det
kan dessutom ifrigasittas, om det kan anses limpligt att 6ka under-
stodens belopp for dem, som enligt nuvarande bestimmelser dro be-
rittigade erhalla sidana, si linge stora grupper av befolkningen i lika,
ej sillan mera behovande stillning uteslutande av kostnadsskil limnats
utanfor forsikringen.

3:0. De, som den 1 januari 1914 fyllt 15 4r men icke 67 ir och da
voro till arbete varaktigt of6rmégna samt ir 1913 under sammanlagt mer
in fyra méanader atujutit full {6rsérjning av fattigvirden, vilgérenhets-
inrdttningar eller enskilda personer, iro uteslutna {rin forsikringen.

4:0. De, som den 1 januari 1914 fyllt 67 dr, dro uteslutna frin
forsikringen.

De inskriinkningar, som innefattas 1 de bida sistnamnda punkterna,
verka 1 allminhet bide betungande och orittvisa. Allminheten har
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over huvud taget svirt att fatta, att réttvisa och billiga grunder hir-
vidlag blivit tillimpade.

Man kan forstd, att de invalider éver eller under 67 &r, som redan
atnjuta full forsorjning fran fattigvarden eller vilgorenhetsinrdttningar,
limnats utanfor foérsdkringen.

Men det &r svart att pi ett tillfredsstdllande sitt for vederborande
klargora bestimmelsen, att alla personer over 67 ar uteslutas frin for-
sikringen. Det synes nimligen, som om dessa dldre invalider borde i
forsta hand ifrigakommit och varit i minst lika stort behov av férsik-
ringens stéd som de yngre invaliderna, ty alla de dmmande omstén-
digheter, som kunna &beropas betriffande invalider under 67 ar, torde
i lika, om icke i hogre grad &4ga sin giltighet betriffande de ildre
invaliderna.

Det torde knappast finnas ndgon pensionsnimndsordférande, som
icke kan vitsorda, huru svart det varit att forklara dessa bestimmelser
fér de stora skaror av &ldringar, som méast avvisas. De gamla hava
icke kunnat tro, att det varit mojligt, att man alldeles limnat dem ur
rikningen, di det gillt att genom den nya lagen stka skapa en bittre
stallning for arbetsoférmogna personer.

Alldeles sirskilt falla dessa missférhillanden i 6gonen betriffande
sidana invalida personer &ver 67 4r, vilka lyckats bevara en viss grad
av sjilvstindighet och medelst en ringa iterstod av arbetskraft eller
sm& egna besparingar soka efter bista formaga bidraga iill sin for-
sOrjning.

Atgirden att ur forsikringen utesluta de invalider, vilka dro fullt
forsorjda, helt eller delvis av enskilda, synes &ven betungande och
orittvis. Storre delen av dessa invalider atnjuta foérsérjning fran an-
horiga, som oftast sjilva dro i fattiga omstidndigheter. Deras forsor)-
ning #4r dérfor mycket osiker. Sa snart den person, frin vilken de
erhalla sitt uppehille, pad grund av sjukdom, arbetsloshet eller dylikt
icke lingre kan bira férsorjningsbordan, méste de i regel omhinder-
tagas av fattigvirden. Om dylikt under vanliga forhallanden ofta fore-
kommer, s& blir detta naturligtvis i finnu storre utstridckning hindelsen
under allmint ogynnsamma konjunkturer.

Inbegripandet av dessa invalider i forsdkringen skulle dirfor 1
mycket avsevird grad minska antalet av dem, som eljest pd grund av
oférutsedda vixlingar i forhallandena maste anlita fattigvirdens for-
sorjning. Dessa invalider, som i regel &ro hinvisade till den tunga
lotten att #ta nddebréd hos anhériga, skulle som pensiondrer komma i
en helt annan stillning. Aven om de understod, som kunde péiriknas,
bleve smé, skulle desamma dock komma att betyda en avsevird eko-
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nomisk ldttnad icke endast for dessa invalider utan dven i vida kretsar
1 vart land for de manga, som oftast endast med de storsta svirigheter
och forsakelser hittills kunnat bira forsérjningsbordan.

Det finnes hirvid dven en limplighetsfraga, som torde béra beaktas.
Den nuvarande uppdelningsgrunden mellan icke fullt forsorjda invalider
och av andra fullt férsoérjda invalider verkar synnerligen egendomlig.
Dia icke endast eget arbete utan aven inkomster av fastighet, kapital
m. m. skydda en pensionssokande frin att falla fér bestimmelsen om
full férsérjning, bliver férhallandet i verkligheten, att vid den uppdel-
ning av sokande, som maste foretagas 1 pensionsndmnderna, de, som
befinnas dga nagot, om &n aldrig si litet, f4 understéd, d& diremot
de, som hava det simst stillt, maste avvisas. Om exempelvis av tvd
invalider, vilka bada &ro for sitt uppehille hinvisade till bistdnd fran
anhoriga, den ena #4gt en liten sparpenning, med vilken han kunnat
bidraga till sin forsérjning 4r 1913, men den andre intet, s erhiller
den forre understéd, men icke den senare. — Av tvd systrar, vilka bo
tillsammans i en av den ena systern dgd stuga och som draga sig fram
tack vare tillfdlliga bidrag fran anhoriga och barmhirtiga personer,
anses den, som #ger stugan, berittigad till understéd, emedan hon
dirigenom kan sigas hava sjilv bidragit till sitt uppehille. Den andra
erhiller didremot intet understod. Det #dr utan vidare klart, att be-
stimmelser, som verka pa dylikt sitt, icke dro dgnade att skapa det
fortroende till pensionsférsikringsverksamheten, som dock &r en av de
viktigaste forutsédttningarne for verksamhetens lyckliga utveckling.

Da styrelsen sokt avgora, vilka av de nu utomstdende invalid-
grupper i forsta hand borde inforas i pensionsforsikringen, har det
visat sig vanskligt att giva nagot bestamt foretriide it ena eller andra
gruppen. Dessa invaliders storre eller mindre behov 4dro ndmligen si
svira att avviga, att det enligt styrelsens uppfattning over huvud taget
icke finnes mer dn en limplig lésning pad denna friga, ndmligen att
soka infora i forsakringen samtliga nu utomstiende invalider, vilka icke
dtnjuta full férsorjning fran fattigvarden eller vilgérenhetsinrdttningar.
Och detta dven, om man diarvid méiste stillas infér nddvandigheten att
soka skarpt begrinsa understédsbeloppen. Den hittillsvarande erfaren-
heten har niamligen adagalagt, att nu utgdende understodsbelopp, vilka
1 och for sig forefalla s4 sma, dock ofta visa sig vara av stort virde
for dem, som erhalla desamma. Sirskilt ar detta fallet betriiffande
invalider, bosatta pa platser med billiga levnadskostnader. For en in-
valid, vilken under nuvarande omstindigheter endast med storsta
svarighet kan forskaffa sig sitt uppehille eller vilken underhilles av
fattiga anhoriga, medfor ett understéd av exempelvis 75 kronor om
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aret, som han tillforsiikras under sin d4terstiende livstid, i regel en
mycket betydelsefull férindring i hans levnadsstillning.

Vid behandlingen av denna friga har styrelsen jamvil tagit under
overvigande det forslag, som innefattas i en av férutndmnda riksdags-
motioner, nimligen att, om invalider, som &ro fullt férsérjda av enskilda,
skulle inbegripas i férsikringen, dock fortfarande borde uteslutas sidana
invalider, som #ro foérsorjda av enskilda i en béttre ekonomisk stillning.

Forhillandet torde emellertid vara, att nigon ndmnvird kostnads-
minskning icke skulle vinnas genom en sddan atgird, di antalet dylika
invalider torde utgéra en mycket ringa del av de utav enskilda for-
sorjda. Provningen av forsorjarnas ekonomiska forhillanden, i och for
sig av oOmtélic natur, skulle orsaka pensionsstyrelsen och pensions-
nimnderna stora svarigheter. Under sidana férhillanden har styrelsen
icke ansett sig bora foresla en dylik uppdelning.

B. Kostnader.

For utredning av de kostnader {or staten, som skulle vara forenade
med férut nimnda invalidgruppers inbegripande i pensionsforsikringen,
har verkstillts en approximativ berdkning for tiden 1915—1940. Vid
denna undersdkning har man sokt sd niira som mdjligt ansluta sig till
de grunder och antaganden, som &lderdomsforsikringskommittén anvint
vid sina berikningar.

Tabell 2.
[ ; Okning i statens forsikringskostnader, om nedanstiende grupper
; : ; & grupp
i | Stat | enligt férut angivna grunder inbegripas i forsakringen
atens
'be’ﬁ‘r‘“de' 15—67 ir. invalider |  Over 67 &r den Y1 1914 |
- 1
. | sakrings- L é;rsg.lé gy Iuvalider,
Ar 'kostnader' J Aktive fullt forsérjda |
fenligt nu-| . ller forat : | &
| varande | i delvis av | eller toru delvis ay | Summa
bestim- | av enskilda, | € {ul-lt av enskilda,
melser | gnekiiga | deivis av | Orebrda g, | delvis av
fattig- | invalider | fattig-
i ‘ I virden virden
i 1]
i T
‘ l grupp A | grupp B | grupp C | grupp D | grupp E ‘
1914 . - 2,66 — — S = I — —
1915 3,60 | 120 0,55 2,71 2,14 1,00 | 17,60
1920 . . 9,43 0,95 0,44 2,04 I 1,81 0,62 I 5,36
1925 =, 16,19 [ 0,13 0,34 1,10 0,66 0,31 3,14
1930 . _ 21,50 | 0,551 | 0,23 0,39 l 0,26 | 0,12 1,51
1935 . T 2,37 032 | 0a5 | 0,09 0,07 003 | 06
1940 30,37 | 020 | 0,09 ‘ 001 | 001 | 001 | 0532
1914—1940 478,59 | 16,76 I 7,68 26,18 17,62 8,30 | 76,54
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I avsikt att nedbringa kostnaderna for en eventuell utvidgning av
forsikringen har man tinkt sig, att understoden till de nytillkomna
invalidgrupperna skulle utgd enligt samma grunder som de understsd,
till vilka enligt nu gillande bestimmelser ritt forvirvats under ar
1914, d. v. s. med 50 % av det normala beloppet (hogst 75 kronor for
man och 70 kronor fér kvinna), samt frin och med ar 1915.

Det resultat, som undersékningen limnat, framgir av ovanstiende
tabell 2, i vilken de beriiknade férsikringskostnaderna angivas i mil-
lioner kronor for vissa &r under tiden 1915—1940. Hirvid bemirkes,
att av vilgorenhetsinrittningar forsorjda personer sivil hir som av
dlderdomsforsikringskommittén hava inriknats bland de av enskilda
forsorjda. Da emellertid de av vilgbrenhetsinrittningar férsorjda, for
vilka uppgifterna till alderdomsforsikringskommittén ansetts ~ganska
ofullstindiga, ej skulle inbegripas i den utvidgade forsikringen, torde
ovannimnda kostnader vara nigot for hogt beriknade och silunda
kunna anses innesluta en sikerhetsmarginal.

Dessa berikningar giva vid handen, att inférande av ifragavarande
invalidgrupper i férsikringen skulle den férsta tiden medféra ganska
betydande kostnader, men att dessa sjunka mycket hastigt ar for ar
for att efter forloppet av tjugufem ar bliva si smi, att de knappast
behova tagas i betraktande utan torde kunna bestridas av tillgingliga
overskottsmedel utan sirskilt anslag.

Tabell 3. Ungefirliga antalet invalider '+ 1914.

| Fullt forsorjda | I

Ej fult |——— |
. | delvis av en- Snmma
| torsorjda *) av fattig- kildg | SEilda, delvis
| virden av enskilda | av fattig-
( virden I
’ (
15—067 dr { grupp I || grupp II grupp A grupp B '
man : 18,000 6,000 3,500 1,500 ‘ 29.000
kvinnor . | 47,000 13,000 20,600 | 9,500 | 90,000
Summa | 65,000 19000 | 21000 11,000 119.000
‘ \
orer 67 ér tillh. ¢rupp C| grupp 1II I grupp D grupp I
min 24,700 10,700 11,200 | 4,800 ;; 51,400
I kvinnor 39,500 19.100 | 33.800 | 16.400 |  108.800 |
] ) |
f Summa ' 64,200 29.800 | 45,000 ‘ 21.200 160.200 |
' Summa | 129,200 48,500 | 69000 | 52,200 279,200

%) Med sil liten cgen inkomsl, stt understdd skullo wigh.
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Summan av kostnadsokningarna for staten under ifrigavarande tid
kan beriknas till cirka 77 millioner kronor och dessas efter 4 procent
diskonterade virde den '1 1915 till cirka 59 millioner kronor.

Di det torde vara av intresse att kinna ungefirliga antalet av de
invalider, som inbegripits i forsikringen, och de, som dnnu std utanfor
densamma, meddelas hirom féljande uppgifter.

Det framgir av omstidende tabell 3, att av de cirka 279,000 in-
valider, som beriiknats finnas vid 1914 &rs borjan, endast 65,000 (grupp
I) enligt nuvarande bestdmmelser éro inbegripna i forsikringen. —
Betriffande de av fattigvirden fullt forsérjda (grupperna II och LII),
cirka 49,000, ifrigasittes ingen forindring. Diremot avser styrelsens
framstillning, att aterstaende cirka 165,000 invalider (grupperna A, B,
C, D och E) skulle inbegripas i férsikringen och dirjamte sadana per-
soner, som den 1 januari 1914 voro éver 67 ir och aktiva, i den méan
dessa bliva invalider och i évrigt uppfylla betingelserna for erbéllande
av understéd. Dock skulle icke medtagas sidana personer, som under
ar 1913 igt full forsorjning av vélgdrenhetsinrattningar.

C. Arbetarfiorsikringsfonden.

Vid undersékning angiende méjligheten att kunna finna tackning
for de okade kostnader, som inforande av ovannamnda invalidgrupper
i forsikringen skulle medfora, har helt naturligt den frigan framstillt
sig, huruvida icke fér detta dindamal skulle kunna disponeras nigra
medel ur arbetarforsikringsfonden. En sadan friga lag sd mycket
nirmare till hands, som denna fond jimlikt 1895 ars riksdagsskrivelse
skulle hava till indamal att, di pensionsforsikring inférdes, méjliggora,
att pensionsférminerna i sivitt mojligt lika mén skulle komma till godo
savil den da levande generationen som de kommande generationerna.

Arbetarforsikringsfonden har jamlikt nuvarande bestimmelser ute-
slutande anviints fér forhojning av den procent, enligt vilken avgifts-
pensionerna eljest skulle kunnat beréiknas for den nuvarande generationen.

Man kan kiinna sig tveksam, huruvida fonden hirmed ma anses
hava fyllt det indamail, som med densamma avsetts, och detta s& mycket
mer, som ifrigavarande pid bidrag frin fonden grundade férhojning
icke kommer att medféra nigot mera avsevért tillskott till varje sér-
skild pension och for ovrigt for minga av pensionstagarna icke kan
anses vara av nagon ekonomisk betydelse. Av tabell 1 har ovan finner
man litt de forhojningar i avgiftspensionerna, som i olika fall komma
de forsikrade till del. Salunda skulle, for att taga ett exempel, en 24
ars man, som intrader i forsikringen den 1 januari 1914 och vid 67
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ars dlder erhiller avgiftspension samt under de gangna &ren inbetalat
42 pensionsavgifter 4 i medeltal 5 kronor, erhilla pa grund av sin
delaktighet i arbetarforsikringsfonden sin pension forhéjd fran 58 kro-
nor 80 ore till 63 kronor, d. v. s. med 4 kronor 20 6re. Hade pen-
sion erhallits fore 67 ars &lder, skulle naturligtvis okningen blivit dnnu
mindre. Ej heller fér de ildre av den nuvarande generationen éro for-
delarna av betydenhet. En vid intridet 54-arig person, som inbetalat
12 pensionsavgifter 4 i medeltal 5 kronor, erhiller sin vid 67 ars alder
utgiende avgiftspension pi grund av bidrag fran arbetarférsikrings-
fonden forhojd med 3 kronor 30 ore.

De fordelar, som dessa bestimmelser bereda den nuvarande gene-
rationens avgiftsbetalare, kunna silunda icke anses si betydelsefulla.
Dé emellertid samtidigt stora grupper av samma generation, vilka i sin
mén bade direkt och indirekt bidragit till skapandet av arbetarforsik-
ringsfonden, helt uteslutits fran forsikringen, kan ifrigasittas, huruvida
det icke varit limpligare och mera effektivt, att man icke pa detta sitt
splittrat fonden pi ett stort antal avgiftsbetalare, utan i stillet sékt
koncentrera dessa hjilpmedel pa de grupper av den nu levande be-
folkningen, vilka hade storsta behovet av pensionsforsikringens stod.

Néigra dndringar i dessa, en gang triffade bestimmelser torde dock
nu limpligen icke béra ifrigasittas. Under sidana omstandigheter har
i stillet en undersokning verkstillts for att utrona, huruvida fonden
for ovanndmnda &ndamil kan anses vara fullt utnyttjad, eller huruvida
icke med bibehallande av nu gillande bestimmelser nigon del av ar-
betarforsikringsfonden skulle kunna disponeras till férman for de nu
uteslutna invalidgruppernas inbegripande i forsikringen.

Styrelsen har dérvid kommit till foljande resultat.

Till arbetarforsikringsfonden har under vart och ett av aren 1896
—1911 av riksdagen avsatts 1,400,000 kronor. Till fonden har vid
utgdngen av vart och ett av dessa ar lagts rintan & de virdepapper,
1 vilka fonden redovisats. Frin och med 1912 har emellertid sadan
rinta icke tillagts fonden, men har i stillet avsittningarna okats, och
utgjorde dessa 1912 2,525,000 kronor och 1913 2,600,000 kronor. For
1914 har icke nigon avsittning blivit gjord och icke heller nigon rinta
for nimnda 4r tillagts fonden. Statskontoret, som hittills forvaltat
fonden, redovisar densamma vid 1914 4rs utging i obligationer och
inteckningar med ett bokfért virde av 35,850,708 kronor, vilka fér nir-
varande limna en medelavkastning av 4,4 % 4 nimnda belopp.

Den del av pensionsforsikringsfonden, i vilken arbetar{srsikrings-
fonden ir avsedd att uppgi, kommer att framdeles 6kas dels med upp-
lupna rintor och dels med de pensionsavgifter, som inbetalas av i for-

Dihang till viksdagens protokoll 1915. 1 saml. 124 hift. (Nr 139.) 4
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sikringen den 1 januari 1914 intridande personer, och minskas med
till dessa personer utgéende avgiftspensioner.

En genom styrelsens forsikringstekniska byrd verkstilld berdkning
av kapitalvirdet vid 1914 irs utgéng av de forpliktelser, som enligt
nu gillande overgingsbestimmelser skola téckas av fonden, har givit
till resultat, att detta virde, allt eftersom fondens framtida férrdntning
antages till 8'/:, 3,85 eller 4 %, uppgér till

vid berikning efter 3'/: % rintefot 39,790,328 kronor
» » » 3,8 » » ... 18,679,234 »
» » » 4 » » . : 9,444,719 >

Av dessa siffror framgar, att, om fonden beriknas efter 3'/: %
rintefot, sdsom skedde i &lderdomsférsikringskommitténs forslag, skulle
dess nuvarande belopp, efter av riksdagen antagna forindrade 6vergings-
bestimmelser, icke motsvara virdet av dess framtida forpliktelser, utan en
brist i densamma & cirka 4 millioner kronor forefinnas vid 1914 érs slut.

Sedan emellertid riksdagen i sin ovanberérda skrivelse den 28 maj
1913 uttalat, att en rintefot av 3,85 % kan liggas till grund fér berik-
ningen av pensionsforsikringsfondens avkastning, utan att den griins
darigenom 6verskrides, som bjudes av forsiktigheten, och di de forhal-
landen pa det ekonomiska omridet, som sedan dess intriltt, varit dgnade
att &n ytterligare bestyrka sannolikheten for en dylik rimtefots fram-
tida tillricklighet, torde numera icke finnas nigon anleduing att till grund
for berikningen av fondens férrintning ligga en ligre réntefot &n 3,85 2.

Snarare torde med fog kunna goras gillande, att di denna fond
ir avsedd att inom begrinsad tid konsumeras och hénsyn tages till
fondens hittillsvarande avkastning, man borde, d&ven om pensionsforsik-
ringsfondens forrintning i 6vrigt beriknas efter 3,85 % rintefot, kunna
till grund fér den nuvarande generationens forsikring ligga en rinte-
fot av 4 %. Hirfor talar daven den omstindigheten, att det torde béra
anses som en rattfirdighetsfraga att séka gora denna fond tillginglig
for den nuvarande generationen i sa stor och si omedelbar utstrickning
som méjligt och att man dirfor icke bor binda fondens medel utéver
vad som kan anses oundgingligen nddviindigt for upprétthallande av
dess férméga att kunna fullgéra sina framtida forpliktelser.

Om en rintefot av 3,85 % ligges till grund for den nuvarande
generationens forsikring, kan ur fonden frigoras eller disponeras for
utvidgande av fondens forpliktelser cirka 17,271,000 kronor.

Om rintan beriknas efter 4 %, uppgir det belopp, som kan fri-
goras ur fonden eller disponeras for dess utvidgade forpliktelser, till
26,406,000 kronor.
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Det synes styrelsen klart, att, i den méin tillrickliga medel for
dndamalet ej kunna frian annat hall erhallas, det belopp, som icke er-
fordras till sikerstillande av arbetarférsiakringsfondens nuvarande for-
pliktelser, i férsta hand bér anvindas till {6rman for de férut om-
namnda, ur forsikringen nu uteslutna invalidgrupperna, och att man
dérvid boér soka ga fram efter den linjen att soka fa i forsikringen
inbegripna samtliga dessa grupper.

Det giller hirvid vad en av reservanterna i alderdomsforsédkrings-
kommittén i sitt yttrande anfért, nimligen att pensionsforsikringen bor
sbka vinna fértroende icke genom att avvisa de massor, som samlats
och klappa pid forsikringens dorr, utan genom att mottaga sd minga
som mojligt.

D3 emellertid, som férut péivisats, 6vertagande av dessa utvidgade
forsikringskostnader skulle kriva en fond vid 1914 ars utgdng 4 cirka
59 millioner kronor, av vilket belopp endast en del kan tickas genom
arbetarforsakringsfondens 6verskottsmedel, erfordras tillskott fran annat
hall, om den ifrigasatta utvidgningen skall kunna férverkligas.

D. Statens bidrag.

Det torde under dessa forhallanden icke kunna undvikas, att for
inférande av ifrigavarande invalidgrupper i forsikringen sirskilt bidrag
frin statens sida limnas.

Av tabell 2 hédr ovan framgir, att de beriknade kostnaderna for
pensionstilligg och understéd enligt nu gillande och enligt hir fore-
slagna bestimmelser for vart femte &r till och med &r 1940 iro fol-
jande:

Tabell 4.
Statens kost-|Beraknad ok- '
. | nader cnligt ning i statens S ‘
Ar | nu gillande |kostnader en- |
l bestammelser| ligt forslaget
! ——
! Millioner kronor !
| | | |
| 1915 B 3,60 7,60 11,20 |
1920 9,43 5.36 1479
1925 16,19 3,14 19,33
1930 . 21,80 1,51 23,81
1986 ... : G ; 26,37 0,66 27,03

1940 30.97 0,32 30,69
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For bestridande av de okade forsikringskostnaderna skulle man
kunna tinka sig en sidan ordning, att det belopp, som kan frigoras
ur arbetarforsikringsfonden, 6verldmnas till staten och att riksdagen
sedermera pi vanlig vig beviljar de belopp, som erfordras for de fram-
tida forsakringskostnaderna.

Ett annat alternativ vore, att det belopp, som kan frigéras ur ar-
betarforsakringsfonden, jimte de bidrag, som for nimnda @ndamal fran
staten limnas, férvaltas och redovisas som en sirskild fond inom pen-
sionsférsikringen, vilken fond skulle hava till uppgift att bestrida for-
sikringskostnaderna fér omndmnda invalidgruppers inférande i forsik-
ringen. — Man skulle di kunna tinka sig en sddan utjimning, att
statsbidraget icke skulle behéva utgd under de forsta aren samt dir-
efter kunna bestimmas till ett konstant belopp.

Av nedanstiende tabell framgir, att, om 4 % riintefot ligges till
grund fér den nuvarande generationens avgiftspensionsforsikring, till
foljd varav, sasom forut uppgivits, ett belopp av 26,406,000 kronor
skulle kunna frigéras ur arbetarforsikringsfonden, ett statsbidrag av
2,230,000 kronor, utgiende under vart och ett av aren 1917—1940,
skulle sitta fonden i stind att bestrida omnémnda forsikringskostnader.

Ekonomisk oversikt sver kostnaderna for inférandet av grupperna A, B, C,
D och E i pensionsforsikringen enligt de betingelser, som omnimnas i
sammanhang med tabell 2.

Tabell 5. (i tusental kronor, forrantningen beriknad efter 4 %).

. R e I ]
ix Tt it | PO | RS mar st Fot 0

birjan. under aret. : "

' |

1915 ... sepsssenssammens| 96,406 ~ 7,601 | 904 19,709
| 1916 .. . 19,709 — 7,213 644 | 18,140
| 1917 S Salens S 13,140 2,230 6,797 | 479 9,052
D L) L R 9,062 2,230 6,352 | 324 5,254
[ 1919essasnsens . - 5254 | 2,230 5867 | 182 | 1,799
1920 1,799 2,230 5,363 | 54| — 1.280
| 19950 L — 9,899 2,230 8143 |  —310 —11,182
1930 | —13091 | 2,230 1,510 | —4656 | — 12,836
1935 . — 9571 | 2,230 662 | 307 — 8310

1940....... . . — 1913 2,230 328 + 6| =
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Av tabellen synes, att det vid en dylik anordning skulle komma
att intriffa, att, endr forsikringskostnaderna dro si betydligt hégre un-
der den férsta tiden, mot vad sedermera bliver fallet, fonden under en
del av férsikringsperioden komme att utvisa brist. Detta skulle dock
icke medféra nigon svarighet, di en dylik brist kan mot erforderlig
forrintning tillfilligt tickas av andra medel ur pensionsférsikrings-
fonden, vilka sedan aterbetalas efter hand, allt efter som forsikrings-
kostnaderna nedg tillriickligt for att medgiva detta.

Skulle 3,85 % riintefot liggas till grund for den nuvarande genera-
tionens avgiftspensionering och for den siirskilda fondens forrantning,
i vilket fall det belopp, som kan frigéras ur arbetarférsikringsfonden,
endast uppgér till 17,271,000 kronor, skulle statsbidraget under ifriga-
varande ir behova utgd med 2,840,000 kronor foér att fonden skulle kunna
bestrida omnamnda forsikringskostnader.

Det bor hérvid erinras dirom, att statens forsikringskostnader sa-
vil fér de nu foreslagna grupperna som de forut i forsdkringen inbe-
gripna med hinsyn till vanskligheten av berikningar av ifrigavarande
slag dro synnerligen forsiktigt beriknade. Det synes dérfor icke vara
uteslutet, att de verkliga kostnaderna komma att visa sig sd mycket
mindre #n de beriiknade, att det ifrigasatta statsbidraget kommer att
helt och hallet eller dtminstone till en mycket viisentlig del falla inom
den av 1913 ars riksdag faststillda ram fér statens framtida forsikrings-
kostnader for pensionsférsikringsverksamheten.

Detta anfores emellertid endast som en allmin uppfattning av for-
héllandena, di den hittillsvarande verksamhetstiden har varit alldeles
for kort och foretett alldeles for siregna forhallanden for att man pa
densamma skulle kunna grunda nigra mera allmingiltiga slutledningar.
Det kan emellertid omnémnas, att statens forsiakringskostnader for ar
1914, som beriknats till 2,660,000 kronor, sannolikt icke komma att
overstiga 1,240,000 kronor och silunda understiga den rinta fran arbe-
tarférsikringsfonden, som staten fér ndmnda a&r kommer att uppbéra.
Foér att kunna bedéma forhillandet mellan de beriknade och de verkliga
kostnaderna for ndmnda &r bor man dock taga 1 betraktande dven de
ansdkningar, vilka inkommit under &ret, men for vilka pensioner av en
eller annan anledning icke komma till utbetalning forrin under ar 1915.
Pensionsbeloppen for 4r 1914 torde dock for dessa icke komma att
overstiga 450,000 kronor. Jimvil bor tagas hansyn till att personer,
som varit pensionsberittigade ar 1914, forst senare komma att séka
pension, men det ar icke sannolikt att antalet av dessa bliver si stort.
att detsumma kommer att i nigon mera avseviird grad tynga forsik-
ringskostnaderna for de f6ljande dren.
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Minskningen hinfér sig icke endast till forutvarande invalider,
utan #ven till sidana personer, som forst under ar 1914 blivit inva-
lider. Man hade for detta ar beriknat ansokningar fran 16,000 nya
invalider, men hittills hava endast omkring 1,000 dylika anmilt sig.

Vid bedémande av denna friga méste man dock taga hinsyn dven
till den omstandigheten, att forsikringskostnadernas storlek dr 1 hog
grad beroende av det sitt, pi vilket pensionsforsikringsverksamheten
anordnas. En effektiv kontroll éver invaliditets- och inkomstirdgornas
behandling i nimnderna, en intresserad och ansvarsmedveten ombuds-
mannakar samt anvindning av medel ur fonderna till sidana étgirder,
som avse att forebygga invaliditet och héja folkhilsan och arbetskraften,
skapa goda forutsattningar for att nedbringa antalet pensionirer, da
diremot underlitenhet i dessa avseenden himnar sig genom stegring
av forsikringskostnaderna.

Styrelsen har iven haft under pvervigande, huvuvida man icke,
for att ytterligare stirka sannolikheten for att kunna infora de nu ute-
stingda invalidgrupperna i férsikringen utan att behdva i ndgon vidare
mén rubba de redan fastslagna kostnadsberikningarna, skulle kunna vid-
taga den anordningen, att den i 37 § stadgade overgangstiden for pen-
sionstilliggens (understédens) uppbringande till normala belopp utstracktes
med ett eller annat &r, riknat frin och med ar 1916 eller 1917, pa
sitt att samma nedsatta procentsatser for pensionstilliggens (under-
stodens) berikning tilliimpades for tvé eller flera ar i rad. De ekono-
miska fordelar for staten, en sidan anordning skulle medféra, skulle
emellertid vinnas pa bekostnad av medellésa personer, vilkas nu av
lagen tillforsikrade formaner skulle komma att vasentligen férminskas.
En dylik forindring skulle ock std i rak strid med de uttalanden, som
forekommo vid lagens antagande betriffande onskviardheten att med sa
kort overgangstid som mojligt fa pensionstilliggen (understéden) upp-
bringade till deras mormala belopp, och verka i den riktning, att tid-
punkten for pensionsforsikringsverksamhetens mojlighet att fylla sitt
indamal ytterligare bleve framskjuten. Under sidana omstindigheter
bor enligt styrelsens uppfattning en forsimring av dessa en géng fast-
slagna bestammelser icke utan mycket tungt viigande skl ifrigasittas.

E. Slutanmdirkningar.

I den foregdende framstillningen hava icke angivits de okade for-
sikringskostnader, som vid genomfsrandet av forslaget skulle komma
att drabba kommunerna och landstingen, men dessa kostnader lita sig
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litt beriknas, di avsett ir, att de skola utgid efter samma grunder
som nu och de silunda i alla fall utgéra !/s av statens kostnader.

Styrelsen har ansett, att, direst statens kostnadsfriga for denna
utvidgning skulle kunna lésas, nidgra betinkligheter icke borde gora
sig gillande betriffande de okade kostnader, som forslagets genom-
forande skulle komma att medféra for kommunerna. Det belopp, som
skulle komma att falla p4 varje sirskild kommun, torde icke bliva av
ndgon stérre betydelse, och detta s4 mycket mindre, som detsamma i
allménhet torde komma att uppviigas av motsvarande minskning av
kommunernas fattigvirdsutgifter. Genomforandet av forslaget betyder
Ju, att ett fyra ganger si stort belopp som det, vilket motsvarar en
kommuns andel i kostnaden, arligen tillfores inom kommunen bosatta
aldringar och arbetsoférmégna personer.

Hinsyn har icke tagits till de ¢kade forvaltningskostnader, som
genomférandet av forslaget skulle medféra for pensionsstyrelsen sivil
fér ar 1915 som éven i nigon man framdeles. Man har for &r 1915
berdknat ansokningar frén omkring 16,000 understodsberiittigade per-
soner, men om i denna framstillning 4syftade invalidgrupper inbegripas
1 forsikringen, skulle enligt berdkningarna antalet ansékningar for
samma &r okas till omkring 180,000. Sannolikt kommer dock en del
av dessa ansokningar att tillhéra 1916 ars arbete. Med de erfaren-
heter 1 arbetet, som sivil pensionsstyrelsen som pensionsnimnderna
numera hunnit forvirva, bor emellertid behandlingen dven av ett si
stort antal ansokningar kunna utan alltfér stora svarigheter och tids-
utdrikt anordnas.

For styrelsen har framstatt som ett ¢nskemil, att alla krafter, som
dro intresserade for pensionsforsikringsverksamhetens lyckliga utveck-
ling i Sverige, matte samverka for att séka astadkomma en l6sning av
denna viktiga friga. Det kan mahiinda anforas, att de nuvarande tids-
omstindigheterna #dro av savil ekonomiska som andra skil mindre
lampliga hérfér. Styrelsen vill hidremot erinra, att dessa forhallanden
i stillet synas gora kraven pid en snar lésning av denna friga dnnu
mera tringande. Det giller hir omkring 165,000 personer av landets
fattigaste befolkning, vilka éro i sidan stillning, att de i det stora
hela sakna férmiga att sjélva forskaffa sig sitt uppehille. Deras forsirj-
ning, som redan férut varit en tung bérda for sivil dem sjilva som
deras néirmaste, bliver under nuvarande ekonomiska konjunkturer innu
vanskligare. Det kan visserligen icke vara friga om att helt Gvertaga
denna forsérjning, men vil att litta och nigot utjimna bérdan av
densamma. Och det finns intet tvivel, att det skulle komma att med-
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fora en stor ekonomisk littnad icke endast {or ifragavarande invalider
utan #ven for fattiga familjer i vida kretsar i vért land, om férslaget
kunde genomféras.»

Pa grund av vad silunda anforts har pensionsstyrelsen hemstiillt,

att Kungl. Maj:t matte i nddig proposition foresld riksdagen be-
sluta sidan dndring av 87 § i lagen om allmin pensionsforsikring, att
de personer, som enligt den i ovan intagna tabell 2 hinférts under
grupperna A—E, — med undantag av dem, som vid 1914 érs inging
voro till arbete varaktigt oférmdgna och ar 1913 under sammanlagt
mer &n fyra méanader Atnjutit full férsérjning av vilgérenhetsinratt-
ningar eller delvis av vilgorenhetsinrittningar och delvis av fattig-
virden — matte fran och med ar 1915 inbegripas i forsikringen med
ritt till understéd enligt samma berikningsgrund, som jimlikt nimnda
lag giller i avseende 4 dem, vilka under &r 1914 forvirvat ritt till
pensionstilligg eller understsd.

Pensionsstyrelsen har dirvid forutsatt, att de kostnader for staten, som
skulle foranledas av ett genomférande av styrelsens forslag, skulle fa be-
stridas dels av de medel, som kunde bliva disponibla frén arbetarférsidkrings-
fonden, dels av sirskilt av riksdagen for andamiélet beviljat anslag.

De till pensionsstyrelsens bitride férordnade sakkunniga, herrar
Branting, Kvarnzelius och Nilsson i Bonarp samt froken Wedberg, hava
forklarat sig instimma i styrelsens ifrigavarande framstillning.

Departements- D3 pensionsstyrelsens nu atergivna framstillning vilar pi den for-
chefen.  ytgittning, att avsevirda belopp kunna disponeras frin arbetarforsik-
ringsfonden utan att rubba de ekonomiska grunder, pi vilka gillande
bestdimmelser om pensionsforsikringen ér byggd, har jag ansett mig
bora over forslaget inhdmta yttrande av dlderdomsforsikringskommitténs
ordférande, regeringsradet A. Lindstedt, vilken som bekant utfort de for
pensionsforsikringen grundliggande ekonomiska berdkningarna. Av
honom har jag i anledning hérav erhéllit en skrivelse i &mnet av f5l-

jande lydelse:

Yitrande av »Jag anser mig férst bora nimna, att jag icke var ndrvarande vid

regeringerhdet Jot sammantriide av pensionsstyrelsen, di beslutet om framstéllningen
fattades. Jag anfoérde dock till protokollet, att jag visserligen livligt
forordade syftet med framstillningen, némligen att i mojligaste man
utvidga pensionsforsikringens omfattning i friga om den nuvarande
generationen, men att jag, pi grund av den korta tid handlingarna i
drendet varit tillgéingliga, e] hunnit granska detaljerna av beslutet.
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Den ifrégavarande framstillningen avser att utstriicka beviljandet
av understod enligt Gvergingsstadgandet i 37 § av lagen om allmin
pensionsforsikring till flera kategorier av behovande &ldringar och in-
valider 4n i samma § angivas. Enligt detta overgingsstadgande skulle
nimligen av de vid 1914 irs boérjan befintliga invaliderna éver 15 &r
endast sidana erhélla understéd, som di voro yngre &n 67 &r och icke
redan voro fullt forsérjda av andra, d. v. s. av fattigvirden, vilgéren-
hetsinrattningar eller enskilda personer. Pensionsstyrelsens forslag gar
ut pd att frin och med 1915 &rs bérjan utstricka rétten till understsd
dels till dem av dessa fullt forsérjda invalider mellan 15 och 67 ar,
som icke enbart fran fattigvirden eller vilgorenhetsinrittningar hade
sin forsdrjning, och dels dven till alla dem, som fylit 67 &r och icke
redan_erhallit sidan férsérjning.

Okningen av statens kostnader ar 1915 for understéd beriknas
for den forra av de tvd kategorierna invalider till 1,750,000 kronor
och for den senare till 5,850,000 kronor. De 4rliga kostnaderna
minskas dock efter hand under féljande ar och upphéra efter forloppet
av ungefar 25 3 30 4r.

Till bestridande av dessa &kade kostnader for statsverket skulle
anvindas dels den del av den redan samlade s. k. arbetarforsikrings-
fonden, som, enligt pensionsstyrelsens mening, ej skulle behovas for
sitt avsedda dndamal, direst, i friga om fondens avkastning, en rintefot
av 3,85 % eller 4 % finge périiknas, och dels ett arligt statsanslag
under 24 ir frin och med 1917 & respektive 2,840,000 eller 2,230,000
kronor, allt eftersom den forra eller den senare av de nimnda rinte-
satserna ligges till grund fér beridkningarna.

Den nirmaste uppgiften synes nu vara att underséka, huruvida,
sdsom 1 pensionsstyrelsens forslag stillts 1 utsikt, nagon storre del av
arbetarforsikringsfonden skulle kunna pariknas for bestridande av de
berdknade ¢kade kostnaderna.

Jag vill d& forst erinra om, att jag i min P. M. nr 2 till sirskilda
utskottet vid 1913 ars riksdag framhallit, att, sedan den av ilderdoms-
forsikringskommittén foreslagna s. k. formogenhetsgrinsen blivit bort-
tagen, de 1 6 § av pensionslagen bestimda avgiftsprocenten av 30 %,
respektive 24 % endast kunna gilla under forutsittning for framtiden
av en rintefot av omkring 3,85 7.

Redan i del II av kommitténs betiinkande sid. 233 och 234 har
Jag emellertid papekat, att, d& pensionsavgifternas storlek beror av den
~ taxerade inkomsten, penningviirdets sjunkande och den dirmed sam-
Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 124 hift. (Nr 139.) 5
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manhingande okningen av de férsiikrades inkomster i framtiden komma
att medféra en forskjutning inom avgiftsklasserna sélunda, att de
hogre klasserna bliva allt talrikare i jimforelse med de ldgre, och att
i f6ljd hirav, om nimligen inkomstokningen ej i tillricklig utstrick-
ning skulle komma att omfatta iven de yngsta dldersklasserna, en
fara for forsikringens soliditet skulle uppstd. Under vissa forutsitt-
ningar ansags emellertid, att en antagen 6kning av fondens rinteav-
kastning fran 31! : till 3% % borde vara tillricklig for att i nimnda
hinseende limna erforderlig trygghet. Ehuru berikningarna till &lder-
domsforsikringskommitténs forslag utférts med en rintefot av 3'/: 7%,
vila saledes forslagets bestimmelser i verkligheten pé forutsittningen
av en rintefot av omkring 3 */'s %.

Man kan dirfor antaga, att av den héjning frén 3 /- till 3,85 %,
som ansetts béra forutsittas for pensionsfondens avkastning, ungefir
hilften (nimligen hojningen fran 3': till 3%/s %) beror pd den sméi-
ningom fortgiende overflyttningen av de avgiftsbetalande fran ligre
till hogre avgiftsklasser, och att den andra halften (fran 3 * s till 3,85 %)
visentligen beror pi férmogenhetsgrinsens borttagande. Di nu vid
de av pensionsstyrelsen anférda resultaten rorande kapitalvirdet av
den nuvarande generationens avgiftspensionering (sid. 20 i styrelsens
publicerade framstillning) hansyn icke tagits till férskjutningen, inom
avgiftsklasserna, si maste de kapitalvirden & runt 39,8, 18,6 och 9,4
millioner kronor, som av styrelsen beriknats fér en rintefot av respek-
tive 31, 8,85 och 4 %, i sjilva verket anses gilla for en hiogre réinte-
fot, namligen (motsvarande foérhojningen fran 8': till 3% %) for
ungefir respektive 3,67, 4,02 och 4,17 %.

Di den samlade arbetarférsikringsfonden, genom vilken ifriga-
varande kapitalvirde skulle tickas, vid 1914 ars utging utgjorde om-
kring 36 millioner kronor, sd erhiller man, med ledning av nyss an-
forda siffror, foljande ungefiirliga resultat betriiffande fondens tillriick-
lighet for nimnda #ndamal:

Rintefot. Kapitalvirde. Brist, resp. dverskott.
3% 40 millioner brist: 4 millioner
3,85 » 29 » overskott: 7 »
4 » 19 » » 17 »

Betriffande den for folkpensioneringen antagna rintefoten av
3,85 % overensstimmer detta resultat i huvudsak med de resultat, som
lago till grund foér mina P. M. i forevarande dmne till det sirskilda
utskottet. Det av berikningarna {ramgiende overskottet 4 7 millioner
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kronor ansig jag emellertid d&, med hénsyn till arten av de i kom-
mlt,téforslao"et vidtagna 4ndringarna, utgéra ett vilbehovligt sikerhets-
tilldgg.

Av vad som anforts framgir vidare, att det 6verskott & 17 mil-
lioner, som pensionsstyrelsen ansett kunna disponeras for den hindelse
en rintefot av 3,85 % skulle kunna f('jrutséittas isjéilva, verket mot-
svarar en effektiv rantefot av omkring 4 %, och 'da ej heller pensions-
styrelsen ansett sig kunna 1fracrasatta en #nnu hogre ridntesats, skulle
vil detta belopp av 17 millioner kronor utgdra maximum betriffande
vad som kunde anses vara disponibelt Gverskott frin arbetarforsik-
ringsfonden. Antager man diremot en effektiv rintefot av 3,85 7,
skulle, sdsom redan nimnts, Sverskottet endast utgéra omkring 7
millioner.

Jag har ovan péipekat, att jag vid de berdkningar, som utfordes
for det sirskilda utskottet, ansdg denna summa av 7 millioner allenast
sasom ett vilbehovligt sidkerhetstillskott, i enlighet varmed de nyss an-
forda overskottsbeloppen, allt efter en rintefot av 3,85 eller 4 %, torde bora
reduceras till respektive O och 10 millioner. Man kunde nu tanka, att ett
dylikt sikerhetsbelopp av 7 millioner borde vara mer én tillrickligt, d&
det giller berdkningen av ett kapitalvirde av endast 29 respektive 19
millioner. Men hirvidlag 4r att mérka, att detta kapitalvirde beriknats
sisom skillnaden mellan belopp, som sjilva vardera uppgé till ett par
100-tal millioner, och vilkas berdkning vilar pi osikra data, samt att
darfor en osikerhet i dessa belopp verkar en proportionsvis vida storre
osdkerhet i deras skillnad.

Forutom till osikerheten i de statistiska och tekniska grunderna
for berdkningen méste man emellertid dven taga hinsyn till en annan
felkilla, vilken, i den man densamma gor sig gillande, niéistan ute-
slutande verkar till forsvagande av forsikringens soliditet, nimligen den
alls icke osannolika mdéjligheten av, att pensionsavgifterna ej komma
att inbetalas si ordentligt och allmédnt som lagen féreskriver. Och
svarigheterna hirvidlag torde bliva storre efter de forindringar, som i
det ursprungliga kommittéforslaget vidtogos genom avgifternas hojning
och okningen av antalet avgiftsklasser, 4n om forslaget i dessa av-
seenden antagits of6ridndrat. Visserligen ]\ommer deu for alla for-
siikrade gemensamma pensions 1vcrllten av 3 kronor att i alla {all in-
betalas, di ju kommunen iir garant for mbet alningen. Men ifriga om
inbetalningen av de tilliggsavgifter, som skola ellag ras 1nom de hogre
avgiftsklasserna, torde man, i‘xtminstone under de niirmaste dren, hava
att emotse ej obetydliga forsummelser.
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D4 dylika forsummelser darjimte sannolikt dro att forvénta i fraga
om avgiftspliktica inom de yngre &ldrarna eller eljest inom de eko-
nomiskt sdmst situerade samhillsklasserna, torde dven svarigheterna vid
avgifternas utsokande bliva avsevirda.

Den nu pipekade osikerhetsfaktorn &r av den betydelse, att t. ex.
en forskjutning av avgiftsbetalningen i sin helhet med i genomsnitt ett
ar motsvarar en hojning av rdnteavkastningen med runt 0,0 % och, 1
friga om arbetarforsidkringsfondens tlllrackhghet for den nuvarande
generationens avgiftspensionering, en minskning av omkring 5 millioner
kronor. Betinker man dirtill, att denna osdkerhetsfaktor jimvil har
betydelse for forsiikringens soliditet betriffande kommande generationers
pensionering, torde det Sverskott, som oaktat de ovan framhillna om-
standigheterna dndock méjligen kunde vara for handen, 1 alla hindelser
endast bora anses sdsom en synnerligen vilbehovlig reserv for {ram-
tiden.

Av vad jag nu anfort torde framga, att den forsiktighet, varmed
berikningarna angiende arbetarforsikringsfondens tillricklighet for dess
dndamél blivit utférda, tyvarr ej kan anses overdriven, och att man,
itminstone innan vidare erfarenhet vunnits, icke kan tillrida, att nigon
del av fondens belopp tages i ansprék for andra dndamal.

Betriffande syftet med pensionsstyrelsens framstéllning, ndmligen
att it de invalider 6ver 15 ar, som icke idro fullt forsorjda av fattig-
virden eller vilgérenhetsinrittningar och icke redan omfattas av pen-
sionslagen, soka bereda understéd enligt 33 §, kan man natorligtvis
e annat in instimma i vad som inom riksdagen framhallits, namllgen
att det hir handlar om tillgodoseende av synnerligen behjartansvirda
behov, men att & andra sidan fér dndaméalets vinnande betydande
kostnader utéver dem, som frdn borjan avsetts, skulle dsamkas stats-
verket.

I sistnimnda avseende mé erinras dirom, att den beraknade mer-
kostnaden fér staten under ar 1915, direst de okade utgifterna skulle
tickas direkt genom motsvarande arliga och sméningom minskade anslag,
komme att uppgd till 7,600,000 kronor. Under ar 1916 skulle ut-
giften nedga till omkrlng 7200 000 kronor, o. s. v. Ville man dter
bestrida den ifragavarande kostnaden medelst ett konstant arligt anslag
fran och med 1917 varvid, sdsom pensmnsstyrelsen i sddant fall tédnkt
sig, vad som under de nirmaste aren brister skulle tickas av fond-
medlen och sedermera ersittas genom anslaget, komme, di arbetar-
forsdkringsfonden e} till nagon avsevird del kan pariknas, detta
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anslag att uppgd till omkring 3,990,000 kronor eller till runt 4 mil-
lioner.

Statens drliga utgifter fér understéd och pensionstilligg skulle sé-
ledes under de bada férutsittningarna rorande formen for anslagen
komma att uppgd till foljande belopp i millioner kronor:

| Om utvidgningsforslaget|
Under | antages: |
A nirvarande |
r forhéllan- med med
den. cfterhand konstant |
minskade
anslag.
anslag.
!
D e onte e 3.6 11.2 3.6
1916, - qivisrivess moven ms s S - 4.7 11.9 4.7
1917, i S T e e, : 5.8 12.6 98
1920...... ... . EpTE N ae e ee 9.4 14.8 13.4
1925, coiiniaiinme e eee skt eanis . 16.2 19.3 20.2
1930, ; 21.8 23.3 25.8
1985, oo 26.4 27.0 30.4
1940, e 30.4 30.7 344

Fordelen med det konstanta anslaget skulle siledes vara, att beslut
om en Okning 1 anslagen till folkpensioneringen ej behévde ifraga-
komma férrin vid 1916 ars riksdag. Daremot skulle i sidant fall
statsutgifterna mellan 1924 och 1940 komma att 6verstiga de eljest
erforderliga beloppen. D4 utgifterna for staten, om for anslaget valdes
formen av ett konstant 4rligt belopp under perioden 1917—1940, av
denna anledning kunde finnas mindre tryckande, ir méjligen denna
metod att féredraga framfér metoden med ett smaningom sjunkande
anslagsbelopp.

Emellertid férutsitter genomférandet av pensionsstyrelsens forslag
1 hela dess utstrickning en s& avsevird 6kning av de vid pensions-
lagens antagande forutsatta kostnader, att riksdagen, siirskilt under
ndrvarande politiska forhillanden, ej med sikerhet kan antagas komma
att bevilja de hiirfor erforderliga medlen, men att diremot en ut-
vidgning av mindre omfattning ¢j skulle anses 6verstiga landets eko-
nomiska birkraft. I sidant avseende torde andra kammarens beslut i

forevarande fimne vid 1914 4ars andra riksdag kunna tjina till ledning.

I huvudsak gick detta beslut ut pi en skrivelse till Kungl. Maj:t med
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begiran om proposition, att ritten till understod enligt 33 § i pen-
sionslagen endast skulle utstriickas till de invalider mellan 15 och 67
ar, som visserligen vid lagens ikrafttridande voro fullt forsérjda av
andra, men icke enbart av fattigvirden eller vilgérenhetsinrittningar.

Med en dylik inskrinkning av problemet och om man dirjimte, i
enlighet med pensionsstyrelsens framstillning, tinker sig understéden
utgd med 50 % av de normalt stadgade beloppen, kommer man till
siffror for de erforderliga anslagsbeloppen, som méste anses oOver-
komliga. Om man nimligen dirjimte antager, att understoden skulle
bérja att utgd forst fran den 1 juli 1915, ndmligen efter det riksdagen
kunnat bifalla en proposition i dmnet, sd skulle enligt pensionsstyrel-
sens berdkningar — tab. 2, pag. 14 — i sidant fall for utgifterna
under 1915 endast erfordras 875,000 kronor och fér utgifterna under
1916 omkring 1,680,000 kronor, eller tillsammans runt 2 '/: millioner
kronor. Hirigenom synes ocksd bliva sérjt for de fall, som ur huma-
nitir synpunkt #ro mest behjirtansvirda, vartill kommer, att just fall
av denna art, vid tillimpningen av nu géllande bestimmelser, ofta
visat sig vara synnerligen svirbehandlade.

Det ar visserligen utom all friga, att dven de fall, som avse
understédsbehovande Gver 67 ar, dvenledes dro synnerligen behjirtans-
virda. Men i friga om dessa fall handlar det dock om tillimpningen
av ett overgangsstadgande, vars innebord numera torde vara allmént
kind bland befolkningen. Dylika évergdngsstadganden férekomma ofta
i lagar och fa vil i allminhet e] uppfattas sisom innebirande en verk-
lig orittvisa i andra fall #n dir ndgon kan anses dérigenom hava
blivit bersvad en ritt, som forut tillkommit honom. Aven i de ut-
lindska lagarna pi forevarande omrade har man i regel varit nédsakad
att, vid deras ikrafttridande, i en eller annan form géra betydande
inskrankningar i friga om ritten for den nuvarande generationen att
bliva delaktig av de med forsikringen avsedda férmanerna. Med av-
seende & beloppen av de kostnader, som fér tillgodoseende av denna
generations intressen Overtagits av det allménna, stir virt land, rela-
tivt taget, framom flertalet av de linder, dir en dylik lagstiftning
blivit genomférd.

I nira samband med de frigor, som ovan avhandlats, stir natur-
ligtvis dven den av pensionsstyrelsen — pag. 25 och 26 — berérda
frigan, i vad man de for understéd och pensionstilligg forutberiknade
kostnaderna komma att motsvara de verkliga. Vad angir {orsta aret
av pensionsforsikringsverksamheten har visserligen i vart land det i
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den sociala forsikringens historia ganska sillsynta fallet intriffat, att
de beriknade kostnaderna visentligt 6verstiga de verkliga. Salunda
hava under ir 1914 endast omkring 40,000 ansoknmgar om understéd
iImkommit frin personer, som vid 1914 &rs ingdng voro invalider, och
1,000 fran nyblivna invalider, medan kommittén berdknade ett total-
antal av omkring 81,000 invalider — déirav 65,000, som vid 1914 Aars
ingdng voro invalider — och understédsbeloppen fér samma &r, som
for statens vidkommande beriknats till 2,660,000 kronor, komma sanno-
likt icke att uppgéd ens till tva tredjedelar av denna summa.

Sasom pensionsstyrelsen sjilv anmirker, torde det dock vara for
tidigt att av dessa forhillanden draga nigra sikra slutsatser. Utan
tvivel hava hirvidlag flera faktorer varit verksamma, ssom bristande
kinnedom om lagen, obenidgenheten hos ménga att soka allmént under-
stod m. m. Sdrskilt har antalet understodssékande frin de storre
stiderna varit relativt ringa, sannolikt till en del beroende pi under-
stodens obetydliga belopp, och fér dem, som &tnjuta ett mindre under-
stod frin fattigvirden, torde det ofta synas likgiltigt om de erhilla
detta understod frin fattigvarden eller frin férsikringen.

Att underlitenheten att soka understéd frin pensionsforsikringen
1 forsta hand giller de mindre understédsbeloppen synes éven be-
krifta sig vid en undersékning av de beviljade understodens medel-
belopp. Medan nimligen detta medelbelopp uppgick till omkring 57
kronor, skulle motsvarande belopp enligt forutberdkningarna endast
hava utgjort omkring 47 kronor, vilket forhallande tydhgen visar, att
de mindre understéden icke varit begirliga. Det torde dven fi pa-
pekas, att skillnaden mellan antalen inkomna ansékningar frin dem,
som vid lagens ikrafttridande redan voro invalider, och de for dessa
invalider forutberiknade antalen, ndmligen i forra fallet omkring 40,000
och 1 det senare omkring 65,000, ej 4r mycket stérre dn att den kan
forklaras genom ovan angivna orsaker. Under innevarande ars forsta
manader hava for o6vrigt ytterligare omkring 5,000 ansckningar av
denna kategori inkommit. Skillnaden mellan antalet ansékningar frin
de under dr 1914 nytillkommande invaliderna, vilket utgjorde allenast
omkring 1,000, och det beriknade antalet 16 ,000 dylika invalider &r
dédremot iogonfal]ande och kan naturligtvis 1 sin helhet ej motsvara
skillnaden mellan det verkliga antalet nya invalider och det forutbe-
riknade. Sirskilt i dessa fall handlar det oftast om understod av
mycket sma belopp.
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De omstindigheter, som skulle understédja en féormodan om, att
de verkliga kostnaderna fér framtiden kunna komma att understiga de
forutberdknade, dro dels att antalen invalider inom de olika alders-
klasserna i verkligheten mojligen kunna bliva nigot mindre dn enligt
beridkningarna, dels att i de statistiska uppgifter angiende de behdvandes
inkomster, som lagts till grund fér mina forutberikningar, sannolikt i
méinga fall uppgivits nagot ligre inkomstbelopp én de verkliga, i foljd
varav understédsbehovet kunnat bliva 6évervirderat, dels ock slutligen,
att forutberikningarna grundade sig pa f{orhillandena omkring 4r 1908,
medan forsikringsverksamhetens resultat gilla forhallandena omkring
sex 4r senare, under vilken mellantid landets ekonomiska utveckling
mojligen for nigon del av befolkningen medfért forbattrade levnads-
villkor och i samband dirmed minskat behovet av understod fran for-
siakringen.

Huru hirmed 4n mi forhilla sig, torde man dock, med kinnedom
om huru forhallandena i forevarande hiinseende utvecklat sig 1 vissa
andra linder, ej bora allt for mycket bygga pd forutsittningen av, att
for vart land férutberikningarna skulle vara allt for forsiktigt upp-
gjorda. Di det emellertid &r mycket mojligt, att de verkliga kost-
naderna #nnu nigot eller ndgra &r kunna komma att understiga de
forutberiknade, synes det mig som om man vid bestimmandet av de
anslag, som, under forutsittning av den ovan angivna begrinsningen i
friga om utstrickandet av ratten till understod, skulle begiras av
innevarande ars riksdag till betickande av kostnaderna fér &ren 1915
och 1916 — beriknade till runt 2'/: millioner kronor — mdjligen
skulle kunna inskrianka sig till ett belopp av omkring en million kronor,
sarskilt som overskott frin féregiende ar dr for handen och det dess-
utom handlar om ett s. k. forslagsanslag.»

Departements- Sisom synes framstiller regeringsradet Lindstedt vissa erinringar
°be*™ ot pensionsstyrelsens forslag angdende mojligheten att ur arbetarfor-
sikringsfonden frigora mera avsevirda belopp. Han synes dock icke
anse det vara alldeles utcslutet, att man ur fonden skulle kunna dispo-
nera ett belopp av hdgst 17,000,000 kronor, utan att fondens tillrick-

lighet for det med densamma avsedda éindaméilet dventyras.

Syftet med pensionsstyrelsens forevarande framstillning ér utan
allt tvivel synnerligen behjirtansviirt. Med hinsyn till det nu ridande
tidslaget samt svarigheten att tillgodose de stora krav, som under nu-
varande forhallanden stillas pa statsverket, anser jag mig emellertid for-
hindrad att nu framligga nagot forslag till pensionsforsikringens utvidg-
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ning, som férutsitter dskande av ytterligare anslag fér pensionsforsik-
ringen. De av regeringsridet Lindstedt framfsrda synpunkterna &ro
givetvis ock virda allt beaktande,

Under sidana omstindigheter har jag ansett limpligt anmoda pen-
sionsstyrelsen att verkstilla utredning, huruvida och i1 vad min andring
av pensionsférsikringslagens 6évergingsbestimmelser i angiven riktning
skulle kunna vidtagas utan att okat statsbidrag for dndamalet bleve
erforderligt, allt under den redan av pensionsstyrelsen uppstillda forut-
séttning, att understodsbeloppen till de i pensionsférsikringen nyintri-
dande grupperna begrinsades till 50 procent av normala belopp. Sam-
tidigt anmodade jag pensionsstyrelsen att inkomma med yttrande be-
triffande de av regeringsradet Lindstedt i hans berérda skrivelse fram-
stillda erinringar gent emot styrelsens berdkning av det belopp, som
borde kunna disponeras ur arbetarforsikringsfonden fér utvidgning av
pensionsforsikringslagens 6vergédngsbestimmelser.

Pensionsstyrelsen har nu i skrivelse den 8 innevarande april inkom- Pensionasty.

5 A . . . . I relsens skri-
mit med den silunda begirda utredningen. Styrelsen har darvid anfért orers *<
foljande: april 1915.

»Styrelsens forutndmnda framstillning avser att i pensioneférsik-
ringen skulle frin och med den 1 januari 1915 inféras nedannimnda,
nu uteslutna invalidgrupper med understéd av 50 % av det normala
understédsbeloppet (hogst 75 respektive 70 kronor per 4r):

Beriknat antal

personer den
11 1914,

Grupp 4. Invalider 15—67 ar, fullt forsorjda av enskilda.. 24,000
» B. Invalider 15—67 &r, fullt forsérjda delvis av en-

skilda, delvis av fattigvirden....... ... ... 11,000

» C. Ej fullt forsérjda invalider éver 67 &r...... ... 64,200

» D. Invalider éver 67 ar, fullt férsorjda av enskilda .. 45,000
» K. Invalider 6ver 67 ar, fullt forsérida delvis av en-

skilda, delvis av fattigvarden ... .. . 21,200

Summa 165,400

Anm. 1 grupp C hava dessutom vid kostnadsberikningarna inbegripits sidana
till denna grupp hénférliga personer, som den 1 januari 1914 voro aktiva, men
sedermera blivit eller bliva understodsberittigade.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 124 haft. (Nr 139.) 6
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De okade forsikringskostnader, som for denna utvidgning skulle
ifrigakomma, skulle enligt styrelsens forslag bestridas dels genom det
belopp — 26,406,000 kronor — som for detta indamal borde den 1
januari 1915 kunna disponeras ur arbetarforsiikringsfonden, och dels
genom en forhojning av det anslag, som vid 1913 drs riksdag for aren
1917—1940 beriknats sasom erforderligt fér pensionsforsikringens for-
sikringskostnader. Denna forhojning skulle under dessa ar for staten
belopa sig till 2,230,000 kronor arligen.

Styrelsen anser sig forst bora pivisa, att en icke obetydlig kost-
nadsminskning skulle kunna vinnas genom den férindring i styrelsens
forslag, att ovannimnda invalidgrupper inbegripas i forsiikringen forst
fran och med den 1 januari 1916. Kostnadsokningen for staten skulle
hirigenom nedbringas till 1,720,000 kronor érligen.

Om statsbidraget skall ytterligare nedbringas eller helt och hallet
bortfalla, torde det vara nodvindigt att antingen genomféra en dndring
i 6vergingsbestimmelserna genom att utstricka 6vergingstiden eller att
utesluta nagra av omnimnda invalidgrupper. Styrelsen har for sidant
indamal verkstillt utredning angéende nedanniamnda fyra alternativ.
For samtliga har beriknats understésd med 50 % av normala beloppet,
utgiende tidigast frén och med den 1 januari 1916.

Atternativ I. Invalidgrupperna A—E, omfattande omkring 165,000
invalider, medtagas t forsakringen. Overgdngstiden wtstrdckes.

Enligt styrelsens uppfattning méste det ur manga synpunkter anses
synnerligen angeliget och onskvirt, att samiliga ovannimnda invalid-
grupper inbegripas i forsikringen. Styrelsen har darfor upptagit till
narmare undersokning, huruvida det icke skulle lata sig gora att utan
nagot eller atminstone nigot mera ndmnvirt bidrag frin staten inbe-
gripa nimnda grupper i forsikringen. I styrelsens skrivelse av den 19
december 1914 ommnémnes ett forslag att utstricka den i 37 § av pen-
sionsforsiikringslagen stadgade overgangstiden for pensionstilliggens
(understédens) uppbringande till normala belopp silunda, att samma
nedsatta procentsatser for pensionstilliggens (understédens) berdkning
tillimpades for tva eller flera &r i rad i stillet for endast ett ir, som
pu ir stadgat. Hirigenom skulle givetvis en avseviird besparing i for-
sikringskostnaderna uppsti. Styrelsen har dock ansett, att man icke
utan mycket tungt vigande skl borde ifrigasiitta en dylik forandring
av nu gillande bestimmelser. Stilles man emellertid pa grund av de
nu radande forhillandena infor tvinget att nédgas avsti frdn nagon

L d
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mera avsevird forbattring av ('jverga,nO'sbestéimmelserna till f6rméan for
de ur forsidkringen uteslutna eller att genom nigon mindre jimkning
av overgingsbestimmelserna kunna i forsakrmO'en inbegripa flertalet av
dessa uteslutna, synes det styrelsen med hansyn till ovan angivna syn-
punkt vara att foredraga att vidtaga en dylik jimkning.

Overgangstiden i vidstriickt mening for pensionsforsidkringens genom-
forande omfattar ju i sjdlva verket icke allenast de fem &ren 1914—
1918, utan den stricker sig vida lingre, enir pensionerna icke komma
upp till normala belopp, férrin forsikringen varit i kraft si ling tid,
att de pa inbetalta avgifter grundade pensionerna kunna limna erfor-
derlig forstirkning till pensionstilliggen. Detta kommer att intriffa
forst efter 40 & 50 &rs forlopp. En mindre jimkning av 6vergings-
bestimmelserna i angiven riktning kan dérfor med hénsyn till pensions-
beloppens tillricklighet icke sigas hava nigon stérre betydelse.

Betriffande forslaget om utstréickning av Overgéngstiden for pen-
sionstilliggens uppbringande till normala belopp ma erinras, att dn-
dringen kommer att éva inflytande allenast for dem, som under de ater-
stiende Overgingsiren forvirva rdtt till understod, séledes i stort sett
endast f6r dem, som under nimnda 4r bliva invalider och tillika komma
1 den ekonomiska stillning, att de jamlikt 6 § pensionsfoérsikringslagen
kunna anses berittigade till pensionstilligg eller understod.

Man skulle exempelvis kunna tinka sig, att Svergangstiden ut-
strickes med fyra 4r pa sidant sitt, att pensionstilliggen (understoden)
utgd for dem, som forvirva ritt till sidana under ar 1916, med 60 %,
under dren 1917—1918 med 70 %, under aren 1919— 1920 med 80 %
samt under aren 19211922 med 90 % av normala beloppet. Fran och
med ar 1923 skulle for dem, som da forvirva ritt till pensionstilligg
(understod), dessa utgd med 100 % eller normala belopp (150 kronor
respektive 140 kronor).

En verkstilld utredning angdende forsidkringskostnaderna har visat,
att med en dylik dndring av overgingstiden skulle den pa staten be-
lépande kostnadsékningen {or dren 1917— 1940 uppgi till endast 662,000
kronor irligen.

Man skulle fven kunna tdnka sig en sidan fordndring av over-
gangsbestimmelserna, att de forbliva orubbade fér de nu i forsikringen
inbegripna, vilka fére ar 1919 forvirva ritt till pensionstilligg (under-
stéd), men att fér dem, som under de nirmaste aren fran och med ar
1919 forvirva sadan ritt, pensionstilliggen sittas till 90 % av de nor-
mala. For att detta alternativ skulle bliva ekonomiskt ungefir lik-
virdigt med det forut framstillda alternativet, skulle ifrigavarande 6ver-
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gingsbestimmelser gilla till och med &r 1929. Hirigenom skulle en-
dast de, som eljest under aren 1919—1929 skulle forvirva ritt till nor-
mala pensionsbelopp, lida en minskning i dessa av 10 %.

For det fall att en férindring av overgingsbestimmelserna i an-
given riktning anses icke bora ifrdgasittas, har styrelsen verkstillt en
utredning, under vilka férutsittningar den eller de av invalidgrupperna,
som enligt styrelsens mening kunna anses bora i frimsta rummet komma
ifraga, skulle med oférindrade overgangsbestimmelser kunna inféras i
forsikringen. P4 grund av denna utredning meddelas foljande alternativ.

Alternativ I1. Invalidgrupperna A, B och C, omfattande omkring
99,000 invalider, medtagas.

Den arliga kostnadsckningen for staten for dren 1917—1940 be-
riknas till 512,000 kronor arligen.

Alternativ III. Invalidgruppen C, omfattande omkring 64,000 inva-
lider, medtages.

D4 kapitalvirdet den 1 januari 1916 av kostnaderna for denna
utvidgning beréknats till 18,888,000 kronor, men kapitalvirdet vid
samma tidpunkt av det belopp, som jimlikt styrelsens férslag bor kunna
disponeras ur arbetarférsikringsfonden, beridknas uppga till 27,462,000
kronor, skulle denna utvidgning icke medféra ndgon o6kad kostnad for
staten.

Alternativ IV. Invalidgrupperna A och B, omfattande omkring
35,000 invalider, medtagas.

Kapitalvirdet den 1 januari 1916 av kostnaderna for denna utvidg-
ning har beriknats till 16,375,000 kronor och skulle silunda icke heller
for detta alternativ erfordras ndgon okad kostnad for staten.

Styrelsen har i skrivelsen den 19 december 1914 anfort, att, om
man skulle utvilja endast vissa grupper, det maiste visa sig vanskligt
att giva nagot bestimt foretriide it ena eller andra gruppen. Da styrel-
sen emellertid nu stillts infér nédvindigheten att hidrom uttala sig, har
styrelsen efter noggrant dvervigande kommit till foljande resultat.

Om en begrinsning anses nédvindig, bora om mojligt grupperna

A, B och C medtagas.
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Skall begrinsningen strickas #nnu lingre, bor enligt styrelsens
mening gruppen C 1 forsta hand ifrdgakomma till delaktighet i for-
sikringen.

1913 4rs riksdags beslut att i forsdkringen inbegripa icke fullt
forsorjda invalider i aldern 15—67 &r motiverades i huvudsak dérmed,
att det syntes angeliget att bereda dessa personer, som med en ringa
dterstod av arbetskraft eller sma egna medel dnnu lyckats bibehélla en
viss grad av ekonomisk sjdlvstindighet, en littnad 1 deras férsorjnings-
forhallanden. Enligt styrelsens uppfattning giller samma motivering
— till och med i hogre grad — for dessa dldre invalider, vilka dnnu
lyckats bibehalla sin ekonomiska sjilvstindighet. Det har, sisom av
styrelsen forut framhéllits, varit mycket svirt att limna allminheten
en tillfredsstillande forklaring 6ver anledningen dartill, att, di det
gillde att vilja mellan #ldre och yngre invalider, man limnade de
yugre foretride. I allménhet ar det vil s, att, om tvenne personer
av olika alder, som eljest skulle nodgas helt eller delvis anlita annans
hjalp for sitt uppehille, s6ka pension, anses under i ovrigt lika for-
hallanden den &ldre bora dga foretride. For de dldre invaliderna skulle
det understéd, som kunde beredas dem frin pensionsférsikringen, bliva
av mycket stor betydelse i deras strivan att soka forsérja sig utan
anlitande av fattigvirden. Deras forsorjpingsfriga ar si tillvida tyngre
an de yngre invalidernas, som de hava édlderns bérda och oftast mindre
mojligheter 4n en yngre invalid att kunna bereda sig nigon liten arbets-
fortjanst, d4 deras rorlighet och anpassningsformaga ofta dr inskrinkt.
Ett ytterligare skil for pensionsstyrelsen att siitta demna invalidgrupp
1 forsta rummet dr den omstdndigheten, att gruppen omfattar ett mycket
stort antal persomer, och att de understéd, som genom gruppens inbe-
gripande 1 forsikringen skulle komma att utgd, silunda skulle fi en
mycket vidstrickt utbredning inom landet.

I andra rummet anser sig styrelsen béra férorda grupperna A och B.

De skil, som tala for dessa gruppers inbegripande, har styrelsen
berort i sin skrivelse av den 19 december 1914, dir styrelsen erinrat,
att storre delen av dessa invalider atnjuta forsérjning av anhériga, som
oftast sjialva befinna sig i fattiga omstindigheter, samt att deras for-
sorjningsfriga diarfor ar mycket osiker och verkar tryckande for saviil
dem sjilva som deras anhoriga. Styrelsen har dessutom pévisat, att
den nuvarande uppdelningen mellan icke fullt férsorjda invalider under
67 dir och av andra fullt forsérjda invalider under 67 ar i tillimpningen
ofta verkar synnerligen egendomlig och oriittvis. Annu ett skil, som
talar for grupperna A och B, ir den omstéindigheten, att andra kam-
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maren vid 1914 4rs riksdag sannolikt pd grund av de praktiska sva-
righeter, som tillimpningen av dessa bestimmelser visat sig medfora,
uttalade sig for en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéillan om utred-
ning angiende dessa invalidgruppers inbegripande 1 férsikringen.

Av vad ovan anforts framgar, att styrelsen — som naturligen helst
sige, att dess ursprungliga forslag kunde i sin helhet genomforas —
anser, att, direst detta icke later sig gora, man bér tillse att fi i for-
sikringen inneslutna si manga av nu uteslutna invalider som mdjligt,
och att, om en begrinsning av gruppernas antal miste goras, grup-
perna A, B och C i forsta hand bora komma i dtanke samt att vid
valet mellan dessa grupper foretride gives &t de ildre, icke fullt for-
sorjda invaliderna.

Styrelsen anser sig ytterligare bora framhilla, att i denna skrivelse
anforda berikningar — 1 likhet med vad som giller betriffande de i
skrivelsen den 19 december 1914 meddelade berikningarna — #ro si {or-
siktigt uppgjorda, att de verkliga kostnaderna fér ovannimnda utvidg-
ningsalternativ sannolikt komma att understiga for desamma hiir anforda
siffror.

Betriffande de erinringar, som regeringsridet Lindstedt i sin forut
omnimnda skrivelse framstillt angiende styrelsens i skrivelsen den 19
december 1914 meddelade berikning av det belopp, som borde kunna
frigoras ur arbetarforsikringsfonden, fir styrelsen anféra foljande.

Den svenska pensionsforsiikringen star i stor tacksamhetsskuld till
regeringsridet Lindstedt for de synnerligen forsiktiga och solida be-
rikningsgrunder, vilka anvints for den svemska pensionsférsékringen,
och styrelsen ar fullt medveten om vikten av, att en solid grund for
forsikringen alltjimt bibehalles.

Styrelsen skulle dirfér ansett sig icke kunnat framligga ifriga-
varande forslag till utvidgningar av pensionsforsikringslagens over-
gingsbestimmelser, hur betydelsefulla n dessa maste anses vara savil
for pensionstdrsiikringens genomforande som for stora delar av de obe-
medlade samhillsklasserna i virt land, dérest icke styrelsen efter om-
sorgsfullt dverviigande bibragts den bestimda overtygelsen, att dessa
utvidgningar skulle pa det siitt, som styrelsen foreslagit, kunna genom-
foras utan nagon menlig inverkan pd forsikringens soliditet. Styrelsen
anser sig hava verkstillt sina berikningar pi ett synnerligen forsiktigt
sitt, i det att desamma utférts med antagande av samma grunder, vilka
anviints for alderdomsforsakringskommitténs berikningar, med undantag
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endast for riantefoten, som enligt styrelsens &sikt kan sittas till 4 %,
utan att grinsen for nédig forsiktighet Gverskrides.

Det ar visserligen sant, att, sisom regeringsradet Lindstedt pavisar,
styrelsens berdkningar i sig icke innesluta nigra sirskilda sikerhetstill-
ligg for sidana framtida, eventuella forskjutningar inom forsikringen,
som kunna tinkas uppstd antingen dérigenom, att, vid penningvirdets
sjunkande och den dérmed sammanhiingande Skningen av de forsikra-
des inkomster, denna inkomstékning mahinda ej i tillricklig utstrick-
ning skulle komma att omfatta dven de yngre arsklasserna, eller av
den orsak att pensionsavgifterna ej komma att inbetalas si ordentligt
och allmént, som lagen foreskriver.

Styrelsen tilliter sig emellertid erinra, att forstnimnda felkilla
visserligen finnes omnéimnd i alderdomsférsikringskommitténs berilk-
ningar, utan att dock enligt styrelsens uppfattning dérvid framhallits,
att det ansigs erforderligt att for demsamma berikna nigot siirskilt
sikerhetstilligg.

Till den andra felkiillan &ter har, sivitt styrelsen kunnat finna,
icke hénsyn tagits i 4alderdomsforsikringskommitténs offentliggjorda
berikningar. Styrelsen har ej heller kunnat inse, att denna ‘felkilla
skulle 6verhuvudtaget verka till férsvagande av forsikringens soliditet.

Di emellertid styrelsen icke ansett erforderligt att vid uppskattning
av arbetarforsikringsfondens forpliktelser berikna nigra sirskilda siker-
hetstillige {6r vare sig dessa nu néimnda eller andra pa forsiikringen
ogynusamt inverkande forskjutningar, som kunna tinkas framdeles gora
sig mirkbara, har detta varit beroende pi foljande omstindigheter.

Naturligtvis far man i friga om en socialférsikring icke forbise,
att framtida ogynnsamma férskjutningar inom densamma kunna géra
sig gillande pi grund av fériindrade ekonomiska férhallanden inom be-
folkningen o. d. Men styrelsen anser icke, att med de beriknings-
grunder, som tillimpats for den svenska pensionsforsikringen, det ir
erforderligt att {6r nimnda framtida eventualiteter redan nu reservera
nigra sirskilda sikerhetstilligg. Forhéllandet dr nimligen, att de vinst-
killlor, till vilka hinsyn icke tagits vid de berikningar, pa vilka forsik-
ringen vilar, torde vara mycket betydelsefulla. Redan i det synnerligen
forsiktiga valet av beridkningsgrunder for forsikringen ligga betydande
siikerhetstilligg. Den vinst, som tillfores fonden pi grund av emigra-
tion, #dr icke medtagen i berikningen, och icke heller den sannolikt
mycket betydande vinst, som kommer fonden till godo pa grund av de
avgifter, vilka erliggas av kommunerna, men for vilka i allminhet nigon
pension icke kommer att utgd. En avseviird vinstkilla foér fonden



48 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 139.

torde dessutom, atminstone for en ganska ling tid framat, komma att
utgoras av den stora rintevinst, som fonden under nuvarande eko-
pomiska forhallanden bér kunna parikna pé sina placeringar.

Som motvikt mot framtida eventuella forskjutningar av sidant
slag, vilkas méjlighet regeringsridet Lindstedt pavisat 1 sin skrivelse,
finnas silunda avsevirda vinstkéllor. D4 dessa vinstkéllor kunna anses
mer dn tillriickligt kompensera de forlustrisker, om vilka det hir ar
fraga, torde det vara tydligt, att styrelsens berikningar kunna goéra
ansprak pa att vara utforda med iakttagande av all nodig forsiktighet.

Styrelsen vill ock framhalla, att genom iakttagande av allt for stor
forsiktighet betriffande reservbildningar for sidana framtida eventuali-
teter, vilka visserligen dro tdnkbara, men Gverhuvudtaget for ndrvarande
kunna varken overskadas eller bedomas, kommer pensionsforsikringen
for den nuvarande generationen att mer in nodigt fordyras. Styrelsen
anser det riktigare att si langt mdjligt lita var generation béra sin
forsakringsborda.

Genom bestimmelserna i 12 § pensionsforsikringslagen finnes
dessutom foreskrivet, att styrelsen skall med vissa periodiska mellan-
rum verkstilla en undersékning angiende pensionsférsikringsfondens
stillning och férutsittningar att kunna fullgéra sina framtida forpliktelser,
och dirmed torde vil avses, att, ddrest vid en dylik undersokning nigra
forskjutningar pavisats, nodiga atgirder skola vidtagas. Nigon fura
att harfor skulle krivas sirskilt betydelsefulla atgiirder torde vil knap-
past foreligga, di dylika forskjutningar endast ganska langsamt gora
sig gillande. For 6vrigt har styrelsen i sin skrivelse den 1 maj 1914
angiende grunderna for forvaltningen av pensionsforsikringsfonden
foreslagit, att en approximativ undersékning av pensionsforsikrings-
fonden skulle verkstillas varje &r, varigenom styrelsen i sidant fall
bliver i tillfille att mera kontinuerligt kunna folja eventuella forskjut-
ningar. Och att styrelsen dérvid #gnat nodig uppmiirksamhet at siker-
hetsfrigan framgar av det forhillandet, att styrelsens forslag angdende
fonden iven innefattar, att en del av det &verskott i fonden, som vid
dessa undersckningar kunde pavisas, borde avsittas till en sikerhetsfond
for reglering av sidana framtida fluktuationer inom fonden, som kunna
anses kriva sirskilda sikerhetsitgirder.

Om styrelsen salunda stillt sig betinksam mot att for den sven-
ska pensionsforsikringen redan nu skapa sirskilda reserver mot fram-
tida, &nnu icke bedémbara forskjutningar i forsikringen, si hava dessa
betinkligheter naturligen alldeles sirskilt gjort sig gillande betraffande
arbetarforsikringsfondens disposition fér sidant #ndamdl.
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Styrelsen anser nimligen, att denna fond icke bér tagas i ansprik
som en sikerbetsfond fér pensionsforsikringen, utan att den bor odelat
utnyttjas for det dndamil, som fastslogs fér densamma genom 1895 ars
riksdagsskrivelse, ndmligen att, di pensionsférsikring infordes, mojlig-
gora, att pensionsférminerna i sivitt méjligt lika mén skulle komma till
godo sivil den da levande generationen som de kommande generationerna.

Styrelsen har silunda funnit de av regeringsridet Lindstedt fram-
stillda erinringarna icke féranleda nigon dndring i styrelsens forut
meddelade forslag, utan vidhéller styrelsen sin i skrivelsen den 19 de-
cember 1914 meddelade uppfattning, att ett belopp, som beriknats den
1 januari 1915 utgéra 26,406,000 kronor, bér kunna disponeras ur fon-
den for utvidgning av overgingsbestimmelserna, och att hela detta
belopp uteslutande bér anvindas foér dylikt dndamal.»

Redan i det féregiende har jag framhallit, hurusom jag av stats-
finansiella skil anser mig icke kunna tillstyrka, att sdrskilt anslag iskas
for dstadkommande av en forbittring i dennu levande generationens
pensioneringsférhallanden. Kan emellertid dylik forbittring vinnas utan
att anslag for dndamalet bliver erforderligt, bora givetvis atgirder i
sidan riktning vidtagas. Fraga dr di i forsta hand, om medel for
indamalet kunna disponeras {rin arbetarférsikringsfonden. Av pensions-
styrelsens utredning synes framgd, att man #ven med iakttagande av
nodig forsiktighet utan risk torde kunna rikna med ett verskott 4 fonden.
Det lirer ock med ganska stor sikerhet kunna antagas, att man under
en avsevird tid framat kan rikna med en ej ovisentligt hogre rintefot
in den, som lagts till grund fér de berikningar, pid vilka pensions-
forsikringen vilar. Vid bedémandet av forevarande friga synes det mig
ej bora forbises, att ifrdgavarande fond enligt riksdagens beslut just
har till dndamil att efter pensionsforsikringens genomforande tillgodose
den nu levande generationen. Finner man vid beriknande av en
riintefot, som ej allt for mycket understiger den foér nirmaste framtiden
sannolika, att Gverskott & fonden kommer att uppstd, dr det ej blott
fullt befogat att taga detta 6verskott i ansprik for nu ifrigavarande
dndamal, utan framstir sidant anviindande sisom en plikt mot den nu
levande generationen, fér vars rikning fonden hopbragts.

Huru stort overskott i sidant avseende kan disponeras ur fonden,
ir givetvis omdjligt att exakt berikna. Inom vissa griinser bor det dock
kunna ske. P4 avgérandet av denna fraga beror, vilka av de utav pensions-
styrelsen omformilda grupper av invalider, som nu iiro utestingda fran
pensionsforsikringen, ytterligare kunna medtagas. Till en borjan ir
det tydligt, att det icke liter sig géra att utan bidrag frin staten med-
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taga alla tre grupperna A, B och C, vilka jag 1 likhet med pensions-
styrelsen anser bora i forsta hand ifrdgakomma. Kostnaden harfor
har namligen beriknats uppgé till 35,263,000 kronor, ett belopp, som
i varje fall ar visentligt storre én det beriknade overskottet & arbetar-
forsakringsfonden.

Vilken eller vilka av dessa grupper man di bor utesluta, dr en
friga, som varit foremal for olika meningar. Valet bor uppenbarligen
sta mellan & ena sidan grupperna A och B samt 4 andra sidan
gruppen C. Kostnaden for upptagandet frén och med 4ar 1916 av
grupperna A och B har uppskattats till 16,375,000 kronor och av grup-
pen C till 18,888,000 kronor. Goda skil kunna anféras till forman for
savil det ena som det andra alternativet. Till formén {6r grupperna
A och B synes mig dock tala sirskilt den omstindigheten, att de till
dessa grupper horande invalider, vilkas lder vixla mellan 15 och 67
ar och av vilka en stor del &ro unga personer, i regel hava framfor
sig en vida lingre, av fattigdom och betryck uppfylld levnad én de till
gruppen C hérande invaliderna, vilka alla uppnitt 67 ars alder. Dar-
till kommer, att, sisom pensionsstyrelsen framhallit, forsikringens ut-
strickande till grupperna A och B innebir en helt sikert mycket be-
hovlig littnad for sédana mindre bemedlade anhoriga till ifrigavarande
invalider, hos vilka dessa nu utan ersittning dtnjuta forsdrjning. Kost-
naden for medtagande i pensionsforsikringen av grupperna A och B
stiller sig ock omkring 2,500,000 kromor ligre én inforandet dari av
gruppen C och kan darfér med storre sannolikhet berdknas komma att
stanna inom det belopp, som kan anses vara for dndamélet disponibelt
ur arbetarforsikringsfonden. Jag tvekar dérfor ej att i motsats till pen-
sionsstyrelsen giva grupperna A och B foretrade framfor gruppen C.
Ett ytterligare stod hérfor finner jag i den standpunkt, andra kammaren
vid 1914 ars senare riksdag intog vid fattandet av sitt ovan omférmilda
beslut i anledning av de vickta motionerna om &ndring i pensionsfor-
sikringslagens dvergingsbestimmelser.

P& nu anforda skil anser jag mig bora pa det sitt tillstyrka bifall
till pensionsstyrelsens forevarande framstéllning, att pensionsférsikrings-
lagens o6vergangsbestimmelser dndras dérhin, att fran och med &r 1916
i pensionsforsikringen medtagas personer, som den 1 januari 1914 fyllt
15 men icke 67 ar och redan da voro till arbete varaktigt oférmogna
samt ar 1913 under sammanlagt mer #n 4 manader atnjutit full forsorjning
antingen av enskilda eller ock delvis av enskilda och delvis av fattig-
varden eller vilgorenhetsinriittningar, med ritt fér dessa personer till un-
derstéd enligt samma berékningsgrund, som jamlikt 37 § i samma lag giller
i avseende 4 dem, vilka under ar 1914 forvirvat rétt till pensionstilligg eller
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understod. D& hir avsedda bestimmelser svarligen torde kunna sam-
manféras med de nu gillande stadgandena i 37 § utan att otydlighet i
lagrummets avfattning kommer att uppsta, lirer det vara limpligast att
i en sirskild lag meddela de nya bestimmelser, som héinfora sig till
denna §.

Av det forutsagda framgdr, att de kostnader for staten, som for-
anledas av ett genomforande av den nu ifrigasatta dindringen av over-
gingsbestimmelserna, avses att bestridas av medel fran arbetarfor-
sikringsfonden, som numera uppgitt uti den i 11 § av niimnda lag
omférmilda pensionsforsikringsfonden. Askande av anslag for inda-
mélet dr siledes icke behovligt.

De av mig nu forordade dndringar i 7, 16, 20 och 23 §§ pensions-
forsikringslagen torde béra trida i kraft snarast méjligt. Enir emellertid
med hinsyn till den foreslagna bestimmelsen om #ndrat antal obliga-
toriska sammantriden fér pensionsnimnderna tvekan méjligen kan upp-
std vid tillimpningen av lagen, direst denna féreskrives skola triida
i kraft omedelbart efter utfirdandet under lopande kalenderir, synes
mig limpligt bestimma tiden for ikrafttridandet av dessa lagéindringar
till den 1 juli1915. Onskligt éir ock, att den av mig férordade dndringen
av lagens 6vergingsbestimmelser trider i kraft redan under innevarande
ar, detta av det skil, att dirigenom understédsansékningar frin per-
soner, tillhérande de nyintridande invalidgrupperna, skulle kunna upp-
tagas till prévning och avgérande redan under detta ir, vilket dter skulle
1 avsevird min underldtta pensionsstyrelsens arbete och pi samma
géng Oppna mojlighet for de understodssokande att tidigare under ar
1916 4n eljest komma i dtnjutande av sina understod.

Departementschefen uppliste hirefter i enlighet med ovan angivna
grunder inom departementet utarbetade forslag till dels lag om #ndrad
lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§1 lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsikring, dels ock lag om viss dndring av de i 837 § av samma
lag meddelade Gvergingsbestimmelser, av den lydelse, bilagorna 2 och
3 till detta protokoll utvisa, samt hemstiillde, att lagridets utlitande
over forslagen matte, for det dndamél § 87 regeringsformen omférmiiler,
genom utdrag av protokollet inhimtas.

Till denna av suatsridets ovriga ledaméter bi-
triidda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall.

Ur protokollet:

Cearl Stalliammar,
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Bilaga 1.

Peusionsstyrelsens forslag tili édndrad lydelse av 7, 16, 20 och
23 6§ i lagen den 30 juni 1913 om allmén

pensionsférsiakring.

7 8.
Arsinkomst — - — — — tillkommer.
Dir — — — — — tillimpliga.

I friga om ikta makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggs
belopp, arsinkomsten for envar av dem beriknas utgdra hilften av
deras sammanlagda arsinkomst, dock att det mi ankomma pé pensions-
styrelsen att for sirskilda fall efter provning av foreliggande omstéin-
digheter medgiva undantag fran denna bestimmelse.

16 §.

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § ma av enskild sak-
igare #dvensom av kommun samt av ombud, varom i 27§ férmiles,
sokas genom besvir inom tid och i den ordning, som angiende besvir
over taxeringsniamnds beslut 4r stadgat, dock att, dir dndring sdkes i
beslut rérande friga, huruvida nigon skall pd grund av varaktig ofér-
méiga till arbete undantagas frin erliggande av pensionsavgift, dessa
besvir skola anféras hos pensionsstyrelsen och inlimnas till vederbs-
rande pensionsnimnd i linen fére utgingen av juli minad och i Stock-
holm fére utgingen av augusti minad. Har pensionsavgift blivit den
klagande pafsrd, 4r han #dndock skyldig att erligga avgiftsbeloppet med
ritt att aterfi vad han finnes hava for mycket erlagt.

Har — — — — — hos pensionsstyrelsen.

Sker iindring i taxeringen enligt gillande forordning om inkomst-
och formégenhetsskatt eller forordningen angdende bevillning av fast
egendom samt av inkomst och bor till féljd dirav pensionsavgift enligt
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4 § péforas den taxerade eller piford sidan avgift icke utgd eller ock
utgd med édndrat belopp, dligger det den myndighet, som beslutar ind-
ring i taxeringen, att samtidigt faststéilla pensionsavgiften med hinsyn
till den &ndrade taxeringen samt ofordrojligen lita detta komma till
pensionsstyrelsens kdnnedom.

enar — — — — — efterrittelse.
20 §.
For — — — — — §ex.
Ordférande — — — — — sinder.

Ledaméterna i pensionsnidmnd jimte en suppleant for varje ledamot
viljas for varje ging for fyra ér, 4 landet av kommunalstimma eller av kom-
munalfullméktige, dir sidana finnas, ochistad av stadsfullmiktige eller, dir
sddana ej finnas, av allméin rddstuga. Vid val & kommunalstimma och allmiin
ridstuga jakttages, att varje rostande har en rést. Da inom ett pen-
sionsdistrikt pensionsnimnd forsta gingen valts, skall efter lottning
halva antalet av de utsedda ledaméterna avga vid utgdngen av andra
ret av den tid, for vilken de blivit valda. Suppleanterna for de sa-
lunda avgiende ledaméterna skola samtidigt avgs. Avgar ledamot eller
suppleant under den fér honom bestimda tjinstgoringstid, anstilles
fyllnadsval; och boér den silunda valde tjinstgora under den tid, som
for den avgingne aterstatt.

Sedan — — — — — ordférande.

Sé snart beslut om foérdelning av kommun i tva eller flera pen-
sionsdistrikt eller om sammanslagning av pensionsdistrikt tritt i kraft,
skola sivil ordféranden och dennes suppleant som ledaméterna och
deras suppleanter i det eller de férutvarande pensionsdistrikten anses
hava blivit entledigade fran det dem limnade uppdrag.

23 §.

Pensionsndamnd sammantriider 4 stille, som nimnden bestimmer,
pi kallelse av ordféranden, si ofta denne med avseende 4 inkomna
drendens antal och vikt finner det nédigt, dock minst en ging varje
kalenderhalvir. Sammantride skall av ordféranden i samrid med
vederborande av pensionsstyrelsen jamlikt 27 § forordnat ombud ut-
sittas till sddan tid, att ombudet enligt avgivet forklarande &r i till-
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fille att vid sammantridet nirvara. Tid och stille fér sammantride
lste ordféranden minst fjorton dagar foérut kungéra i kyrka samt till-
lika p4 annat limpligt sitt bringa till allménhetens kiinnedom, varjimte
av vederborande landsting jamlikt 27 § foérordnat ombud skall om sam-
mantride genom ordférandens forsorg i god tid underrittas.
Suppleanten — — — — — besluten.
Ordféranden — — — — — dngfartyg.
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Bilaga 2.
Forslag

till
Lag

om iindrad lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen den 30 juni 1913 om
allmiin pensionstorsikring.

Hirigenom férordnas, att 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen den 30 juni
1913 om allmén pensionsférsikring skola erhalla f6ljande dndrade lydelse:

78

Arsinkomst — — — — — tillkommer.

Dér — — — — — tillampliga.

I friga om ékta makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggs
belopp, arsinkomsten for envar av dem berdknas utgéra hilften av
deras sammanlagda arsinkomst, dér ej i sirskilda fall pensionsstyrelsen
med hinsyn till foreliggande omstindigheter finner undantag fran vad
sdlunda stadgats bora dga rum.

16 §.

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § mi av enskild sak-
dgare dvensom av kommun samt av ombud, varom i 27 § formiles,
sokas genom besvir inom den tid och i den ordning, som angiende
besvir Gver taxeringsnimnds beslut &r stadgad; dock att, dir dndring
sokes 1 beslut rérande fraga, huruvida nigon skall pd grund av var-
aktig oférmaga till arbete undantagas fran erliggande av pensionsavgift,
dessa besvir skola anféras hos pensionsstyrelsen och inldmnas till veder-
borande pensionsnimnd, i Stockholm fére utgdngen av augusti manad,
men annorstddes i riket fore utgingen av juli manad. Har pensions-
avgift blivit den klagande piférd, ér han dndock skyldig att erligga
avgiftesbeloppet med ritt att aterfia vad han finnes hava for mycket
erlagt.

Har — — — — — hos pensionsstyrelsen.

Menar — — — — — efterrittelse.
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20 §.

Féor — — — — — 8ex.

Ordférande — — — — — sdnder.

Ledaméterna i pensionsndmnd jimte en suppleant for varje ledamot
viljas varje ging for fyra ar, 4 landet av kommunalstimma eller av
kommunalfullmiktige, dér sidana finnas, och i stad av stadsfullmiktige
eller, dir sddana ej finnas, av allmén radstuga. Vid val 4 kommunal-
stimma och allmiin ridstuga iakttages, att varje rostande har en rost.
Di inom ett pensionsdistrikt pensionsndmnd férsta gingen valts, skall
efter lottning halva antalet av de utsedda ledaméterna avgi vid ut-
gingen av andra aret av den tid, for vilken de blivit valda, sd ock
suppleanterna for de salunda avgéende ledaméterna. Avgir ledamot
eller suppleant under den for honom bestimda tjinstgéringstid, anstilles
fyllnadsval; och bér den silunda valde tjinstgéra under den tid, som
for den avgangne &terstatt.

Sedan — — — — — ordforande.

Har beslut, pa sitt 1 19 § sigs, fattats om é4ndring i bestdende in-
delning av pensionsdistrikt, skola uppdragen for ordférande, ledamoter
och suppleanter i pensionsnamnd inom pensionsdistrikt, som av éndringen
beréres, anses forfalla vid den tid, d& beslutet trider i tillimpning, samt
nytt forordnande av ordférande och suppleant for honom meddelas
dvensom nytt val av ledamdter och suppleanter for dem {orrittas.

23 §.

Pensionsnimnd sammantrider & stille, som ndmnden bestimmer,
pa kallelse av ordféranden, si ofta denne med avseende & inkomna
jrendens antal och vikt finner det nédigt, dock minst en ging varje
kalenderhalvir. Sammantride skall av ordféranden, i samrid med
det av pensionsstyrelsen jamlikt 27 § forordnade ombudet, utsittas
till sidan tid, att ombudet ej &r hindrat att ndrvara. Tid och stille for
sammantride lite ordféranden minst fjorton dagar foérut kungéra i
kyrka samt tillika pd annat limpligt sitt bringa till allménhetens kdnne-
dom; varjamte ombud, som enligt 27 § mé vara av landstinget for
distriktet utsett, genom ordférandens férsorg i god tid skall om samman-
tridet underrittas.

Suppleanten — — — — besluten.

Ordféranden — — — — dngfartyg.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1915.
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Bilaga 3.

Forslag
till
Lag

om viss #dndring av de i 37§ av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensions-
forsikring meddelade (vergingsbestimmelser.

Med #ndring av vad 37 § andra stycket av lagen den 30 juni 1913
om allmiin pensionsforsikring innehaller hiremot stridande forordnas, att
den, som den 1 januari 1914 fyllt femton men icke sextiogju 4r och redan
ds var till arbete varaktigt ofsrmégen samt dr 1913 under sammanlagt
mer 4n fyra ménader dtnjutit full forsérjning antingen av enskilda per-
soner eller ock delvis av enskilda och delvis av fattigvirden eller vil-
gorenhetsinrittningar, skall dga riitt till understéd enligt 33 § av
nimnda lag, dock att beloppet av sidant understod skall bestimmas till
samma procent av eljest stadgat understédsbelopp som fér den, vilken
under ar 1914 forvirvat ritt till understod, och att understodet skall
utgh tidigast frén och med ar 1916.

Bihang till viksdagens protokoll 1915. 1 saml. 124 haft. (139.) 8
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Protokoll, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd lordagen den 17
april 1915.

Nirvarande:

Justitierdiden  BEReMaN,
SJOGREN,
Regeringsridet PALMGREN,
Justitierddet  DysEre. .

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet over civil-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 10 april
1915, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda sndamal inhimtas Gver uppriit-
tade forslag till lag om andrad lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring och till lag om viss
dndring av de i 37 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-
forsikring meddelade &vergéngsbestimmelser.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av byrichefen i pensionsstyrelsen Hugo Elliot.

Lagrddet fann de remitterade forslagen icke giva anledning till
erinran utom betriffande 7 § i forstnimnda lagforslag, uti vilken del
lagradet yttrade:

Den foreslagna dndringen i det nuvarande stadgandet i 7 §, att,
dir fréga 4r om dkta makar, irsinkomsten vid bestimmande av pen-
sionstilliggs belopp skall fér en var av dem beriknas utgéra hilften
av deras sammanlagda d4rsinkomst, har foranletts dirav, att i vissa
undantagsfall tillimpningen av samma stadgande ansetts leda till mindre
tillfredsstillande resultat. Sisom siddana fall har pensionsstyrelsen an-
fort, att en understodssokande overgivits av sin make, och att den
sokandes make omhindertagits av fattigvarden, sisom obotligt sinnes-
sjuk intagits & hospital eller avtjinar frihetsstraff pa lingre tid. De
praktiskt viktigaste av dessa fall torde vara de, di mannen évergivit
hustrun och befinner sig p4 okiind ort, och di mannen omhandertagits
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av fattigvirden. Andringsforslaget skulle emellertid hir i regel med-
fora en férsimring i den penmsionsritt, som enligt stadgandets nuva-
rande lydelse tillkommer hustrun. Tillriickliga skil for en lagindring,
som leder till ett sidant resultat, synas dock icke foreligga.

Dessutom mé& anmirkas, att den foreslagna nya bestimmelsen er-
hallit en si vidstrickt formulering, att undantaget 1 obestimd omfatt-
ning upphéver huvudregeln. Tillimpningen av denna huvudregel bliver
vid sidant forhallande litt osiker. Att hirutinnan nédig likformighet
skulle vinnas, torde med den lydelse forslaget erhallit svarligen vara
att forvinta.

Av silunda anforda skil finner lagradet sig icke kunna tillstyrka
den ifrigasatta andringen.

Dérest emellertid en dylik #ndring av gillande stadgande skulle
ske, torde bestimmelse tillika béra meddelas, att si snart det foérhal-
lande, som fér viss person foranlett undantag frin huvudregeln, icke
vidare 4r for handen, nimnda huvudregel ater skall komma till anviind-
ning. Att direfter jimkning enligt 8 § andra stycket kan dga rum,
. 4r uppenbart.

Tillika torde, om den ifrigasatta andringen vidtages, béra fore-
skrivas, att #ndringen icke ma linda till minskning av ritt, som for-
vdrvats, innan den nya lagen tritt i kraft.

In fidem:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet Gver civiliirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d@ Stockholms slott den 20
april 1915.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden HassELROT,

voN Sypow,

friherre BECk-FRus,

STENBERG,

LINNER,

MORrCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsrddet von Sydow anmilde lagridets den
17 april 1915 avgivna utlitande Gver de enligt beslut den 10 i samma
manad till lagradet remitterade forslag till dels lag om #ndrad lydelse
av 7, 16, 20 och 23 §§ ilagen den 30 juni 1913 om allmén pensions-
forsikring, dels ock lag om viss éindring av de i 87 § av samma lag
meddelade overgingsbestimmelser.

I anledning av de erinringar, som av lagradet framstéllts vid gransk-
ningen av 7§ i forstnimnda lagforslag, anférde departementschefen
foljande:

»Visserligen skulle, pé sitt lagrddet framhsllit, den féreslagna dnd-
ringen av det nuvarande stadgandet i 7 § medfora, att i flertalet av de
sirskilda, dock mera sillan férekommande fall, varom hir dr friga, veder-
bsrande understodssokande komme att erhalla pensionstilligg eller under-
stod till ligre belopp, &n som med tillimpning av nu gillande bestim-
melser skulle utgd. FKtt motsatt forhillande skulle dock stundom intréffa.
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Jag vill sisom exempel héirpd anféra ett fall, som forekommit hos pen-
sionsstyrelsen. En understédssokande hustru, bosatt i s6dra delen avlandet,
hade for ménga ar sedan overgivits av sin man, som dérefter ej latit sig
avhéra. Man visste dock, att han arbetade vid ett av de lapplindska
gruvfilten och didr hade en inkomst, 6verstigande 580 kronor. En till-
laimpning av 7 § i dess nuvarande avfattning leder till, att hustrun pé
grund av mannens stora arbetsfortjinst ej alls kan tillerkdnnas ndgot
understéd. KEtt sidant resultat méste givetvis betraktas sisom hogst
otillfredsstillande. Visserligen skulle mannen kunna behandlas sésom
forsumlig familjeforsorjare, men sidan procedur &4r vanligen férenad
med stort besvir och avsevird tidsutdrikt samt skulle oftast icke leda
till ndgon egentlig ekonomisk hjilp 4t hustrun.

Avgoérandet av foreliggande fraga synes mig dock ej béra goras
beroende dérav, huruvida forslagets genomforande i det sérskilda fallet
kommer att medfora forsimring i vederborandes pensionsritt eller ej.
Praktiskt sett torde en understédssokande gift kvinna, vars man exem-
pelvis emigrerat och som sjdlv bidrager till sin forsérjning, ritteligen
béra i nu férevarande avseende betraktas sdsom likstdlld med ogift per-
son. Detsamma torde kunna séigas om gift person jimvil i 6vriga fall,
vilka av pensionsstyrelsen ndmnts sisom exempel, nimligen d4 den andra
maken omhéindertagits av fattigvirden, internerats & sinnessjukanstalt
eller avtjdnar ldngvarigt frihetsstraff. Vid sédant forhallande synes
mig grundad anledning icke féreligga att i detta hénseende stilla
ifrigavarande gifta personer i gynnsammare stillning &n de ogifta. Jag
finner mig diirfor bora i denna del vidhilla det av mig tillstyrkta for-
slaget.

¢ Lagradet har vidare anmirkt, att med hénsyn till den nya bestdm-
melsens vidstrickta formulering nédig likformighet svérligen skulle vara
att forvinta vid bestdmmelsens tillimpning. Négon fara hérfor synes
mig knappast vara foér handen. Tillimpningen skulle ndmligen vila
enbart pa pensionsstyrelsen, och det torde foreligga all anledning an-
taga, att styrelsen kommer att vid lagbestimmelsens tillimpning fblja
vissa normer, si att dnskvird likformighet i angivna avseende uppnis.
Den jéimkning i formuleringen, jag ansett mig bora foresld, torde for
ovrigt medfora, att anledningen till den av lagridet uttalade betinklig-
heten huvudsakligen bortfaller. Med denna formulering lirer icke heller,
sasom lagradet ifrigasatt, behova direkt utsigas, att, ddrest anledningen
till undantag fran den i lagrummet stadgade huvudregeln om berikning
av dkta makars arsinkomst upphért, undantaget ej vidare skall komma
till tillimpning.
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Sésom lagrddet hemstillt, torde genom en Gvergingsbestimmelse-
béra forhindras, att den foreslagna éindringen i 7 § skulle kunna linda
till minskning av ritt till pensionstilligg eller understéd, som mi hava
forvarvats fore den nya lagbestimmelsens ikrafttridande.»

Sedan departementschefen vidare meddelat, att han vidtagit en
redaktionell mindre éndring i det till lagradet remitterade forslaget till
indrad lydelse av 28 § i nimnda lag, uppliste departementschefen de
enligt ovan angivna grunder indrade forslagen till lag om #ndrad
lydelse av 7, 16, 20 och 23 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring samt till lag om viss éndring av de i 37 § av samma
lag meddelade 6vergingsbestimmelser, och hemstillde departementschefen,
att dessa forslag matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom nadig
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna, av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas nadig propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1315.



