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Nr 120.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen i friga om rdtt
for ordinarie tjansteman, som befordrats till revisor 7
kammarrdtten, att for dlderstillagg tillgodordkna sig viss
foregdende tid i annan statstjanst; given Stockholms slott
den 26 mars 1915.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresld riksdagen
besluta,

att, darest till revisor i kammarritten dr eller varder befordrad
ordinarie innehavare av tjéinst i forsta lonegraden i annat centralt &m-
betsverk eller av diremot svarande eller dirmed i avloningshinseende
jamforlig befattning 1 annan statstjinst, honom mi for erhallande av
slderstillige & revisorslonen tillgodoriknas intill fem ar av den tid, han
innehaft den ordinarie befattning, varifrin han befordrats till revisor i
kammarritten, dock att pa grund hirav alderstilligg icke ma utgad for
tid fore borjan av ar 1916.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azel Vennersten.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 107 hdft. (Nr 120.) 1
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hallit infor Hans Maj:t
Konungen ¢ statsradet & Stockholms slott dem 26 mars
1915.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

friherre BECK-FRIis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

‘WESTMAN,

BROSTROM.

Foredragande departementschefen, statsridet Vennersten anférde
hérefter:

Innan den nya avl6ningsstaten fér kammarritten med 1909 éirs
borjan tridde i kraft, Atnjoto revisorer i kammarritten den avloning,
som var bestimd for forsta gradens tjinstemin i allminhet i centrala
dmbetsverk, vilkas avléningsforhallanden ej blivit nyreglerade.

Vid sidant férhallande férklarade ock Kungl. Maj:t den 13 novem-
ber 1908 en befattningshavare, som den 17 september 1908 transpor-
terats frin revisorstjdnst i fangvardsstyrelsen till motsvarande befattning
i kammarritten, berittigad att i friga om forménen av &lderstilligg &
sin revisorstjinst i kammarritten tillgodordkna sig den tid, han innehaft
revisorshestillning i fingvérdsstyrelsen.
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Vid den lonereglering for kammarratten, som beslots vid 1908
ars riksdag, tillerkindes, enligt Kungl. Maj:ts forslag, revisorerna dar-
stides 50O kronor hogre avloning #n tjanstemidn i forsta graden vid
nyreglerade centrala ambetsverk.

Motiven till nyssbersrda skillnad 1 avloning finnas angivna uti det
utdrag av statsradsprotokoll, som fanns bifogat kungl. propositionen den
3 april 1908 angiende reglering av loneforhillandena m. m. vid kam-

marritten (nr 157).
Enligt nimnda protokollsutdrag (sid. 88—89) anforde vederborande
departementschef uti ifragavarande hianseende huvudsakligen foljande.

Att kammarrittens revisorer, om #n i sin allmiinna stillning nirmast hin-
forliga till forsta gradens tjanstemén, dock borde i avlsningshinseende stillas battre
in dessa, syntes departementschefen pikallat redan av kammarrittsrevisionens upp-
gift att visentligen innebira sverrevision. Detta medforde befogenhet for kammar-
Fittens revisorer att ova kontroll dven & myndigheternas forvaltningsatgirder. De
granskningsresultat, vartill vederborande specialrevision kommit, och de &tgirder,
som i anledning dirav beslutits, utgjorde foremal for fornyad granskning frin kam-
marrittsrevisionens sida. Befunnes darvid specialrevisionens granskning icke noj-
aktig eller ansiges den i anledning av en anmirkning beslutade Atgirden oriktig,
agde kammarriittens revision aftb dari payrka rittelse. Denna revision fann departe-
mentschefen mera maktpéliggande &n specialrevisionen.

Enligt departementschefens mening finge det ej heller forbises, att dven med
av honom foreslagna tvé revisionskommissarietjinster och tva med siarskilt arvode
utéver loneforménerna sisom revisorer firsedda forste revisorstjinster befordrings-
utsikterna i kammarritten for en tjanstemannapersonal med si pass betydande
pumerdr, som hir vore ifriga, ingalunda kunde betecknas sisom gynnsamma.
Tvirtom syntes de alltjamt icke tala jamforelse med befordringsutsikterna for revi-
sionstjinstemannen i flertalet forvaltande verk med egen specialrevision. Aven i
jamforelse med en notaries eller aktuaries goromél vore kammarrittsrevisors tjanste-
verksamhet av storre direkt betydelse for det allminma; och syntes jamvil med
hansyn dirtill en hojning pakallad av revisors lonefsrméner utéver dem, som ansetts
béra tillmitas innehavare av forsta gradens tjinster i allminhet.

Departementschefen erinrade ock, att for ett flertal av de forvaltande verken
med egen specialrevision kompetensfordringarna for revisionspersonalen vore ligre
sin for kammarrittens revisorer, av vilka fordrades akademisk examen.

For att emellertid en dtgird i det syfte, departementschefen silunda miste
finna onskligt, skulle visa sig effektiv och i stand att tillforsikra kammarritten
tillgdng till ett urval av dugande krafter dven bland specialrevisionernas tjinste-
miin, ansig departementschefen, att man icke borde stanna vid en mindre okning
utover begynnelseavloningen for forsta gradens tjanster &n 500 kronor, och forut-
satte departementschefen tillika, att ritten till anmérkningsprovision icke bleve
kringskuren i vidare mén &n som d& av loneregleringskommittén foreslagits.

Fsrhojningen syntes departementschefen lampligen bora fordelas & 16n och
tjinstgiringspenningar salunda. att 400 kronor fille pé lonen och aterstoden, 100
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kronor, pa tjinstgéringspenningarna. Begynnelseavloningen bleve dirvid héjd frin
4,000 till 4,500 kronor, medan slutavloningen, vid beviljande av de tre for forsta
gradens tjénster beriknade alderstilliggen, vart och ett & 500 kronor, komme att
uppga till 6,000 kronor.

Jag tilliter mig i forbigiende erinra, att l6neregleringskommittén
1 sitt betinkande, delen III, av den 18 juni 1904 angdende kammarritten
for revisorerna darstiddes foreslog enahanda avléning, som di av kom-
mittén ifragasattes for forsta normalgradens tjipstemiin inom centrala
ambetsverk. Hirifran var dock en av kommitténs ledaméter skiljaktig
och ansig revisorerna i kammarritten béra beredas en nidgot hogre
avioning dn tjénsteminnen av forsta normalgraden. Dirutinnan bitriddes
bemilde kommittéledamot av kammarrittens representant inom kommittén.

Den 4 mars 1909, alltsa efter det den nya staten for kammar-
ratten tritt 1 kraft, utndmndes revisorn och bokhallaren i statskontoret
K. E. S. Norén till revisor i kammarritten.

Genom kungl. brev den 29 november 1907 hade Norén sasom
revisor och bokhallare i statskontoret tillerkiints ett forsta dlderstilligg
‘av 500 kronor pd lémen, och idgde han alltsi sisom tjinsteman i stats-
kontoret frin 1908 ars ingéng uppbira en avléning av 4,500 kronor
eller samma belopp som begynnelseavléningen for revisor i kammarritten.

Revisor Norén anhéll emellertid, efter sin utnimning till revisor i
kammarritten, i en till Kungl. Maj:t stilld skrift, att han matte forklaras
berittigad att, for dtnjutande av alderstillige sisom revisor i kammar-
ritten, fé rikna sig till godo sin féregdende tjinstgoring sisom revisor
och bokhillare i statskontoret samt att sdsom revisor i kammarritten
uppbéra det honom genom kungl. brevet den 29 november 1907 sisom
revisor och bokhdllare i statskontoret tillerkiinda alderstilligget av 500
kronor.

D& kammarriatten med underddnig skrivelse den 18 mars 1909 till
Kungl. Maj:t Gverlimnade revisor Noréns bersrda skrift, fiste kammar-
ritten uppmérksamheten dirpd, att enligt den nya organisation av #m-
betsverket, som frdn och med ar 1909 tritt i tillimpning, kammarrat-
tens revisorer erhallit en i viss mén annan stillning #n den som forsta
gradens tjinstemdn i allminhet intoge. Visserligen kunde det vid sidant
forhallande ifragasittas, huruvida den, som fran tjinst av forsta graden
i annat #mbetsverk overginge till revisorstjinst i kammarritten, borde
for alderstillige fa tillgodorikna sig tjinstgoring i det forra verket,
men d& revisorerna i kammarritten dven under forhanden varande for-
héllanden vil finge anses néirmast hinforliga till forsta gradens tjénste-
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min, syntes det kammarritten, att hinder icke borde méta mot bifall
till Noréns underdiniga ansokning.

I infordrat underdanigt utlitande i #rendet den 19 april 1909
erinrade statskontoret, hurusom i kungl. kungorelsen den 17 juni 1908
angdende villkor och bestimmelser for atnjutande av de frin och med
1909 4rs borjan faststillda nya avléningsformanerna f6r kammarritten
icke funnes omférmild nigon ritt for tjansteman i kammarritten att
for alderstilliggs atnjutande tillgodoriikna sig foregaende tjinstgéring i
annat dmbetsverk.

Visserligen hade det, yttrade statskontoret vidare, forekommit t. ex.
jamlikt forberorda kungl. beslut den 13 november 1908, att tjinsteman
i centralt ambetsverk fatt efter transport till annat dylikt for dlderstilligg
rikna sig till godo tjinstgéring 4 tjinst av motsvarande grad i det
forra ambetsverket. Men 1 dessa fall hade avloningen for den tjéinst,
till vilken vederbérande befordrats, varit densamma som for hans forut-
varande tjinst; och syntes denna omstéindighet hava varit en nddvéndig
forutsittning for limnande av ett dylikt medgivande, si mycket mer
som detta 1 och for sig saknat direkt stod av gillande foreskrifter.

Sedan emellertid avloningen fér kammarrittens revisorer blivit satt
500 kronor hogre én avloningen for forsta gradens tjanstemin i allmin-
het, syntes ett medgivande uti ifrigavarande avseende icke lingre kunna
Jimnas i friga om den, som frin tjinst i forsta lonegraden befordrats
till revisor i kammarréiten, varfér statskontoret funne sig forhindrat att
tillstyrka den gjorda framstéillningen.

Vid foredragning den 27 maj 1909 av det ifrigavarande #rendet
fann Kungl. Maj:t framstillningen icke kunna bifallas.

Uti en inom andra kammaren vid 1912 ars riksdag vickt motion,
nr 101, yrkades, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, huruvida icke Kungl. Maj:t kunde finna skil foreligga att med-
dela bestimmelser i syfte att, dir till revisor i kammarritten utnimndes
ordinarie revisor i annat centralt imbetsverk, han dgde for alderstilligg
inom kammarritten tillgodorikna sig sin tjinstetid i den forut innehavda
revisorsbefattningen.

I motiveringen till nimnda motion erinrades om det forberorda, av veder-
borande departementschef ar 1908 gjorda uttalandet, att skillnaden i avloning mellan
revisorer i kammarriitten och rvevisorer i andra centrala #mbetsverk icke borde
bestimmas till mindre belopp &n 500 kronor, direst étgirden skulle visa sig effek-
tiv och »i stind att tiliforsékra kammarriitten tillging till ett urval av dugande
krafter iiven bland specialrevisionernas tjinstemiin>.

Motion 1
andra
Lkammaren.
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Efter genomforandet av loneregleringen for kammarriitten hade emellertid —
framholl motiondren — tillkommit en omsténdighet, som hotade att, trots den hogre
avlningen for kammarrittsrevisorerna, i icke ringa méan kringskira mojligheterna
att for kammarrittens revision vinna dugande férmigor frin andra dmbetsverk.

Motioniiren erinrade i sadant héinseende, hurusom den av revisor Norén gjorda
framstéllningen att for &lderstilligg f& tillgodorikna sig sin foregdende tjinst-
goring i statskontoret blivit avslagen. sedan framstéllningen tillstyrkts av kammar-
ritten, men avstyrkts av statskontoret. Huvudskilet for statskontorets avstyrkande
var, enligt vad motionéren framholl, att ett tillgodoridknande for &lderstillige i en
befattning av tjénstetid i ordinarie befattning inom annat verk icke borde medgivas
under annan forutsittning, dn att avloningen i bada befattningarna vore lika.

Dd nu — fortsatte motiondren — alderstilliggen vore lika till belopp och
antal (3 & 500 kronor) for revisorerna i sivil kammarrédtten som 6vriga centrala
verk, bleve dirav foljden, att for den ordinarie revisor i nigot av dessa sistnimnda
verk, som intjdnat ett dlderstilligg, en overflyttning till kammarritten icke skulle
medfora nigon avloningsforhsjning, och att for den, som intjinat tvd Alderstilligg
i den forra tjinsten, overflyttningen medférde en direkt forlust av 500 kronmor om
dret under tio ar. Visserligen hade han vid uppniende framdeles av pensionséldern
ritt till ndgot hogre pension sisom kammarrittsrevisor, men denna utsikt i en lingt
avligsen framtid syntes nippeligen uppviiga den nirmare liggande och pd forhand
klara forlusten.

Dessa forhillanden vore salunda direkt #gnade att inskriinka mojligheterna
for den rekrytering av kammarrittsrevisionen fran andra dmbetsverk. som man vid
loneregleringen fann onskvird och ville trygga genom bestimmandet av en ndgot
hogre avloning for kammarrittsrevisorerna.

Det syntes motioniiren jimvil, som borde i &syftade fall nigon bindande
verkan for alderstilliggsberiikningen ej behova tillerkiinnas nyssnimnda ringa skillnad
i avloning. Viktigare vore enligt motionirens mening, att en revisor i centralt
dmbetsverk med specialrevision uti denna sin tjinstgéring forvirvade insikter och
erfarenheter, som kunde visentligt underlitta ett arbete sisom revisor i kammar-
ritten och héja virdet av detta arbete. Till sin natur vore arbetet si pi ena som
pé andra hillet i mingt och mycket likartat.

For att de syften, som legat till grund for bestimmande av kammarritts-
revisorernas avioning, méitte kunna allt framgent i avsedd omfattning tillgodoses,
hade motioniiren gjort sin forberérda hemstillan.

Uti skrivelse den 30 maj 1912, nr 7, anforde riksdagen med an-
ledning av bertérda motion féljande.

>Enligt § 25 i den for kammarritten gillande instruktion av den 23 december
1908 skola i kammarrittens revisionsavdelning de rikenskaper, vilka icke forut
undergitt granskning i detalj, fullstindigt granskas samt de redogorelser, som i det
redovisande verket blivit detaljgranskade, underkastas, i den min tiden det med-
giver, ytterligare revision, mindre i avseende 4 redogorelsernas sifferuppgifter, éin
till kontrollerande av vederbérande myndigheters forvaltningsatgirder.

Med avseende a denna kammarrittsrevisionens uppgift att i visentlig man
vara en Gverrevision dr det utan tvivel ur det allm#nnas synpunkt av vikt, att for
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kammarrittens revisionsavdelning mi kunna, dir sidant eljest priovas lampligt, for-
virvas dugande arbetskrafter frin andra dmbetsverk. Det synes darfor riksdagen
onskvirt, att sirskilda bestimmelser meddelas, varigenom tjainsteman, som over-
flyttas till revisorstjinst i kammarritten frin dylik tjénst 1 annat #mbetsverk, mi
i den nya tjéinsten komma i itnjutande av sidana avloningsforméner, att overflytt-
ningen icke for honom stiller sig ekonomiskt ofordelaktig.

Bestimmelser i dylikt syfte finnas redan meddelade for vissa andra, lik-
artade fall, exempelvis i friga om statsdepartementen, fingvirdsstaten samt rikets
allminna laroverk.

Vad sirskilt rikets allminna liroverk betriffar, stadgas i kungl. kungorelsen
den 27 augusti 1904, angdende ny lone- och pensionsreglering for lirare och lira-
rinnor vid dessa liroverk, att, direst ordinarie adjunkt, som befordras till lektor,
redan intjinat hogre avlgning in lektors begynnelseavléning, honom skola omedelbart
tillgodoforas si ménga élderstilligg som lektor, att hans avloning 1 sistnimnda be-
fattning blir lika hég som den avloning, han senast itnjutit sdsom adjunkt; ‘sko-
lande, dir adjunkt vid befordran till lektor icke erhiller hogre avléning #n den
han som adjunkt uppburit, for uppilyttning i nérmast hogre lektorsgrad honom till-
godoriknas den tid, varunder han innehaft adjunktsbefattningen, efter det han i
denna befattning senast uppflyttades till hogre lonegrad’.

Riksdagen héller fore, att bestdmmelser likartade med dem, som gilla 1 fraga
om adjunkts befordran till lektor, skulle befinnas limpliga i sidana fall, di till
revisorstjanst 1 kammarritten befordras revisionstjdnsteman inom nigot av de &mbets-
verk, dir avloningarna utgd enligt den s. k. statskontorstypen.

De foreskrifter, som i det av motioniiren angivna syfte mi finnas erforderliga,
torde lampligen bora meddelas i form av tilligg till de av Eders Kungl. Maj:t genom
kungorelse den 17 juni 1908, i verensstimmelse med riksdagens diarom fattade be-
slut, stadgade villkor och bestdimmelser fér dtnjutande av de frin och med 1909
ars borjan faststillda nya avloningsforminerna for kammarratten.

Ps grund av det ovan anforda fir riksdagen 1 anledning av férenimnda
motion anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, huruvida och i vilken
utstrickning tjiusteman, som forflyttas till revisorstjinst i kammarritten frin dylik
tjanst i annat centralt dmbetsverk, mi for Alderstilligg a den nya tjinsten fi till-
godorikna sig foregiende ordinarie tjdnstetid, samt for riksdagen framligga det
torslag 1 amnet, vartill utredningen ma foranleda.»

[ nidigt brev den 10 juni 1912 anbefallde Kungl. Maj:t kammar-
ritten att, i anledning av riksdagens begiran om utredning i ovan
omformilda avseende, avgiva underddnigt utlitande och forslag.

Uti sitt den 20 mars 1913 avgivna utlitande i dmnet — vid vilket utlitande
bifogats yttranden frin dmbetsverkets revisionsavdelning -- anférde kammarrétten
till en bérjan, att det nippeligen syntes hava varit avsett, att kammarrittens rekry-
tering av revisorer med specialkunskap skulle figa rum uteslutande frin de i riks-
dagens skrivelse omformilda dmbetsverk av statskontorstyp.

T detta avseende ansige kammarritten, att helt sikert i frimsta rummet
asyftats den stora revisionspersonalen hos kommunikationsverken och vissa tjinste-
min i landsstaten fivensom intendenturkarerna inom armén och flottan, vilka vore

ratten.
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specialister 1 fraga om riikenskaper, som upptoge mer in tvi tredjedelar av kam-
marrittsrevisionens arbete.

Skulle en #indring av bestimmelserna rérande tjinstetidens beriiknande i och
for Aalderstilligg &t revisor i kammarritten goras, miste den dirfor, enligt kam-
marrittens dsikt, avfattas si, att den komme alla de olika kategorierna revisions-
tjansteman till godo.

For belysande av frigan, vilka med revisionsarbete sysselsatta tjinstemiin
skulle kunna transporteras till revisorer i kammarritten, har kammarritten hinvisat
till en utlitandet bifogad tabli. :

Fordelen av att, pi sitt motionsiren och riksdagen asyftat, uppmuntra till
eller 4tminstone underlitta, att ildre ordinarie tjéinstemiin &verginge till kammar-
ritten, ansige emellertid kammarriitten kunna ifrigasittas.

For att namligen med framging kunna bedriva det méingskiftande arbetet
mom kammarriittens revision fordrades, enligt #mbetsverkets mening, att veder-
bérande i relativt unga &r satte sig in i detsamma. Under de senaste trettiotre
dren hade allenast tre av kammarrittens revisorer varit ordinarie tjinstemiin fore
deras utnimning i kammarritten, men dessa tre hade i allt fall under en lingre
tid sisom amanuenser hos kammarritten gjort sig fortrogna med arbetet inom
dmbetsverket.

Kammarriitten framholl #ven, att, med blott ett par undantag, alla de extra
ordinarie tjinstemin, som for det divarande arbetade i revisionsavdelningen, vore
eller hade varit extra ordinarie tjinstemiin 4 andra @mbetsverks revisioner, och den
erfarenhet, som de genom arbetet dirstides forvirvat, komme kammarritten
till godo.

For en fullgod rekrytering av revisionskrafterna vore det — framhsll kam-
marrédtten vidare — givetvis av vikt for dmbetsverket att hava tillging till dug-
liga och intresserade extra ordinarie tjinstemin. Skulle dessa emellertid finna sig
tillbakasatta for utifrin kommande, vilkas under en lingre tids tjinstgoring i andra
verk forvirvade storre meriter ingalunda alltid innefattade bevis om storre limp-
lighet och duglighet for arbetet inom kammarrittens revision, och de nimnda extra
ordinarie tjénstemiinnen alltsi funne sina befordringsméjligheter pa detta sitt obe-
rikneligt forryckta, bleve sikerligen féljden, att de dugligaste sokte befordran inom
verk, dir de genom sin anviindbarhet #ven hade utsikter till vidare befordran till
hogre befattningar, nigot som kammarritten i hogst ringa grad hade att erbjuda.

For jamforelses skull hinvisade kammarritten till de uttalanden, som av
Svea hovritt samt hovritten 6ver Skine och Blekinge #vensom av foredragande
departementschefen gjordes i friga om ritt for revisionssekreterare, vilka dterginge
till hovridtt, att i viss utstrickning riikna sig revisionssekreterartjinstgoring till
godo for dlderstilligg sfsom hovrittsrad eller fiskaler, vilka uttalanden funnes in-
tagna i kungl. propositionen vid 1911 &rs riksdag nr 168 samt i statsutskottets
utlatande nr 73.

Kammarritten uttalade sasom sin 4&sikt, att den avloning, vilken tillkomme
revisor i kammarritten, vore si avpassad, att till f5ljd av densamma ett dver-
flyttande av verkligt dugande yngre revisionstjinstemiin frin andra revisionskérer,
1 den min detsamma kunde vara ur synpunkten av kammarriittens revisions goda
rekrytering onskvirt, i allt fall vore att parikna.

Under framhdllande hérav hemstillde kammarriitten, att riksdagens skrivelse
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icke matte foranleda #ndring i gillande bestimmelser i friga om beriknande av
tjanstetid i och for alderstilligg at revisorer i kammarritten.

Fran kammarrittens beslut i dmnet voro tvd ledaméter skiljaktiga.

Den ene av dessa, kammarrittsridet C. O. Smerling, med vilken
kammarrittsradet J. A. Lybeck forenade sig, yttrade uti ifragavarande
avseende foljande.

I likhet med vad i riksdagens skrivelse anforts, funne reservanten det onsk-
vart, att en tjinsteman, som overflyttades till revisorstjinst i kammarritten fran
dylik tjinst 1 nigot av de &mbetsverk, dir avlningarna utginge enligt den s. k.
statskontorstypen, méitte fi for &lderstilligg 4 den nya tjinsten — Atminstone i
viss utstrickning — tiligodorikna sig foregdende ordinarie tjanstetid. En rekry-
tering av kammarrittens revision genom tjinstemin, vilka handhaft revisionsgoro-
mal i de centrala forvaltande verken och vilkas duglighet inom dessa verk vits-
ordats, méiste enligt reservantens uppfattning héja kompetensen hos kammarrittens
revision.

Liksom forhillandet varit med tre av kammarrittens nuvarande revisorer
syntes dven framdeles kunna komma att intriffa, att en person, som en langre tid
tjanstgjort sisom extra ordinarie inom kammarrattens revision, erholle ordinarie
revisorstjinst i annat centralt dmbetsverk, men vid en nigot eller nigra 4r senare
i kammarritten intriflad ledighet onskade att, om avloningsforhillandena ej ver-
kade himmande, atergd till kammarritten.

Okningen i lon (avléning) for en revisor i kammarritten, i jamforelse med
en revisor i forenimnda #mbetsverk, uppginge till samma belopp som ett dlders-
tillagg och kunde, om hinsyn jimvil toges till de ringa befordringsutsikterna for
kammarrittens revision, i regel icke verka lockande for en forsta gradens tjénste-
man, som helt eller till betydande del intjénat sitt forsta alderstilligg.

Den befarade oligenheten, att for revisionsarbetet i kammarritten mindre
lampliga revisorer med minga tjinstir 1 annat ambetsverk genom tillgodoriknande
for Alderstilligg av denna tjinstetid skulle lockas att soka revisorstjinsterna i
kammarriitten och att de inom kammarriitten tjinstgorande extra ordinarie tjinste-
miinnen dirigenom skulle utestingas frin befordran, syntes reservanten kunna und-
vikas dirigenom, att man begrinsade den tid, som for alderstilligg finge tillgodo-
riknas, till fem ir. Det syntes for ovrigt vara uppenbart, att vid transport av
revisionstjinsteman till kammarritten miingden av tjinstir icke finge gilla sfsom
nigon sirskilt vigande merit, utan att en sidan transport endast borde ifraga-
komma, di nigon revisionstjinsteman pd grund av framstiende duglighet och skick-
lighet kunde forviintas vara till sirskilt gagn for kammarrittens revision.

Reservanten hemstillde, att tjinsteman av forsta lonegraden i statskontoret,
fingvardsstyrelsen, arméforvaltningen, marinférvaltningen, lotsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen eller doménstyrelsen, vilken innehaft
revisorsbefattning, métte forklaras berittigad att, direst han utnimndes till revisor
i kammarritten, for atnjutande av A&lderstilligg tillgodorikna sig sin foregdende
tjanstgoring sisom ordinarie revisor, dock icke for lingre tid #n fem ér.

Bikang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 107 hift. (Nr 120.) 2

Reservanter
inom kam-
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Genom remiss den 7 maj 1913 6verlimnades handlingarna uti
ifrigavarande #rende till de inom finansdepartementet tillkallade sak-
kunniga foér utredning och forslag rérande statens centrala rikenskaps-
och revisionsvisen, for att tagas i overviigande vid fullgérandet av
berérda uppdrag.

Bemilda sakkunniga, statskommissarien C. L. Tenow och revi-
sionskommissarien R. Vide, hava i anledning dirav uti skrivelse den 20
augusti 1913 hanvisat till vad de i dmnet yttrat uti sitt den 15 i samma
ménad avgivna betinkande med forslag till inrittande av ett riksrevi-
sionsverk.

Det av de sakkunnige iberopade yttrandet iterfinnes pa sidorna
197—198 i beténkandet och #4r av 1 huvudsak féljande innehall.

Av kungl. proposition nr 157 vid 1908 riksdag inhdmtades, att den for-
hojda avlsningen it revisorerna i kammarriitten motiverats med, bland annat, 6nsk-
virdheten att tillforsikra kammarriitten tillging till ett urval av dugande krafter
dven bland specialrevisionernas tjinstemin.

I likhet med vad kammarritten i sitt nyss atergivna utlitande framhallit,
ansige de sakkunniga, att det knappast varit avsett, att kammarrittens rekrytering
av revisorer med specialkunskap skulle figa rum uteslutande frin de dmbetsverk,
vilkas avloningsforhillanden reglerats efter den s. k. statskontorstypen.

Det av de sakkunniga framlagda forslaget betriffande riksrevisionsverket av-
sige, att rekrytering av revisionspersonalen i detta verk skulle kunna iga rum ej
blott frin verkets extra ordinarie tjinstemin och frin de specialrevisioner, vilkas
avloning reglerats efter statskontorstypen, utan dven frin andra avdelningar av de
centrala dmbetsverken samt frin statens affirsdrivande verk.

Vid bifall till de sakkunnigas i detta avseende vickta forslag bleve det 1 s&
gott som alla fall ekonomiskt fordelaktigt for yngre ordinarie tjinstemin i dessa
verk att erhilla befordran till det centrala revisionsverket 1); och frén det allmiinnas
synpunkt kunde det, sisom kammarritten betonat, knappast vara lampligt att till
de mera krivande revisorshefattningarna i det centrala revisionsverket befordra
andra #n yngre tjinstemin.

Frfarenheten hade visat, att revisorstjinsterna i kammarritten redan under
nuvarande férhallanden vore begirliga for revisorer i marinforvaltningen, arméforvalt-
ningen och statskontoret #ivensom for andra tjéinstemin av forsta lonegraden i de
efter statskontorstypen reglerade centrala verken.

De sakkunniga ansfge det sannolikt, att ett bifall till deras forslag om ut-
strickning av ritten att stka revisorsbefattningarna i riksrevisionsverket skulle
betydligt oka tilloppet av dugliga sokande till samma befattningar, helst som dessa,
om verket organiserades enligt de sakkunnigas forslag, komme att erbjuda bittre
befordringsutsikter #n for nirvarande, di kammarrittens revisionstjinstemin enligt
mer in femtiodrig praxis utestéingts frén radsbefattningarna.

) Enligt de sakkunnigas forslag skulle revisor i riksrevisionsverket Atnjuta samma av-
loning som nu dr bestimd for revisor i kammarritten.
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P& de anforda skilen och da det for en god rekrytering av riksrevisionsverkets
revisionspersonal icke syntes vara behovligt att belasta statsverket med de utgifter
ett bifall till forbersrda inom riksdagen vickta forslag skulle medféra, hemstéllde
de sakkunniga, att riksdagens ifrdgavarande framstillning ej métte foranleda till
nigon Kungl. Maj:ts vidare atgérd.

Statskontoret har uti infordrat utlitande 1 dmnet den 6 november
1913 anfort féljande.

Vid tillsittande av revisorstjinster i kammarritten borde hinsyn uteslutande
tagas till de sokandes duglighet for den tjinst de sokte, och siledes dldre tjinstemén
i andra verk icke hava utsikt att vinna transport till kammarréitten i andra fall, in
att de ansiges dirtill sirskilt limpliga.

Med héinsyn hirtill kunde statskontoret icke annat &n finna ogrundade kammar-
rittens och forenimnda sakkunnigas farhigor for att den centrala revisionen skulle
belastas med pad grund av sin alder mindre dugliga tjinstemin.

Bade ur synpunkten av statens fordel och ur synpunkten av rittvisa mot
tjansteminnen, tillstyrkte statskontoret fordenskull en bestimmelse i den riktning,
riksdagen antytt.

Men d& de av statskontoret nu anforda skélen vore lika giltiga i friga om
varje tjinsteman, vilkens duglighet blivit av kammarritten erkénd genom hans ut-
némning till revisor i dmbetsverket, ansig statskontoret, att bestimmelsen borde,
i den man sidant vore mojligt med hinsyn till de for tjinster i olika dmbetsverk
bestimda avloningsbelopp, #ga tillimpning pa eolle sidana fall, di till revisorstjinst
i kammarritten befordrades tjinsteman i annat statens dmbetsverk.

Statskontoret hemstillde, att Kungl. Maj:t métte for riksdagen framligga
proposition dirom, att bland villkor och bestimmelser for dtnjutande av de frin och
med 1909 &rs borjan faststillda nya avloningsforménerna for kammarriitten métte
inféras en bestimmelse av innehdll:

»att, ddrest ordinarie tjéinsteman i annat statens imbetsverk, som befordras
till revisor i kammarritten, redan intjinat hogre avloning #n begynnelseavloningen
&4 den nya tjinsten, han skall omedelbart erhélla avioning i den lonegrad, som svarar
mot den avloning han senast &tnjutit, eller, om ingen av de for revisorer i kammar-
riitten bestimda lonegrader har ett avloningsbelopp av denna storlek, nirmast ligre
lonegrad, och mi, dir han icke erhéller hogre avloning &n den han férut uppburit,
for uppflyttning i nirmast hogre lonegrad honom tillgodoriknas dven den tid, var-
under han innehaft sin foregdende befattning, efter det han i denna befattning erhallit
en avloning, lika stor med eller storre #n den forsta honom i kammarritten till-
kommande».

Genom remiss den 12 juni 1914 har loneregleringskommittén
anbefallts att avgiva utlitande i drendet och har kommittén i skrivelse den
2 december 1914 inkommit med det begirda utlitandet, diri kommittén,
efter att hava redogjort for fragans tidigare behandling, for egen del
anfort foljande:

Statskontoret.

Liine-
reglerings-

lommittén.
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»Riksdagen har i sin ovan berérda skrivelse den 30 maj 1912 framhallit,
hurusom med avseende & kammarrittsrevisionens uppgift att i visentlig min vara
en Overrevision det utan tvivel vore ur det allminnas synpunkt av vikt, att for
kammarrittens revisionsavdelning métte kunna, dir sidant eljest provades lampligt,
forvérvas dugande arbetskrafter frin andra dmbetsverk.

Den av riksdagen silunda uttalade uppfattningen kan kommittén icke annat
4n erkdnna vara riktig. Den &verensstimmer ju ock med vad som avsigs med
den stillning i avloningshinseende, som vid 1908 ‘&rs riksdag tillerkdindes kammar-
riattens revisorer.

Givetvis méste det innebira en fordel att avldningsbestimmelserna icke ligga
hinder i viigen for att kunna rekrytera kammarriittens revisionsavdelning med vil
kvalificerade och for arbetet inom nimnda avdelning enligt gillande foreskrifter
fullt kompetenta tjinstemin fran &dmbetsverk, vilkas rikenskaper dro féremal for
den sakliga granskning, som iligger kammarrittens revisionsavdelning i egenskap
av gverrevision.

Kommittén méste emellertid giva de i drendet horda myndigheterna dvensom
forbemilda sakkunniga ritt dirutinnan, att de bestimmelser rorande avloning, som
mi komma att meddelas i syfte att underlitta en dylik rekrytering, icke bora si
avfattas, att rekryteringen i fraga skulle kunna dga rum uteslutande fran revisions-
tjinstemén i centrala dmbetsverk med avloningar enligt den s. k. statskontorstypen.

Kommittén har tinkt sig, att ett medgivande i angivna syfte borde avse
icke blott ordinarie innehavare av tjinst av forsta lone- (normal-) graden i centralt
dmbetsverk utan #ven ordinarie innehavare av diremot svarande eller dirmed i
avloningshinseende jémforlig befattning i annan statstjénst.

Med en sddan avfattning skulle enligt kommitténs mening stadgandet i friga
kunna tillimpas savdl & de i kammarrittens forenimnda tabls upptagna forsta
gradens tjénstemin i centrala #mbetsverk, reglerade efter den s. k. statskontors-
typen, som ock & foljande grupper av i samma tabli upptagna tjinstemiin, nédmligen:
revisorer och bokhéllare i generalpoststyrelsen, revisorer vid postsparbanken, sidana
byratjinstemén i telegrafstyrelsen, for vilka avloningen utgér ligst 3,400 kronor
och hogst 6,000 kronor, linsbokhillare med begynnelseavloning av liagst 3,600
kronor?), intendenter av andra klassen vid armén och marinintendenter av forsta
graden, andra léneklassen.

Av majoriteten inom kammarritten har mot det ifragasatta medgivandet in-
vints, att ddrigenom skulle kunna #ventyras méjligheten for kammarritten att
behdlla dugliga och intresserade extra ordinarie tjinstemin & revisionsavdelningen,
enir dessa skulle finna sig tillbakasatta for utifrin kommande, vilka forvirvat
storre meriter under en lingre tids tjinstgéring i andra verk — meriter, vilka dock
mgalunda alltid innefattade bevis om storre lamplighet och duglighet for arbetet
inom kammarrittens revision.

1) Mellan de i kammarriittens tabls upptagna linsbokhallare med 3,900 och 3.600 kronors
begynnelseavloning finnas linsbokhallare med begynnelseavldning av 3.750 kronor. Skilinaden i
av?ﬁningarna beror diirpa, att linsbokhallarna i Stockholms. Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin dtnjuta ortstilligg, den forstnimnde med 300 kronor samt var och en ay de tre sist-
nimnda med 150 kronor.
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Hiiremot anser sig kommittén bora, i anslutning till vad reservanterna inom
kammarritten och jamvil statskontoret anfort, framhélla, att vid sadan befordran
till revisorsbefattning i kammarrétten, varom nu #r fraga, méingden av tjinstér
viil icke bor fi gilla sdsom ndgon sirskilt vigande merit, utan att i frimsta rummet
hinsyn maste tagas till ddagalagd framstiaende duglighet och skicklighet av be-
skaffenhet, att den befordrade m& kunna med skil forvintas varda till sirskilt
gagn for arbetet inom kammarrdttens revision.

D& det emellertid, i enlighet med vad frén kammarritten &vensom av for-
bemilda sakkunniga pépekats, torde fi anses vara av betydelse att vederbérande i
relativt unga &r fi sitta sig in 1 arbetet vid kammarrittens revision, har kommittén
funnit sig bora ansluta sig till det av minoriteten inom kammarritten framstillda
forslaget att den tid, som for 4lderstilligg skulle fa fran foéregdende tjinst inom
annat verk tillgodoriknas en till revisor i kammarritten befordrad tjinsteman matte
begrinsas till fem é&r.

Darigenom skulle ock kunna ytterligare motverkas den av kammarritten
befarade oligenheten, att tjinstemin i andra verk skulle pid grund av stor évervikt
i tjanstir kunna utestinga yngre dugande extra ordinarie tjinstemin inom kammar-
riatten.

En dylik inskrinkning i ritten att riikkna sig till godo foregiende tjinstetid
ir stadgad genom kungl, kungorelse den 16 juni 1911 angiende vissa hovriittsrids
riitt till dlderstilligg (bihang till Svensk forfattningssamling nr 41, sid. 4).

Enligt nimnda kungérelse giller niimligen, bland annat, att, direst en revisions-
sekreterare, som vid utniimningen till #mbetet var ledamot eller fiskal i nigon av
rikets hovritter, utnimnes till ledamot i samma hovritt, han mi foér erhillande av
lderstillige 4 hovriittsradslonen tillgodordkna sig den tid intill fem &r, varunder
han innehaft revisionssekreterarimbetet.

Den i detta hiinseende stadgade inskrinkningen var just avsedd att undanroja
betinkligheter, vilka framstillts betriffande den menliga mverkan i friga om be-
fordringsutsikterna i hovritterna, som eljest kunde forviintas uppstd genom revisions-
sekreterares aterbefordran till hovritt.

Vad betriffar revisorsbefattningarna 1 kammarritten, synes det kommittén
som skulle med forut angivna inskrinkning i ritten att for dlderstilligg tillgodo-
rikna sig foregdende tjinstetid och direst vid fésrekommande befordringstillfillen,
med behorigt iakttagande av stadgade kompetensvillkor, hinsyn i frimsta rummet
tages till dugligheten for den lediga revisorstjinsten, anledning nippeligen foreligga
till den av kammarriitten yttrade farhiga i avseende 4 en fullgod rekrytering av
dess revisionskrafter.

Diirest den av kommittén uttalade uppfattningen uti férevarande friga skulle
vinna beaktande, uppkommer spérsmilet betriffande tillimpningen av ett medgivande
i angiven riktning 1 avseende & befattningshavare, vilken — sisom fallet ér betriffande
forut omférmilde revisorn Norén — redan blivit befordrad till revisor i kammar-
riitten frin ordinarie befattning i annat verk.

I sidant hinseende mé erinras, hurusom riksdagen under senare tid vid med-
givande av begirda forhojningar i avloningsférméner 1 allmiinhet ej varit villig att
lita férhojningarna tillimpas retroaktivt.

Nigon siirskild anledning att i forevarande iirende gira ett undantag frin
berorda i allmiinhet tillimpade regel synes kommittén knappast féreligga, utan torde
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betriffande alderstilligg 4 lon vid revisorstjinst i kammarritten pi grund av fore-
glende tjinstetid i annat verk den allminna regeln bora vinna tillimpning och
siledes dylikt Alderstilligg icke utg tidigare #n med ingéingen av Aret nist efter
det, varunder riksdagen fattat beslut i #mnet.

Under aberopande av vad ovan anforts, tilliter sig kommittén hemstilla, att
Kungl. Maj:t ticktes foresld riksdagen besluta, att, direst till revisor i kammar-
ritten dr eller varder befordrad ordinarie innehavare av tjinst i forsta lénegraden
i annat centralt #mbetsverk eller av diremot svarande eller dirmed i avlénings-
hinseende jimforlig befattning i annan statstjinst, han m& for erhillande av 8lders-
tillige & revisorslonen tillgodorikna sig intill fem &ar av den tid han innehaft den
ordinarie befattning, varifrin han befordrats till revisor i kammarritten; dock att
pd grund av sidant medgivande &lderstilligg icke mi utgd for tid fore bérjan av
dret niist efter det, varunder riksdagems beslut fattats.»

Kammarrittens stillning som det centrala revisionsverket inom for-
valtningen kriver uppenbarligen, att verket skall kunna rekryteras med
de dugligaste arbetskrafterna inom ifrigavarande arbetsomrade. Emellertid
ligga, sasom ock riksdagen uppmirksammat, gillande avléningsbestim-
melser roérande ritten till ilderstilligg ett visst hinder i vigen for att
skickliga revisionstjinstemin utom kammarriitten soka sig dit.

Att detta hinder i mojligaste mén undanrdjs synes mig vara
s mycket riktigare, som en dylik édtgiird blott innebir ett fullfsljande
av den princip, vilken lag till grund for bestimmandet av hégre av-
loning it kammarrittsrevisorer 4n 4t revisorer inom andra statens verk.
Det forslag till frigans 16sning, som framlagts av loneregleringskommittén,
finner jag vara limpligt, helst detsamma pa ett enligt min mening lyck-
ligt siitt skiljer mellan de olika meningar, som under utredningen gjort
sig gillande.

Jag hemstiller alltsd, att Eders Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen besluta,

att, dérest till revisor i kammarritten dr eller varder befordrad
ordinarie innehavare av tjinst 1 forsta lonegraden i annat centralt
dmbetsverk eller av diremot svarande eller ddrmed i avloningshénseende
jimforlig befattning i annan statstjinst, honom m4 foér erhallande av
alderstillige 4 revisorslonen tillgodoriknas intill fem r av den tid, han
innehaft den ordinarie befattning, varifrin han befordrats till revisor i
kammarritten, dock att pi grund hirav alderstillige icke méa utga for
tid fére bérjan av ar 1916.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 120. 15

Till denna av statsridets Ovriga medlemmar
bitridda hemstéillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposition
av den lydelse, bilagan litt. . . . vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Georg Sjicrona.



