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Nr 112.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till

Under

dndrad lydelse av 18 § i forordningen den 15 december
1914 angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket;
given Stockholms slott den 19 mars 1915.

dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over

finansirenden for.denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen besluta,

att 18 § i forordningen den 15 december 1914 angiende stats-
monopol 4 tobakstillverkningen i riket skall frin och med den 1 januari
1916 erhilla foljande dndrade lydelse:

18 §.

I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd med ett belopp,
som motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset, nimligen:

for

»
»
»
»

cigarrer och cigarrcigarretter ... RO 20 %
cigarretter ... 30 %
karvad tobak.. ... 20 %
spinn-, press- och rulltobak . ... .. 20 %
BIMS cii itk ceeereoeeneenemnonne Timeasss il s seabiih e st s sesesseen 25 %.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stiddse vilbevigen.

GUSTAF.

Axel Vennersien.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 100 hift. (Nr 112-—113). 1
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 19 mars
1915.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLKNBERG,
Statsraden: HASSELROT,

friherre BECK-FRIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

‘WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anférde:

I mitt yttrande till statsradsprotokollet den 14 januari 1915 vid
anmilandet av frigan om beridkning av statsverkets inkomster for ar 1916
framholl jag, hurusom genom den héjning i prisliget & tobaksvaror, som
intritt till foljd av de vid 1914 ars senare riksdag vidtagna provisoriska
indringarna i tobakstullen, tillfille beretts for statsverket att efter mono-
polets ikrafttridande, vare sig i form av okad skatteavkastning eller i
form av okad utdelning 4 statens stamaktier i monopolbolaget, erhalla
storre inkomst av tobaksmedel #n som férut beriknats. Jag meddelade
i detta sammanhang, att utredning i dmnet igéngsatts, samt att, ehuru
utredningen di dnnu icke slutforts, av densamma likvil syntes framgsi,
att berorda inkomst komme att uppgé till minst 10 miljoner kronor.
D3 inkomstens férdelning pa de olika inkomsttitlarna i utredningens
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davarande skick icke kunde angivas, hemstillde jag, att i forslaget till
riksstat for ar 1916 matte fi upptagas ett belopp av 10 miljoner kronor
under provisorisk titel »inkomst av tobaksmonopolet». Denna hemstéllan
vann Eders Kungl. Maj:ts bifall.

Resultatet av den av mig asyftade utredningen foreligger nu ien
av tobaksskattekommitterade den 8 nistlidna {ebruari till mig avlten
skrivelse, innefattande forslag till hojning av de i 18 § av férordningen
den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket angivna skattesatserna m. m.; och torde jag nu fi till vidare
provning upptaga frigan angiende siittet for uttagande av den for ar
1916 parikneliga inkomsten av tobaksmonopolet jimte vad dérmed
sammanhéinger.

Till en bérjan anser jag mig didrvid bora erinra om att i de av
Kungl. Maj:t vid 1914 ars bada riksdagar framlagda forslagen till riks-
stat for 4r 1915 under titeln tobaksskatt upptogs en inkomst av 6,000,000
kronor, avsedd att uttagas sedan statsmonopol & tobakstillverkningen 1
riket inférts. Forutsittningen for att berdrda inkomst skulle for 4r 1915
kunna pariknas var, att monopoldriften komme i ging i avsedd tid,
den 1 november 1914. Di det emellertid under frigans behandling
i riksdagen visade sig omgjligt att till sagda tidpunkt bringa mono-
polet till stind eller att éver huvud taget bestimma tiden for mono-
pollagstiftningens ikrafttridande, fann sig riksdagen, som visserligen
1 huvudsak bitridde Kungl. Maj:ts proposition om inférande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket, bora ur riksstaten for ar 1915
utesluta ifrigavarande skattetitel. For att ticka den budgetbrist, som
kunde komma att uppstd till foljd av tobaksskattens bortfallande,
beslot riksdagen i sammanhang hirmed, enligt vad av dess skrivelse
den 13 september 1914 nr 267 framgér, forberérda provisoriska hoj-
ningar av tullsatserna for tobak och tobaksvaror, avsedda att gilla
for tiden intill monopolets ikrafttridande samt beriknade att tillfora
statsverket samma inkomst, som eljest skulle hava influtit i form av
tobaksskatt.

1 samband med utfirdandet av den av riksdagen antagna férord-
ningen angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket har numera
genom kungorelse den 15 december 1914 tiden fér monopolets ikraft-
tradande bestimts till den 1 juni 1915. Frin och med sagda dag
bor salunda inkomst av tobaksmonopolet vara att périkna. Sisom
redan framballits, torde denna inkomst till foljd av de numera intridda
indringarna i prisforhillandena 1 avseende 4 tobaksvaror t. o. m. kunna
nppskattas till avseviirt hogre belopp #n som forut beriknats.
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Vid bestimmandet av de 118 § av forordningen angéende statsmonopol
& tobakstillverkningen i riket angivna skattesatserna var utgangspunkten
namligen den, att statsverket skulle tillféras den beriknade arsinkomsten
av tobaksskatt utan annan foérdyring av tobaksvarornas divarande detalj-
handelspris dn den, som innefattades i borttagandet av de s. k. konsument-
rabatterna. Sedan dess har emellertid, sisom i det féregdende antytts, pa
grund av de vidtagna provisoriska hojningarna av tobakstullarna en
betydande prisstegring 4 samtliga slag av tobaksvaror dgt rum, vilken
prisstegring — sadana som forhéllandena p& detta omrade gestaltat sig —
utan oldgenhet torde kunna utnyttjas for att bereda staten Skade in-
komster av nu ifrigavarande skattekilla. Nigon sinkning av de nu
gillande hojda priserna & tobaksvaror torde efter monopolets ikraft-
tridande och de provisoriska tullférhéjningarnas bortfallande si mycket
mindre bora ifrdgasittas, som hirigenom, enligt vad tobaksskattekommit-
terade i sin forberorda skrivelse den 8 niistlidna februari frambhilla,
sikerligen skulle fororsakas betydande oligenheter for fabrikanter, hand-
lande och o6vriga, vilka pa ett eller annat sitt firo sysselsatta inom den
inhemska tobaksnaringen. I hiindelse en dylik prissinkning i och med
monopolets ikrafttridande stilldes i utsikt, lirer det nimligen, pa siitt
kommitterade papeka, kunna befaras, att allminheten, i avbidan pa till-
handahallandet av de billigare tobaksvarorna, komme att under tiden
intill monopolets ikrafttridande i méjligaste man inskrianka sina tobaks-
inkdp, vilket skulle valla svarigheter fér fabrikanter och handlande vid
avyttrandet av deras under de héjda tullarna tillverkade tobaksvaror och
silunda kunna leda till, att den enskilda tobakstillverkningen inskriinktes
eller rent av upphérde redan lingt fére monopollagstiftningens ikraft-
tridande.

Om man sélunda torde kunna utgéd ifrin, att efter monopolets
ikrafttridande nu gillande utforsiljningspris 4 tobaksvaror i huvudsak
komma att bibehillas oférindrade, synes diremot, sisom i mitt ovan
refererade uttalande till statsridsprotokollet den 14 januari 1915 antytts
och jamvil av tobaksskattckommitterade betonas, tvekan kunna rada
om, huruvida den silunda intridda prisstegringen bér féranleda héjning
av de 1 18 § av monopolférordningen angivna skattesatserna eller icke.
[ forra fallet skulle berérda prisférhéjning direkt tillgodokomma staten
1 form av 6kad skatt, i senare fallet ater i forsta hand det fér monopolets
utdvning bildade bolaget i form av okad vinst, dirav staten, sedan 6
procent utdelning & preferensaktierna iigt rum, skulle erhilla sin del
sisom dgare av samtliga stamaktier i bolaget.
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Fér egen del uttala kommitterade i sin neranidmnda skrivelse
den 8 niistlidna februari sisom sin bestimda uppfattning, att det —
itminstone sedan monopolbolaget kommit éver organisationsstadiet —
maste anses riktigast, att den o&kade konsumentutgift for tobaksfor-
brukningen, som den intridda prisstegringen innebdr, kommer stats-
verket direkt till godo sisom skatt, d. v. s. av bolaget ftill staten
redovisas, innan nigon utdelning 4 bolagets aktier dger rum. I enlighet
hirmed hava kommitterade, sisom redan antytts, funnit sig foranlitna
att hemstilla om hojning av de i 18 § av monopolférordningen angivna
skattesatserna.

Pa av tobaksskattekommitterade anfort skil anser jag mig nu
bora fororda, att en skatteforhéjning redan vid innevarande &rs riksdag
dvigabringas. Uttryckligen anser jag mig emellertid bora framhalla,
att skatteforhojningen, direst den kommer till stind, enligt min mening
bor avvigas si, att den icke kommer att medféra nigon ytterligare for-
dyring av genomsnittspriserna 4 tobaksvaror, utan endast tjina till att 1
statsfinansiellt syfte utnyttja’den pa grund av den provisoriska tullférho;-
ningen redan intridda prisstegringen 4 dylika varor. Likaledes anser
jag mig bora betona, att en skatteférhéjning, si avvigd, att den 1 mo)-
ligaste mén jamnt motsvarar eller 1 varje fall icke oOverstiger nyss-
berérda prisstegring, icke pa nagot sitt kommer att i vinsthinseende
forsiitta det for monopolets utévning bildade bolaget i simre stillning
dn vad av riksdagen vid monopollagstiftningens antagande i dylikt av-
seende asyftades.

Med tobaksskattekommitterade ér jag alltsd fullt ense dirom, att
en forhdjning av de i 18 § av monopolférordningen angivna skatte-
satserna bor #dga rum. Innan jag 6vergar till beriakningarna rérande
skattesatsernas storlek och skatteavkastningen foér &r 1916, torde jag
emellertid, i anslutning till innehdllet i kommitterades skrivelse, fa till
behandling upptaga frigan angiende den limpliga tiden for de hojda
skattesatsernas ikrafttridande.

I detta hiinseende anfiora kommitterade foljande:

»Redan nu anse sig kommitterade emellertid bora anmirka, att de hojda
skattesatser, som av kommitterade komma att foreslas, enligt kommitterades mening
icke bora tillimpas forr &n frin och med den 1 januari 1916. Under de forsta
minaderna av sin verksamhet ldrer ndmligen monopolbolaget fa rikna med si stora
organisations- och andra omkostnader. att det, for att giva skiilig riinta a det i
bolaget nedlagda kapitalet. viil torde vara i behov av de merinkomster, som med

Kommit-
terade.

Departements-
chefen.

Uiden for de
hojda skatte-
satsernas
ikraft-
triddande.

Kommit-
terade.



6 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Ny 112,

de ligre skattesatserna kunna pariknas i anledning av den intridda prisstegringen
a tobaksvaror. Hirtill kommer — och detta dr enligt kommitterades &sikt icke
det minst viktiga — att monopolbolaget, p4 grund av bestimmelserna om inlosen
av de nuvarande tobaksfabrikanternas inneliggande lager av ratobak och halvfabrikat,
under sin forsta verksamhetstid torde komma att i betydande omfattning for sin
tillverkning f& anviinda sig av tobak, som drabbats av den nu provisoriskt giillande
hogre ratobakstullen. KEtt kortare uppskov med tillimpningen av de hojda skatte-
satserna synes for ovrigt sd mycket mindre vara ignat att vicka betinklighet,
som enligt de i bolagsordningen ftriffade bestimmelserna rorande vinstutdelning i
bolaget, den till utdelning bestdmda vinsten i vad densamma Overstiger 6 procent
a aktiekapitalet till vida dvervigande del kommer statsverket till godo. Av sagda
vinst skall nidmligen enligt bolagsordningen fér varje 7/, procent, som tillfaller
stamaktie, endast !/; procent tillfalla preferensaktie, intill dess varje preferensaktie
erhillit tillhopa 7 procent, di éterstiende vinst skall fordelas si, att for varje ¢/,
procent & stamaktie blott '/, procent tillfaller preferensaktie.»

Deparienicuis. De av kommitterade anforda skilen for uppskov med skatteforhoj-
chefe" ningarnas ikrafttriidande till den 1 januari 1916 synas mig fullt éver-
tygande. Jag bitrider silunda kommitterades forslag i denna del.

Skattesatser- Betriffande hérefter fragan angdende skattesatsernas storlek samt

torlel = . . 17 es . N
“amt pi.  beridkningarna rérande den, med tillimpning av de foreslagna skatte-

raknelig  gatserna, for 1916 ars statsreglering disponibla inkomsten av tobaksskatt

jopkomst 4 torde det tillitas mig att i sin helhet atergiva vad kommitterade hirut-
innan anfért. Kommitterades vttrande i detta hinseende dr av foljande

lydelse:
Kommit- »D& det giillt att bestimma de skattesatser, som enligt kommitterades mening

terade.  Jampligen bora faststillas, for att i statsfinansiellt syfte utnyttja den till foljd av

tullférhdjningen intridda prisstegringen i tobaksvaror, hava kommitterade, i 6verens-
stimmelse med vad som skett i berdkningarna for den till 1914 Ars senare riksdag
avlatna propositionen med forslag till inforande av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket m. m. betriiffande de for beskattning disponibla kvantiteterna tobaks-
varor utgatt frin medeltalet av de under &ren 1909-—-1912 inom riket forsilda
mingderna av dylika varor. Jamvil i avseende & virdet av de silunda uppskattade
beskattningsbara kvantiteterna tobaksvaror hava kommitterade till utgingspunkt
tagit berdkningarna for ovannimnda proposition, dirvid emellertid de i sagda berdk-
ningar angivna priskurantprisen pd grund av de prisstegringar, som intritt till foljd
av de vid 1914 ars senare riksdag beslutade tullforhojningarna & tobak och tobaks-
varor, Okats med belopp. motsvarande vad fabrikanter och importérer i anledning
av berorda beslut hava att erligga i dkade tullutgifter. Kommitterade hava visser-
ligen icke forbisett, att de intrddda prisstegringarna icke oviisentligt overstiga
statens okade tullinkomster av tobak och tobaksvaror, beroende diirpa att fabrikanter
och handlande till foljd av tullforhéjningen och andra omstiindigheter numera fa
vidkénnas okade omkostnader och dirfor tillgodorikna sig stérre vinster, men di
det icke torde vara mdojligt att dstadkomma ndgon exakt utredning rorande storleken
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av de verkligen vidtagna prisférhdjningarna, hava kommitterade, i fullt medvetande
om att med detta forfaringssitt erhilla ett for lagt resultat, ansett sig bora i och
for berikningarna bortse frdn annan prisstegring in sidan, som direkt motsvarar
den ifrdgakomna tullskningen.

Fér uppskattning av det belopp, vartill berérda kning, riknad & medel-
konsumtionen under aren 1909—1912, kan anses uppgé, har anvints den metod,
som angives i 1909 ars tobaksskattekommittés betiankande del. 1 sid. 140 och
foljande; och har betriffande de inom landet tillverkade tobaksvarorna forhéllandet
mellan den i varorna ingdende utlindska och svenska r&tobaken antagits vara det-
samma som i1 kommittébetinkandet forutsatts.

Per 100 kilogram tobaksvaror skulle okningen i tullbelastning stiilla sig pa
sitt, av foljande tabell framgar:

Inom landet tillverkade tobaksvaror Importerade tobaksvaror
. Okning i . Okning i
Belastning per 100 kg. belastningen Belastning per 100 kg. belastningen
Fore tull-  Efter tull- Fore tull-  Efter tull-
torhojningen forhojningen forhojningen forhojningen
den 13 sep- den 13 sep- den 13 sep- den 13 sep-
tember 1914 tember 1914 tember 1914 tember 1914
kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Cigarrer och cigarrcigarretter  100.85 302,55  201.70 400 700 300
Cigarretter........................ 84.55 253.65 169.10 400 500 100
Roktobak .........c.ccccoooniin. 60.55 136.90 76.35 120 350 230
Tuggtobak..........c.oevenn oo 87.20 174.40 87.20 120 250 130
SNUS ceevneeeniiiriieeeeeaaeens 44.55 89.1 44.55 120 230 130

Med anviindning av de sdlunda funna virdena & okningen av tullbelastningen per
100 kilogram av de olika slagen av inom landet tillverkade och importerade tobaks-
varor har uppgjorts foljande tabell rérande beloppet av tullskningen, riknat & medel-
konsumtionen under &ren 1909—1912:

Inom landet tillverkade

T Importerade tobaksvaror

e . /
Okning i tull- Okning i tull- S
belopp pé grund belopp pa grund "l:m.mu .
Konsumtion av tullforhoj- Konsumtion  av tulltérhoj- to nl;’u;g !
ningen den 13 ningen den 13 wlibelopp
september 1914 september 1914
kg. kr. kg. kr. kr.
Cigarrer och cigarrcigarretter 727,267 1,466,898 159,377 478,131 1,945,029
Cigarretter........................ 219,841 371,751 248,092 248,092 619,843
Roktobak ...l 339,309 259,062 58,439 134,410 393,472
Tuggtobak ..................... 566,980 494,407 9,086 11,811 506,218
Snus ... 6,046,312 2,693,632 2,015 2,620 2,696,352

7,899,709 5,285,750 477,008 875,064 6,160,814
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Sedan beloppet av tullokningen, riknad & medelkonsumtionen under dren
1909 —1912 sélunda blivit funnet, framgdr omedelbart ur nedanstidende tabell, vars
tvenne forsta kolumner #ro himtade ur det vid 1914 &rs senare riksdag framlagda
monopolforslaget, huru héga skattesatserna skulle sittas, direst man ville sisom
skatt uttaga icke blott de skattebelopp, som med de av riksdagen antagna skatte-
satserna beriknats inflyta &r 1916, utan iven den okade tullinkomst, som de be-
slutade provisoriska tullférhéjningarna, enligt vad ovan sagts, beriknats giva &
den konsumtion, som lagts till grund fér de nu ifrdgavarande uppskattningarna.

Enligt monopol-
forslaget berik-
nade priskurant-
pris for 1916 ars
konsumtion (lika

Skattebelopp &
1916 &rs kon-
sumtion enligt
de av 1914
ars riksdag be-

Enligt monopol-
forslaget berak-
nade priskurant-
pris for 1916 &rs
konsumtion ¢kade

Summan Skatt och 6kad
av skatte- tull i 9 av
belopp och priskurant-
okningen prisen efter

Okning i tull-
belopp pa
grund av tull-
forhéjningen

med medelkon- den 13 septem- i i tull- tullforhoj-
sumtionen Sl“ta‘:e b ber 1914 me:l llﬁgl?mgm belopp ningen
1909—1912) satserna av tullbeloppen
kr. kr. kr. kr. kr. %
Cigarrer och
cigarrcigar-
retter ...... 18,930,584 2,839,588 1,945,029 20,875,613 4,784,617 22,9
Cigarretter .. 11,775,249 2,355,050 619,843 12,395,092 2,974,893 24.0
Roktobak ... 1,731,062 173,106 393,472 2,124,534 566,578 26.7
Tuggtobak .. 2,516,886 251,689 506,218 3,023,104 757,907 25,1
Spnus ... 10,598,757 1,589,814 2,696,252 13,205,009 4,286,066 322
45,552,538 7,209,247 6,160,814 51,713,352 13,370,061 25.9

Enligt ovanstiende tabell skulle silunda & en uppskattad irsomsittning av
51,718,352 kronor i form av skatt kunna uttagas 13,370,061 kronor eller silunda
95.9 procent & hela omsittningen mot i monopolforslaget i dylikt hinseende berik-
nade 15.6 procent. Av atskilliga skil torde emellertid forsiktigheten bjuda att
itminstone for &r 1916 rikna med ndgot ligre konsumtionssiffror dn de ovan
angivna, varjimte de provisoriska tullfsrhgjningarnas ojimna inverkan & de olika
slagen av tobaksvaror synes bora foranleda till en jimkning i de skattesatser, som
erhallas, direst man, sisom ovan skett, vid berdkningarna helt enkelt utgdr ifrin
att for varje slag av tobaksvaror samma belopp, som pd grund av tullférhojningen
inflyter i okad tull, i stillet skall uttagas sisom skatt.

Betriffande storleken av den for &r 1916 périkneliga konsumtionen mé till
en borjan erinras om, att i berikningarna till det vid 1914 drs senare riksdag
framlagda monopolforslaget forutsittes, att under den forsta tiden efter monopolets
ikrafttridande en avsevird nedgéng i konsumtionen skulle &ga rum, varfor man
ansdg forsiktigheten bjuda att for det forsta budgetsiret berikna omsittningen av
de olika slagen av tobaksvaror till endast 75—90 procent av medelkonsumtionen
under aren 1909—1912. DA berdrda forslag utgick frin att monopolet skulle trida
i kraft blott en manad fore ingingen av det budgetsdr, for vilket beridkningarna
niirmast uppgjordes, medan enligt den nu utfirdade férordningen i &mnet monopolet
bliv i tillfille att borja sin verksamhet sju manader fore ingdngen av sagda budgets-
ir, kan det visserligen synas, som om de faktorer, vilka i forslaget angévos sisom
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dgnade att till en bbrjan minska konsumtionen, redan borde hava upphért att verka
under det &r, varom nu ir friga. A andra sidan hava emellertid forhillandena &
hithérande omride numera si visentligt éindrats dels genom de vidtagna h¥jningarna
i tullsatserna & tobak och tobaksvaror med ty &tfoljande prisstegring dels ock genom
den till f6ljd av krigsutbrottet intridda dyrtiden. att det sikerligen skulle vara
oforsiktigt att icke forutsétta, att en nedgéng i konsumtionen under ar 1916 kan
komma att #ga rum, detta s mycket mer, som atminstone betriiffande vissa slag
av tobaksvaror tecken i dylik riktning redan yppat sig.

Om man till en bérjan bortser frin den minskning i forbrukningen, som
borttagandet av de s. k. konsumentrabatterna kan komma att medféra, torde emeller-
tid, vad forst angir snuskonsumtionen, nigon nedgang i den ovan beriknade om-
sittningssiffran knappast vara att befara. Savitt kommitterade kunnat utréna,
hava némligen de hojda priserna hittills icke varit dignade att véalla minskning i
forbrukningen av denna vara och icke heller féranlett, att den snuskonsumerande
allménheten i ndgon storre omfattning visat sig beniigen att overgd till billigare
sorter dn de forut efterfrigade. Detsamma torde 1 huvudsak gilla jimvil betriiffande
roktobakskonsumtionen, medan diremot den sedan ling tid tillbaka pavishara &rliga
nedgdngen i tuggtobaksférbrukningen méjligen torde komma att tilltaga genom den
intridda prisforhgjningen. Aven cigarrettkonsumtionen kan forviintas komma att
réna inflytande av prisforhdjning och dyrtid; men did denna artikel under de senaste
aren haft att uppvisa en sténdigt stigande omsiittning, lirer man kunna antaga,
att konsumtionen for &r 1916 icke kommer att understiga medelkonsumtionen under
aren 1909—1912. Vad slutligen cigarrer och cigarrcigarretter betriffar kan med
bestiimdhet pavisas, att den konsumerande allménheten icke varit villig att under-
kasta sig de héjda priserna, utan i stor utstrickning minskat sin férbrukning eller
overgatt till billigare varuslag. Man torde sidlunda, #dven i hiindelse av ndgot
minskad belastning & cigarrer och cigarrcigarretter, for ar 1916 bora i avseende &
dessa varor rikna med ett icke obetydligt ligre konsumtionsbelopp ién det forut
angivna.

Huru kommitterade, i 6verensstiimmelse med vad silunda anforts, ansett sig
béra jimka de ovan beriknade konsumtionssiffrorna, framgir av nedanstiende
sammanstillning:

Enligt monopolforslaget

beriaknade priskurantpris Priskurantpris for 1916

for 1916 &ars konsumtion, ars konsumtion enligt

ékade med héjningen ovan angivna berikningar

av tullbeloppen
kr. kr.

Cigarrer och cigarrcigarretter ” 20,875,613 18,000,000
Cigarretter ................... : . 12,395,092 12,400,000
Raktobak ; : s 2,124,534 2,100,000
Tuggtobak ... . . - 3,023,104 2,500,000
Snus FATPRILIT 13,295,009 13,300,000
51,713,352 48,300,000

Vid beréikningen av det konsumtionsbelopp, for vilket skatt ar 1916 skall
erliggas, tillkommer emellertid ytterligare en faktor, till vilken hinsyn bor tagas.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 7 saml. 100 héft. (Nv 112—113) 2



10 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 112.

I och med monopolets ikrafttridande bortfalla nimligen de s. k. konsumentrabatterna.
d. v. s. de rabatter och prisnedsittningar, som pligat beviljas kunderna vid kop av
tobaksvaror i stérre kvantiteter &n de i handeln vanligast féorekommande minimi-
kvantiteterna. Enligt beriikningarna for den niistlidet &r framlagda monopolproposi-
tionen uppgingo dessa s. k. konsumentrabatter till si avsevirda belopp, att de i det
nirmaste motsvarade den skatt, som med de i propositionen fireslagna och av
riksdagen godkinda skattesatserna enligt samma berikningar kunde forviintas komma
statsverket till godo under monopolets forsta verksamhetsir. Borttagandet av
dessa s. k. konsumentrabatter innebir givetvis en dkning i den konsumerande all-
minhetens utgifter for tobaksforbrukningen, ehuru denna okning endast drabbar de
kopare, som dro vana att tillhandla sig sina tobaksvaror i storre kvantiteter pé
en ging. Direst icke den av de provisoriska tullfésrhéjningarna orsakade pris-
stegringen & tobaksvaror mellankommit, hade man enligt kommitterades mening
kunnat forutsidtta, att nu ifrdgavarande merutgift under ar 1916 av allminheten
burits utan konsumtionsminskning, men di sagda merutgift nu kommer att drabba
konsumenterna omedelbart efter den intriiffade prisforhojningen, synes enligt kom-
mitterades mening forsiktigheten fordra, att av denna anledning de i sistintagna
tabell angivna konsumtionssiffrorna ytterligare minskas. Denna minskning hava
kommitterade, med hinsyn jimvil till onskvirdheten av att hava en viss siker-
hetsmarginal, ansett sig kunna for alla slag av tobaksvaror berikna till 10 procent.
Med iakttagande hirav hava kommitterade salunda for ar 1916 kommit till f5ljande
konsumtionssiffror:

Cigarrer och cigarrcigarretter .......c....c o, kronor 16,200,000: —
Cigarretter ... ..ot e »  11,160,000: —
ROKEODAK  cevnveeieereiier ettt ereteannsreene s » 1,890,000: —
TUGZEODAK et et e st » 2,250,000: —
SIUS  evrceieeeier ettt aa ettt e sae e a e en b e eve e » 11,970,000: —

~ kronor 43,470,00?—.

Sdsom redan antytts, torde forut angivna skattesatser, vilka framstitt
sisom det rent matematiska resultatet av kommitterades beridkningar rérande de
provisoriska tullférhojningarnas inverkan & tobaksvarornas prisnivd, béra undergd
vissa jamkningar, for att skattebelastningen & de siirskilda slagen av tobaksvaror
mé bliva ur olika synpunkter i mgjligaste mén lampligt avvigd. Silunda torde.
d& snuset i1 forhallande till sitt véirde jimforelsevis hirt drabbats av den provisoriska
tullforhojningen, en sinkning av den fér denna artikel med ledning av berérda tull-
forhojning berdknade skattesatsen, 32.2 procent, skiligen bora dga rum, och torde
i samband dirmed jamvil de p& enahanda sitt beriknade skattesatserna for rok-
och tuggtobak, respektive 26.7 procent och 25.1 procent, kunna ndgot siinkas.
Vidkommande cigarretterna ater, vilka i férhallande till sitt virde jamforelsevis
lindrigt belastats genom tullokningen, torde en hdjning i den genom beriikningarna
erhallna skattesatsen, 24 procent, vara vil motiverad, sirskilt om man tager hinsyn
till cigarrettkonsumtionens i allmidnhet adagalagda stora birkraft i beskattnings-
hidnseende. Vad slutligen betriffar cigarrer och cigarrcigarretter torde den efter
prisforhojningen tydligt konstaterade nedgéngen i konsumtionen enligt kommitterades
mening béra foranleda négon lindring i den for sagda varuslag beriknade skatte-
satsen, 22.9 procent.
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De skattesatser, vilka kommitterade anse sig bora frén och med ingéngen
av ar 1916 sésom limpliga fororda, innehdllas i nedanstiende tabell, i vilken for
jamforelses skull dven upptagits sivil de i 18 § av monopolférordningen angivna
som ock de ovan omformilda direkt ur kommitterades berikningar framgéngna

skattesatserna.
Skattesatser i procent av priskurantpriset:

Enligt 18 § i Enligt kommit- Av kommit-
monopolirord- terades berik- terade nu
ningen ningar foreslagna
% % %
Cigarrer och cigarrcigarretter 15 22.9 20
Cigarretter... ........................ 20 24.0 30
Roktobak ... 10 26.7 20
Tuggtobak ............ ... 10 25.1 2
SNUS . v 15 392.2 25
15.6 25.9

Med tillimpning av de av kommitterade silunda foreslagna skattesatserna
och med utgingspunkt fran den av kommitterade beriknade konsumtionen for
ar 1916, skulle tobaksskatten foér sagda &r utgd med de belopp, som foljande
tabell utvisar.

Priskurantpris Skattesats sSkattebelopp
kr. % kr.
Cigarrer och cigarrcigarretter ... 16,200,000 20 3,240,000
Cigarretter ............................. 11,160,000 30 3,348,000
Roktobak ................... et 1,890,000 20 378,000
Tuggtobak .......... ... 2,250,000 20 450,000
SHUS -co e e 11,970,000 2 2,992,500
43,470,000 239 10,408,500

Hela den for ar 1916 i form av tobaksskatt parikneliga statsinkomsten
skulle sélunda utgéra 10,408,500 kronor, eller 408,500 kronor mer #én det i arets
statsverksproposition under titeln ‘Inkomst av tobaksmonopolet’ upptagna beloppet,
10,000,000 kronor.»

Mot de av kommitterade anvinda berikningsgrunderna samt det
resultat, vartill kommitterade med tillimpning av berérda grunder kommit
i avseende & skattesatsernas storlek och skatteavkastningen for ar 1916,
synes mig 1 stort sett icke vara nigot att erinra. Visserligen komma,
med den av kommitterade anvinda metoden for bestimmande av de
provisoriska tullsatsernas inverkan 4 tobaksvarornas prisnivé, de skatte-
satser, vilka framstd sisom det matematiska resultatet av kommitterades
berdkningar, att bliva nagot ligre &n vad fallet skulle hava varit, om
man kunnat rikna med de i detaljhandeln verkligen gillande priskurant-
prisen & tobaksvaror. Detta torde emellertid icke vara idgnat att med-

Departements-
chefen.
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féra nidgon annan paféljd dn att, vid tillimpning av berorda skattesatser,
den pad grund av den provisoriska tullokningen intriffade prisstegringen
4 tobaksvaror icke i sin helhet utnyttjas i beskattningssyfte utan delvis
kommer monopolbolaget till godo i form av ¢kad vinst. Med hiinsyn
till de forut refererade bestimmelserna rérande férdelningen mellan
staten och de enskilda aktieigarna av bolagets vinst torde detta for-
hillande ur statsfinansiell synpunkt icke vara av nigon stérre betydelse
och ldrer i varje fall vara att féredraga framfér den motsatta eventuali-
teten eller att den okade skattebelastningen bleve si stor, att den dver-
stege den till foljd av tullférhéjningen intridda prisstegringen 4 tobaks-
varor och silunda komme att orsaka ytterligare fordyring av dylika
varor.

De jamkningar, som av kommitterade vidtagits i de ur berik-
ningarna direkt framgangna skatteprocenttalen, synas mig vil motiverade.
Att genom dessa jimkningar skattebelastningens genomsnittsprocent
nagot minskats torde hava foga att betyda vid det férhéllande, att dir-
igenom en liampligare och rittvisare férdelning av skattebelastningen #
de olika slagen av tobaksvaror ernétts. Sirskilt torde, med hinsyn till
den provisoriska tullférh6jningens ojimna inverkan i belastningsavseende
d de bada varuslagen snus och cigarretter, den av kommitterade fore-
slagna sinkningen av den f6r snuset med ledning av berorda tullfor-
héjning beriknade skattesatsen 32.2 procent till 25 procent samt den 1
samband dérmed férordade héjningen av skatteprocenten for cigarretter
frin 24 till 30 procent fi anses vilbetinkta. D3 de skattesatser, vid
vilka kommitterade efter nu nimnda och andra jimkningar slutligen
stannat, synas mig ur olika synpunkter vil avvigda, bitrader jag kom-
mitterades forslag i @mnet och tillstyrker alltsi, att skattesatserna for
tobaksvaror matte hijas till de av kommitterade férordade procenttal,
niamligen for cigarrer och cigarrcigarretter 20 procent, for cigarretter
30 procent, for rok- och tuggtobak 20 procent och fér snus 25 procent.

Med tillimpning av ifrigavarande skattesaiser hava kommitterade
uppskattat den for ar 1916 parikneliga inkomsten av tobaksskatt till
10,408,500 kronor, ett belopp, som med 408,500 kronor dverstiger det
1 arets statsverksproposition under provisorisk titel »inkomst av tobaks-
monopolet» upptagna beloppet. D& kommitterades berikningar rirande
tobakskonsumtionens storlek under dr 1916 dro synnerligen forsiktiga -—
kommitterade hava silunda rdknat med avseviirt ligre siffror in medel-
konsumtionen under &ren 1909—1912 — torde utan nigon som helst
risk hela det ovan angivna beloppet, i avrundat tal 10,400,000 kronor,
kunna upptagas & inkomstsidan 1 1916 &rs riksstat.
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Dirutover torde emellertid redan under sagda ar inkomst av
tobaksmonopolet kunna périknas jimvil i form av utdelning & statens
stamaktier 1 monopolbolaget. I sin skrivelse den 12 december 1914
med inkomstberikning for ar 1916 (sisom bilaga fogad till avdelningen
»Inkomsterna» i drets statsverksproposition) har statskontoret — som
dock, i saknad av kinnedom om tiden fér monopolets ikrafttridande, icke
kunnat inlita sig pi ndgra nidrmare kalkyler och endast sdsom en
mojlighet anfért, att monopolbolaget skulle komma att trida i vinst-
givande verksamhet redan under ar 1915 — foreslagit, att under titel
yutdelning i aktiebolaget svenska tobaksmonopolet» matte i riksstaten for
ar 1916 uppforas ett belopp av 100,000 kronor. Di tiden fér monopolets
ikrafttridande numera bestimts till den 1 nédstkommande juni och den
under &r 1916 forfallande utdelningen 4 monopolbolagets aktier silunda
kommer att omfatta icke mindre &n sju ménaders verksamhet, kan det
mahénda synas, som om det av statskontoret foreslagna beloppet, 100,000
kronor, borde kunna i inkomstberikningarna icke obetydligt hojas.
Enligt min mening torde det emellertid, siirskilt pd grund av de stora
organisations- och andra omkostnader, som monopolbolaget under sin
forsta verksamhetstid lirer fi vidkinnas, vara radligast att rikna med,
att bolagets utdelningsbara vinst 4 de forsta manadernas rorelse kan
bliva jimforelsevis ringa. Forsiktigheten synes mig darfér bjuda att
stanna vid det av statskontoret i nu ifrdgavarande avseende féreslagna
beloppet, 100,000 kronor.

Enligt mitt forslag skulle salunda — i stillet for det 1 drets stats-
verksproposition under provisorisk titel »inkomst av tobaksmonopolet»
upptagna beloppet 10,000,000 kronor — & inkomstsidan i 1916 érs riks-
stat uppforas dels omedelbart efter brannvinsforsiljningsmedlen under
titeln »tobaksskatt, bevillning» ett belopp av 10,400,000 kronor dels ock
bland inkomsterna av statens aktier under titeln »utdelning i aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet» ett belopp av 100,000 kronor.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiller jag, det ticktes Kders
Kungl. Maj:t i siirskilda propositioner féresla riksdagen besluta,

1:0) att 18 § i férordningen den 15 december 1914 angiende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall frin och med den 1
januari 1916 erhdlla foljande dndrade lydelse:

18 §.
I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd med ett belopp,
som motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset, ndmligen:
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for cigarrer och cigarrcigarretter... .................... 20 %
» Cigarretter.. ..., e 30 %
» karvad tobak.. ... 20 %
» spinn-, press- och rulltobak .. ... .. 20 %
D OBIUB ottt 25 %

samt

2:0) under forutsittning av bifall till vad under 1l:0) hir ovan
hemstillts,

att 4 inkomstsidan i 1916 4rs rikestat skall — i stéllet for det
1 innevarande 4&rs statsverksproposition under provisorisk titel »inkomst
av_tobaksmonopolet» upptagna beloppet 10,000,000 kronor — uppféras
dels omedelbart efter brannvinsforsiljningsmedlen under titeln »tobaksskatt,
bevillning» ett belopp av 10,400,000 kronor dels ock bland inkomsterna
av statens aktier under titeln »utdelning i aktiebolaget svenska tobaks-
monopolety ett belopp av 100,000 kronor.

Vad foredragande departementschefen silunda
hemstallt, dari statsridets ovriga ledaméter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
propositioner till riksdagen avlitas av den lydelse
bil. litt. . . . vid detta protokoll utvisa.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.



