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Nr 92.

Av herr Kvarnzelius m. fl., ¢ anledning av Kungl. Majts
forslag Gll lag om viss dndring av de ¢ 37 § av lagen
den 30 junt 1913 om allmin pensionsforsikring med-
delade overgangsbestimmelser.

I en till riksdagen avliten proposition, nr 139, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga, bland annat, ett forslag till lag om viss
andring av de 1 37 § av lagen den 30 juni 1913 om allmén pensions-
forsikring meddelade o6vergdngsbestimmelser. Detta forslag innebdr,
att av nu fran forsikringen uteslutna invalidgrupper skulle frin och med
den 1 januari 1916 dari inbegripas sddana invalider, som den 1
januari 1914 fyllt 15, men icke 67 &r och redan di voro till arbete var-
aktigt oformégna samt ar 1913 under sammanlagt mer én fyra minader
dtnjutit full forsorjning antingen av enskilda personer eller ock delvis
av enskilda och delvis av fattigvirden eller vilgérenhetsinrattningar.
Till dessa invalider skulle enligt forslaget understéd utgd med 50 procent
av normalt understodsbelopp. Statens kostnader harfor skulle bestridas
av medel fran arbetarférsikringsfonden.

Detta i och for sig synnerligen behjirtansvirda forslag dr ndrmast
foranlett av en framstillning frén pensionsstyrelsen, som emellertid gar
vida ldngre. Styrelsen avser nimligen, att utéver berérda tva invalid-
grupper, av styrelsen betecknade med A och B (se propositionen sid. 23,
tabell 3), skulle i forsikringen inbegripas foljande tre grupper, niimligen

gruppen C, omfattande personer, som den 1 januari 1914 fyllt 67
dr och antingen redan da voro till arbete varaktigt oférmogna samt icke
ar 1913 under sammanlagt mer 4n fyra manader atnjutit full férsérjning
av fattigvarden, vilgorenhetsinrittningar eller enskilda personer, eller
ock forst efter 1914 &rs ingéng blivit eller bliva till arbete varaktigt
oférmogna;

gruppen D, omfattande invalider, som den 1 januari 1914 fylit 67
ir och da voro fullt férsorjda av enskilda personer; samt
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ruppen E, omfattande invalider, som likaledes den 1 januari 1914
fyllt 67 ar och di voro fullt forsérjda delvis av enskilda och delvis av
fattigvarden eller vilgorenhetsinrattningar.

Pensionsstyrelsen hade tinkt sig, att kostnaderna fér genomforande
av dess forslag skulle, i den min de icke kunde bestridas av medel
fran arbetarforsikringsfonden, utgd av for dndamalet sarskilt beviljat
anslag & 2,230,000 kronor arligen under aren 1917—1940.

Statsrddet och chefen for civildepartementet fann vid prévning av
denna pensionsstyrelsens framstallnmg syftet med densamma synnerligen
behjirtansvirt, men ansig sig pid grund av det rddande tidsliget for-
hindrad att framligga nagot forslag till pensionsforsikringens utvidg-
ning, som skulle férutsitta dskande av ytterligare anslag. Departements-
chefen anmodade for den skull pensionsstyrelsen att verkstélla utredning,
huruvida och i vad man &ndring i pensionsforsikringslagens Gvergéngs-
bestimmelser i angiven riktning skulle kunna vidtagas, utan att okat
statsbidrag for dandamaélet bleve erforderligt.

Med anledning hirav framstillde styrelsen i skrivelse den 8 april

1915 foljande fyra alternativ, vilka omnamnas i berdrda proposition nr
139, sid. 42— 44.

Alternativ I.  Samtliga fem forut omnémnda invalidgrupper
A—E, omfattande omkring 165,000 personer, medtagas i for-
sikringen. Overgingstiden utstrickes. Arligt statsbidrag under
sren 1917—1940 662 ,000 kronor.

Alternativ  I1. Invalidgrupperna A, B och C, omfattande
omkring 99,000 personer, medtagas. Statsbidrag under aren
1917—1940 512,000 kronor érligen.

Alternativ 1[1. Invalidgruppen C, omfattande omkring
64,000 personer, medtages. Intet statsbidrag.

Alternativ IV. Invalidgrupperna A och B, omfattande om-
kring 35,000 personer, medtagas. Intet statsbidrag.

Vid fragans behandling i statsrddet anforde departementschefen, att
han av slatsfinansiella skéil anség sig icke kunna férorda alternativen
I och II, d4& dessa skulle kriva sarskilt statsbidrag, och att han 1 valet
mellan alternativen III och 1V limnade foretride at alternativ IV, bland
annat av den grund, att detsamma skulle erfordra disposition av ett
mindre belopp ur arbetarforsikringsfonden, @n vad fallet vore med
alternativ III, och att andra kammaren vid 1914 ars senare nksdag ut-
talat sig for de i detta alternativ inbegripna grupperna. Samtidigt fram-
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holl departementschefen, att, om man vid beriknande av en rintefot,
som e]j alltfor mycket understiger den for nirmaste framtiden sannolika,
skulle finna, att overskott & fonden uppkommer, det &r ej blott fullt
befogat att taga detta overskott i ansprdk for nu ifrigavande dndamil,
utan sidant anvindande framstir sisom en plikt mot den nu levande
generationen, fér vars rikning fonden hopbragts.

Det synes undertecknade uppenbart, att Kungl. Maj:ts forslag, som
avser att 1 pensionsforsikringen inféra endast cirka 35,000 av de av
pensionsstyrelsen foreslagna 165,000 invaliderna, visserligen innebdr en
forbittring av de nuvarande overgingsbestimmelserna, men dock icke
loser denna sivil for stora grupper av landets fattiga befolkning som
for pensionsforsidkringens lyckliga genomférande i vart land synnerligen
viktiga friga. Nimnda forslag limnar fortfarande utanfor forsikringen
de stora grupperna av invalider over 67 ar, vilkas behov av underst6d
ar patagligt och vilkas moraliska ritt att lika vial som andra inbegripas
i forsikringen knappast torde kunna bestridas. Pensionsstyrelsen, vars
bedémande av dessa forhdllanden givetvis méste tillmitas synmnerligt av-
seende, uttalar ju till och med i sin skrivelse den 8 april 1915, att, om
i forsikringen icke samtliga grupper kunna medtagas, den stora invalid-
gruppen C av oférsérjda invalider over 67 ar bor komma i friga fram-
for de 1 den kungl. propositionen foreslagna grupperna A och B av
yngre invalider. Kungl. Maj:ts forslag innebir dessutom disposition av
endast en del av de medel, som torde kunna frigéras ur arbetarforsik-
ringsfonden. Att icke redan nu till fullo utnyttja medel, som ju uteslu-
tande #ro avsedda for den nuvarande generationens inbegripande i for-
sikringen, synes oss icke vara riktigt och detta allra minst under nu
rddande dyra levnadsférhillanden, vilka naturligtvis ytterligare forsvara
ifrigavarande invaliders redan férut bekymmersamma f{érsorjningsfor-
héallanden.

Hade man vid 1913 ars riksdag vagat rikna med mojligheten att
for jamforelsevis ringa kostnader kunna erhilla si betydligt forbittrade
overgangsbestimmelser, som pensionsstyrelsens forslag innebar, hade
mycket sannolikt overgingen lagts pd annat sitt 4n nu skedde. Onskan
att 1 forsdkringen inbegripa sd ménga av den nuvarande generationens
invalider som méjligt forefanns vil hos riksdagens samtliga partier, men
man avskricktes av de till synes nistan ooverkomligt hoga kostnaderna.
Man f{éredrog att ligga berikningarna mycket forsiktigt, i hopp att se-
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dan kunna vidtaga {érbéttringar i forsikringen. Nu forst har man en
bérjande praktlsk erfarenhet att tillga och har haft tillfalle att med
denna praktiska erfarenhet sasom bakouund nirmare bedoma atskilliga
forhallanden, som #ga sammanhang med forsakringen. Allt detta synes
visa hiin 1 den riktning, att Overgingsbestimmelserna kunna géras av-
seviarc vidare. Genom pensionsstyrelsens forslag till utt]amnlng av
kostnaderna och disposition fér desamma av forefintliga éverskottsmedel,
har hela denna friga nu kommit i ett annat lige.

Vi inse tillfullo, att {rdgan om utstrickning av pensionsférsikringen
till nya invalidgrupper under nuvarande tidslige lika fullt kriver en
synnerligen forsiktig politik fran Kungl. Maj:ts sida med héinsyn till
mdjligheten av o6kade kostnader for staten. Men Kungl. Maj:t synes
oss nu hava drivit forsiktigheten vil langt, d& Kungl. Maj:t ansett sig
av kostnadsskdl bora stanna vid det allra minst vittgiende av de av
pensionsstyrelsen framlagda alternativen.

Vi anse dérfér, att om pensionsstyrelsens ursprungliga forslag av
statsfinansiella skil icke nu kan genomféras, riksdagen atminstone borde
kunna antaga ettdera av de foreslagna alternativen I eller II.

Av dessa ér alternativ I uppenbarligen att foredraga i sd matto,
att detsamma med{or, att samtliga invalidgrupperna A, B, C; D och E
ddrigenom skulle mbecrnpas 1 forsdkringen. Vlsselhgen méste man hr-
for underkasta sig en mindre Jamknmcr 1 Gvergangsbestimmelserna,
vilken skulle hava till foljd, att de invalider, som férvirva ritt till pen-
sionstillage eller understéd under aren 1916—1923 eller alternativt
under aren 1919—1929, skulle erhalla pensionstilligg (understéd) med
nagot lagre belopp én el]est Den hittillsvarande erfarenheten synes
emellertid hava givit vid handen, att dessa invaliders antal sannolikt,
atminstone under de nédrmaste aren, blir vida ligre, #in man ber# knat
och dessa personer skulle i alla hindelser erhilla hogre pensionstilliigg
(understéd) &n det, som skulle tillkomma de till inbegripande i forsik-
ringen nu ifrdgasatta invaliderna. En dylik jamkning av évergingsbe-
stimmelserna synes oss déarfér icke bora motas av négra storre betéink-
ligheter, ndr man tager i betraktande de stora fordelar, som skulle upp-
nis genom att fi i forsdkringen inneslutna samiliga omndmnda invalid-
grupper.

Om man emellertid av ett eller annat skil vill undvika utstrick-
ning av den stadgade overgingstiden, erbjuder alternativ Il en utvig,
som visserligen icke loser fragan 1 samma omfattning som alternativ I,
men dock medfor en betydande forbittring av overgangsbestammelserna
1 jamforelse med Kungl. Maj:ts f'drslag. Detta alternativ innesluter
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nimligen utéver de med A och B betecknade invalidgrupperna, som
upptagas 1 sistnimnda forslag, jimvil sidana invalider over 67 ar, vilka
den 1 januari 1914 ej voro fullt forsorjda av andra. Behovet att inbe-
gripa samtliga grupperna A-—- K i forsikringen maste visserligen anses
vara stort, men, om man skulle nédgas av “statsfinanciella hansyn ute-
sluta nagon grupp, synes det oss 1 likhet med pensionsstyrelsen tydligt,
att dessa dldre invalider, vilka redan hava sin férsorjningsfraga ordnad,
d. v. s. grupperna D och E, bora i forsta hand undantagas.

D4 pensionsstyrelsen anfort att styrelsen, efter en omsorgsfull och
pa synnerligen forsiktiga beraknmgsgrunder verkstilld utredning, kommit
till den bestdamda overtygelsen, att det av styrelsen beriknade 6verskotts-
beloppet 1 fonden kan dlsponeras pd av styrelsen foreslaget sitt, utan
nigon menlig inverkan pa forsikringens soliditet, och att hela detta
belopp uteslutande bér anvindas till forman fér de ur forsikringen ute-
slutna invalidgrupperna, synes oss icke nigon anledning féreligga att
icke for detta dndamél nu helt utnyttja beloppet.

De jamforelsevis obetydliga statsbidrag, som alternativen I och II
forutsitta — resp. 662,000 och 512,000 kronor —— synas oss icke vara
av den storlek, att de borde ligga hinder 1 vigen f6r en si viktig
fragas l6sning. Man méaste betdnka, att de for staten beriaknade for-
sakringskostnaderna uppgé till s betydande belopp — fér ar 1920 till
cirka 9,500,000 kronor, for ar 1925 till cirka 16,000,000 kronor och foér
ar 1930 till cirka “,OOO 000 kronor — att 1fragavarande okade stats-
bidrag utgéra en ren obetydlighet i forhallande till dessa belopp.

Man kan till och med ifrigasitta, huruvida det Gver huvud taget
skulle vara nédvindigt att fér dndamélet begira &kat statsbidrag. Pen-
sionsstyrelsen erinrar, att sivil de férutvarande som de av pensionssty-
relsen verkstillda berdkningarna av forsidkringskostnaderna édro si for-
siktigt uppgjorda, att de verkliga kostnaderna trohgen ko.nma att under-
stiga de anférda mll]ons1ﬁ'rornd Det dr vil under siddana omstindig-
heter sannolikt, att dven med tillige av de ifrdgasatta jimforelsevis
obetydliga beloppen kostnaderna komma att stanna inom ramen av de
berdkningar, som ligga till grund fér riksdagens redan fattade beslut.

Skulle man vilja forskaffa sig en ytterligare garanti for att den kost-
nadsokning, som dessa utvidgningar skulle komma att medféra, icke
skulle medféra nigon férhojning av den av 1913 &rs riksdag faststillda
ram, skulle en dylik garanti limpligen kunna vinnas genom den bestim-
melsen, att, om nagon framtida Gkning 1 de beriknade férsiakringskost-
naderna skulle genom de ifrigasatta utvidgningsbestimmelserna uppstd,
denna okning skall i forsta hand bestridas av de sannolikt betydande



6 Motioner © Forsta kammaren, Nr 92.

overskottsmedel, som redan frin och med nésta ar torde kunna disponeras
ur pensionsférsikringsfonden.

Pi grund hdrav anse vi, att en sidan dndring av pensionsforsik-
ringslagens overgangsbestimmelser bor vidtagas, som innefattas 1 pen-
sionsstyrelsens med alternativ I betecknade forslag. Skulle man emeller-
tid anse, att en utstrickning av Gvergingstiden icke bor under nagra
forhallanden ifragakomma och att i foljd hérav alternativ I icke bér an-
tagas, hdlla vi fore, att 1 vart fall en sidan utvidgning av pensionsfér-
sikringen nu bor genomféras, som innefattas 1 alternativ II

Vi vilja slutligen ytterligare betona, huru betydelsefull denna fraga
ar savil for hela landet som f6r pensionsfoérsidkringsverksamheten. Det
belopp, som genom en utvidgning av pensionsforsikringen skulle till-
komma varje enskild nyintridande invalid, bleve visserligen icke stort,
men ju mera omfattande utvidgningen blir, desto flera svenska hem skulle
diarigenom tillskyndas en icke ringa ekonomisk ldttnad. Dessa pen-
sionsunderstéd skulle innebdra, att tusende och ater tusende 4&ldre
invalider, vilka hittills lyckats bibehalla sin sjilvstindighet, men med
tilltagande élder allt mer och mer drivas 6ver till fattigvarden, skulle
sjilva 1 avsevird grad fortfarande kunna bestrida sin egen férsérjning.
De skulle i moraliskt hédnseende medfora en betydelsefull férdndring till
det battre for ett mycket stort antal personer, vilka nu dro hanvisade
att 4ta nddebrod hos anhoriga. De skulle géra pensionsforsikringens
mal och medel tillgéngliga for stora kretsar i vart land, vilka nu sté
oforstdende infor de till sitt resultat 1 vissa fall egendomliga och svar-
forklarliga bestdmmelser, som utesluta vissa invalider, men inbegripa
andra, vilka ofta synas mindre nédstillda. Det 4r en friga av stor be-
tydelse for landets fattiga befolkning och fér hela pensionsforsikringen,
som har skulle kunna lgsas, sannolikt utan nagra som helst och i allt
fall med jamforelsevis obetydligt okade kostnader for staten. Sakens
genomforande skulle ock medfora en avsevird liattnad i fattigvirdsbordan
fér kommunerna.

Anmérkas bor, att, d4 varken alternativ I eller alternativ II for-
utsitter Okat statsbidrag forrin frdn och med ar 1917, ett bifall till
nigotdera av dessa forslag icke nu kriver beviljande av medel for dnda-
mélet. Déremot erfordras foér genomférande av vare sig det ena eller
det andra av dessa alternativa forslag, att pensionsforsidkringsfonden
anlitas 1 den utstrickning, pensionsstyrclsen ifrigasatt.

Under &beropande av vad vi silunda anfért och under hanvisning
1 ovrigt till pensionsstyrelsens i omférmélda proposition omnamnda ut-
redningar och forslag, f& vi voérdsamt hemstilla,
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att riksdagen ville for sin del besluta sidan &nd-
ring i1 ovanberiorda, av Kungl. Maj:t i proposition nr
139 framlagda forslag till lag om viss dndring av de
1 37 § av lagen den 30 juni 1913 om allmén pen-
sionsforsikring meddelade 6vergdngsbestimmelser, att,
under i ovrigt i propositionen féreslagna villkor, ut-
over de med samma proposition avsedda invalidgrup-
perna A och B mi i forsikringen inbegripas jamvil
de hidr ovan med C, D och E betecknade invalidgrup-
perna, avensom att vid bifall hirtill évergangstiden
utstriackes, pa siitt pensionsstyrelsen ifragasatt, an-
tingen till och med &r 1922 eller ock till och med
ar 1929.

Darest detta vart forslag icke skulle vinna riksdagens bifall, tillita

vi oss alternativt

hemstilla,

att riksdagen ville for sin del besluta sidan &n-
dring i Kungl. Maj:ts nyssberérda i proposition nr 139
framlagda forslag att, under i oévrigt 1 propositionen
foreslagna villkor, utover de med samma proposition
avsedda invalidgrupperna A och B mé i férsakringen in-
begripas jamvél den hir ovan med C betecknade in-
validgruppen.

Stockholm den 30 april 1915.
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