Motioner i Forsta kammaren, Nr 40. 1

Nr 40.

Av herr Pers, om beredande av kostnadsfri rdtishyilp at jord-
brukare vid storre valtenvegleringar m. m.

Sedan négra &r pagdr forhandling om att reglera vatten-
foringen i Dalédlven, framfor allt i dess stora naturliga reglerings-
bassing, sjon Siljan. Fragan ligger hos Kungl. Maj:t, som bland
annat har att lamna tillstind till 6verbyggande av kungsidran vid
Gradafallet, troskeln vid alvens utflode ur sjon.

Vad industrien viantar sig av foretaget belyses klart av féljande
ur Stockholms Dagblad f6r onsdagen den 20 januari for i ar himtade
redogorelse for en till Kungl. Maj:t pd samtliga intresserade verksiigares
vignar ingiven inlaga i syfte att paskynda frigans administrativa
behandling. I den &beropade redogorelsen heter det bland annat.

»Den effektiva fallhdjden frén Siljan till havet uppgér till cirka
146 meter, varav inom ett par ar ndra 35 bliva tagna i ansprik.
Vid fallstrickans fullstindiga utnyttjande berdknas det enbart genom
Siljans reglering vunna tillskottet i lagvatteneffekt till cirka 60,000
turbinhéstkrafter och den i genomsnitt arligen vunna energin till
minst 100 miljoner kilowattimmar. Till jamforelse kan nimnas,
att Trollhdtteverkets totala energiproduktion ir 1913 utgjorde cirka
200 miljoner kilowattimmar.

Kostnaderna for regleringens genomforande berdknas till cirka
2,600,000 kronor, varav cirka 267,000 kronor utgora ersittning (execlu-
sive 50 procents férhojning) till strandidgare for skada 4 liglind mark,
huvudsakligen slétteraing. Det av regleringen péaverkade strand-
omradet ligger avsevirt under nuvarande hogsta vattenstind, jord-
ménen dr icke den bidsta och ndgon avgorande forsimring av bruk-
ningsmojligheten for &terstdende hemmansdelar uppstir veterligen
icke p4 ndgon plats. Genom sinkning av hogvattenstinden kommer
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a andra sidan jordbruket kring Siljan att beredas viss fordel. N4gon
ndmnvird inverkan & béttratiken medfor regleringen icke, och en
del befarade sanitira oliagenheter skola sikerligen kunna utan svarig-
het avbjilpas genom sirskilda &dtgérder. For timmerflottningen
lings #lven kommer regleringen genom ligvattenméngdens okning
att bliva till stort gagn. 1 detta avseende kan nidmnas att i Dal-
alven nedanfor Siljan under denna vinter kvarligga cirka 2,200,000
stycken flottgods, huvudsakligen pappersmasseved, som ej kunnat
nedflottas till respektive verk pd grund av vattenbristen. Patagligt
ar att, jamfort med nyttan tor alvdalen och for hela landet av en
rationell vattenr eglering, den darav villade skadan blir mycket ringa.
Vid Dalédlvens vattenkraft dro redan nu knutna ytterst viktiga delar
av landets industri. Dit hora silunda Kvarnsvedens pappersbruk,
jarnverk vid Domnarvet, Avesta, Horndal, Sandviken, Gysinge,
Soderfors och Alvkarleo, gruvdrift i N01be1g m. fl. platsel den i
flera avseenden betydelsefulla kemiska industrien vid Ménsbo, Fors
sulfitfabrik och slutligen Stockholms stads blivande kraftverk, for
kommunala och storindustriella behov, samt statens stora Alvkarleby-
verk, med kommunala abonnenter som Givle, Uppsala, Enkoping,
Viisterds, delvis med betydande industri, och industriella verk somn
Dannemora, Hofors och Klosters jainverk, Hallsta pappersbruk m. fl.

Vid de flesta utbyggda vattenfallen lider man av vattenbristen
under de arligen aterkommande ligvattenperioderna, och det ar dar-
for patagligt att vattendragets reglerivg och den darmed foljande
Jamnare driften omedelbart skulle visentligt oka den industriella
produktionen samt bereda béattre arbetsforhillanden vid bestdende
verk och 1 hela orten. Av &n storre betydelse ir emellertid att
genom regleringen utsikterna i hog grad okas for tillkomsten av
nya industrianlaggningar med dirav foljande okade arbetstillfillen
och bittre utkomstmojligheter.

Att en jamnare industrikraft lings #lven dven for trakterna
omkring och ovanfér Siljan kommer att medféra gynnsamma ater-
verkningar har ocksi bland ortens befolkning erkints, och den
nuvarande vattenbristperioden med dirav foljande minskning i arbets-
tillfdllen och industriell produktion samt minskad kopkraft har
tvivelsutan kraftigt bidragit att i stort sett stirka denna uppfattning.
Detta utesluter naturligtvis icke att pd sina hall strandigare genom
protester under olika former soka for egen del vinna storsta moj-
liga fordel eller ersattning i samband med regleringens genomforande.
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Med tanke pi de svarigheter, som landets nivingsliv under de
niarmaste dren sannolikt gir till motes, framstir med sirskild styrka
nodvandigheten att nu pa allt siitt befordra den industriella pro-
duktionen. En reglering av Dalilven, framfor allt Siljan, hor till
de Atgirder, som snabbt nog kunna skapa betingelser for okad pro-
duktion, till gagn foér hela landet utan nimnvird skada for nigon
dess inbyggare, och arbetsutskottet hemstiiller dirfor, att Kungl.
Maj:t ville pa allt sitt befrimja industriens och kraftverkets egna
stravanden i detta syfte, friimst genom ett pdskyndande av reglerings-
fragans administrativa behandling samt genom framliggande snarast
mojligt av forslag till ny vattenlag.»

Denna koncentrerade framstillning ger en forestillning om in-
dustriens intresse och de fordelar den vantar sig av foretagets ut-
forande. Hir dro emellertid ett par andra intressen, som knappast
kunnat gora sig horda pid samma verksamma sitt, nimligen jord-
igarnes intressen i de orter, som beréras av regleringen, alltsd
huvudsakligen de tusentals sm& jordigarne kring Siljan och Orsa-
sjon samt det allminnas intresse 1 vidstrickt mening.

Vad jorddgarna betriffar, s fi de sig i den hiir relaterade
framstallningen en sidoblick med anledning av befarade forsok att
genom protester vilja tillvinna sig stora ersittningsbelopp. Hrfaren-
heter lir, att sidant icke ar uteslutet. Men erfarenheten lir ocksé
nigot annat.

Riksdagen har haft nfdgot att gora med regleringen av sjon
Skagern. Och om det &n har varit svdrt att fa en ritt forestillning
om de foérhillanden, som givit upphov till allt vad som rorts upp 1
den frigan, nog var det val dandi ganska uppenbart, att drendets
behandling lidit av viisentliga brister och att anledning till missnoje
forefanns. Det forefoll dtminstone mig uppenbart, att strandigarna
ej kunnat fatta, hur foretaget skulle verka for orten i dess helhet.
Varje enskild hade sokt att se sig tillgodo och blivit tillgodosedd
i storre eller mindre mén, men ingen hade fort talan for orten i
stort och med full 6verblick over foretagets konsekvenser.

T (Falde detta redan vid Skagerns reglering, huru mycket mer skall
det #ga sin giltighet vid ett foretag som Siljans med bisjoar regle-
ring, ett foretag av langt storre dimensioner och myeket invecklade
forhallanden?

BE Den rittsprocedur, som foljes vid handlaggningen av en sédan
fraga enligt nu gillande bestimmelser, #r icke avpassad for sa stora
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och invecklade forhillanden. Hiarav folja svira oligenheter. Ett
starkt industriintresse med stora vinstmoéjligheter handlar mslmed-
vetet och enhetligt. Till sitt férfogande kan det erhdlla de yppersta
tekniska och juridiska bitriden, som std att erhilla i landet. Aven
tidningspressen anviandes i vegel till att preparera den allméanna
meningen till dess fordel. Jordigarna ha att gora sig gillande var
for sig och lagga vanligen vikten vid att erhilla ett si stort ersitt-
ningsbelopp som mdojligt. De gemensamma, ofta hogst betydande
intressena #dro i fara att bli forbisedda. Olika orter kunna iga
stridigca intressen. Sidana inbordes stridigheter kunna ocksd till-
skapas dirigenom, att sokandeparten erbjuder sirskilda formaner
for en del av rittsigarna. Dartill kommer, att alla de for fragan
ytterst viktiga forundersokningarna ske pd framstillning av industri-
intresset, som helt naturligt dr angeliget ddrom att dess synpunkter
bli tillgodosedda. Hiari ligger ej nigot klander, men det maste
medges, att stranddgarna dro 1dngt simre stdllda, som, splittrade, som
de dro, ej dga mdjlighet att dstadkomma de ofta vidlyftiga och kost-
samma undersdkningar, som behovdes for att stidlla deras sak i
riktig belysning dven frin de synpunkter, som de foretriidesvis be-
hovde fi belysta. Vissa dmbetsmyndigheter ha visserligen till upp-
gift att tillgodose dessa, men det blir oftast en formell granskning
och den forekommer pd en sen tidpunkt. Den, som kan lagga
papperen bidst tillviitta, har de storsta chanserna. Det forefaller,
som om det vore alldeles nodvandigt att staten stillde kostnadsfri
rittshjilp till forfogande for de tusentals sm& sakdgare, som var for
sig ej kunna erbjuda motvikt for tillvaratagande av sin ritt mot
en miiktig grupp av intressenter, som std p& den andra sidan. Hir-
vid framstilla sig framfér allt just bevakande av sidana gemen-
samma intressen, som den enskilde har svart att 6verblicka och
vanligen dven saknar material att fora fram med ndgon framging.
Hir dr det dock friga om att ingripa i av naturen utformade for-
hillanden pa ett mycket kraftigt sitt. Siljans ligsta vattenstind
skall séinkas 90 centimeter, d. v. s. i runt tal en meter. Med de stora
fordelar, som en ytterligare sinkning skulle medfora, lirer denna
ej utebli. Kungl. vattenfallsstyrelsen stiller ocksd en sidan i utsikt.
Medelvattenstandet skulle emellertid hojas. Hur en sidan forandring
i naturférhillandena kommer att verka i olika riktningar, det &Ar
ingen latt sak att bedoma ens for lart och kunnigt folk, in mindre

.....

hos en allmoge, som ej kan forutsittas iga nodiga insikter darfor.
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Vad jag dsyftar med det allminnas intressen i vidstrickt me-
ning rorande denna friaga, skall jag nu soka skissera. Lagen be-
stammer, att jordigaren skall erhalla ersittning for virderad skada
samt 50 procent dirutéover. Det fir den ena parten. Roérande den
andra parten, vattenfallsigarna, iir ingen griins stipulerad for storleken
av deras vinst. De f& bira bordan av foretauets 1scensattande, utbetala
ersiittningsbelopp och bekosta utbyggande av damnm samt SkOthl av
regleringen. Dirjimte dr ndgon risk férbunden med hela foretaget.

Jag vet ej, om doanderatten till fallen nedanfor Siljan i sig
mnesluter nigon ovﬂlkorhor ritt att f4 tillgodogora sig forméanerna
av de mo;lwheter nuvarande lagstiftning erb]uder i fm(ra om en sidan
reglering. Det adr en juridisk :fraga Skulle det vara si, di moter
oss har det icke alltfor ovanliga forhdllandet, att den naturhda ratts-
kianslan reagerar mot vad som anses ]und]sk ritt. Proceduren kri-
ver 1 alla hande]ser medverkan av den styrande makten i landet,
och denma iiger att tillse, att riittvisa i mojligaste man skipas med-
borgarna cmellan Jag tilldter mig antaga, att den ovillkorliga rétten
till erh"’tllandc av denna férman ej finnes.

Det forefaller att vara alldeles uppenbart, att den foérmén, som
skulle tilldelas vattenfallsigare genom denna atgird, skulle vara
mycket betydande. Tlllskottet i lagvatteneffekt uppgives av kungl.
vattenfallstyrelsen till 60,000 turbinhiistkrafter och den i Orenomsmtt
drligen vunna energien #11 minst 100 miljoner kilow attlmmar Néigon
uppgift om vad dettau representerar 1 pengar har jag ej setf, men
att det dr en synnerligen riklig rlig vinst pi de 2,600,000 kronor
regleringens genomforande beriknas kosta didrom bor intet tvivel rdda.

Ar det ritt av det allminna att lata hela denna vinst komma
enskilda tillgode? Jag forbiser icke, att staten och en del kom-
muner hir hora till foretagarna sisom vattenfallsigare, men de sti
hiir 1 samma forhallande till foretaget som enskilda personer. Efter
min uppfattning kan det icke vara vitt. Jag unnar foretagarna en
rundlig del av vinsten till uppmuntran for deras verksamhet och
Jag forbiser ej deras risker, som i detta fall dock synas vara ganska
smi. Det allminna liver knappast kunna komma att fa st& med
armarna 1 kors vid enskildas tillgodogérande av de viirden, som hiir
utlimnas. S&vil angrinsande kommuner som staten far tﬂl(fodose
kraven pd skolor, pOhSV%ende kommunikationer, for att namna blott
nigra »titlars. Sardeles under nydamnosarbetet stillas ofta stora
krav pa det allmidnna, som foranleda utgifter i olika avseenden.
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Dessutom kunna oférutsedda materiella rubbningar befaras, som
behdva avhjilpas eller maéhénda dnnu hellre forebyggas, men vars
beskaffenhet icke pi forhand kan bestimmas. Det vore obilligt,
om s&dant skulle liggas pA statens skattdragare och &n sidmre om
staten skulle uraktlita att vidtaga sddana anordningar att hjilp
kunde limnas i behorig utstrickning.

Vilken risk for naturkatastrofer, som har kan foreligga, skall jag
soka forklara.

Osterdalilven bildar vid sitt infall i Siljan ett delta av omkring
en mils lingd. Alven gir hir i 16s sand i ménga vindlingar och
dess fara dndrar alltjimt lige. Anda till &r 1659 utmynnade den i
Orsasjon, men brét i maj det nimnda dret en ny fara fram till den nu-
varande lilla dlven, som kommer frin Orsasjon. En by, som lg i va-
gen, bortspolades. Hiarom skrev hundra dr senare topografen Abraham
Hiilphers: »>1659 pa maji hotades kyrkan (Mora) av #lven, som d4 ut-
skar en ny fart till Siljan, vid 10 och en halv alns ovanlig vattu-
flod, varvid en stor by, Sibbenbo kallad, med alla som dérinne varit
nattetiden fordranktes, da blev Sandingen, som forut var landfast,
kringfluten och omgives nu av Orsasjon, gamla och nya &lvgéngen». Ar
1860 var det stor fara for att dlven skulle fortsitta pd sin stravan
att taga sig rakaste vigen ned i Siljan. Mora kyrka, Morastrands
koping med jirnvigsstation och andra anléggningar std pd den pd
smalaste stillet endast 350 meter breda remsa, som dnnu ar kvar
efter ett tidigare skede med hogre vattenstdnd i Siljansbéckenet. Vid
varje hastig varflod #r denna remsa i fara att mer eller mindre
hastigt forminskas, kanske bortforas. Var och en kan forstd, atf
en sankning av Siljans lagvattenstdnd, som skulle intriaffa varje
normal var, innebdr en okad fara for upprepande av en sidan natur-
katastrof. Vad denna skulle innebdra i materiellt avseende kan
man forstd, d& man vet, att forutom den ndmnda kyrkan och ko-
pingen en hel grupp stora byar éro byggda pd detta omtalade i viss
man i rorelse varande delta. Indalsilvens brytande av en ny féra
torbi det s. k. Doda fallet bestyrker ocksf, att hi#ndelser av denna
beskaffenhet ej ligga utom mdjlighetens grinser.

Bifogade karta, utarbetad av docenten i ekonomisk geografi vid
handelshogskolan, friherre Sten De Geer, ger en #skidlig bild av
torhallandena p& det ovan omtalade deltat mellan Siljan och Orsa-
sjon. Allmogen har hir sédan gamla tider vidtagit betydande strand-
skoningsarbeten for motarbetande av dlvens skdrningar, arbeten, som
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dock sedan omkring trettio ar upphort, icke pi grund av minskat
behov utan darfore, att ett sddant allmint iindamil ej kunnat till-
godoses inom de nuvarande kommunallagarnas ram.

Det ar klart, att fara forefinnes for lingsamt skeende eller
plotsliga forindringar i den terring, som #lven genomléper overallt
dar &lven gir i losa jordlager och stromningshastigheten foérandras
genom hojning eller sinkning av tillopps- eller avrinningsnivan.

Aven om intet bestimt kan sigas angdende risken for upp-
repande av en sidan hindelse, som den hiir ovan berérda, si bor
staten likval efter min uppfattning gardera sig dirfor, genom att at
sig eller respektive kommuner eller bida forbehalla en andel av det
goda, som den utdelar &t enskilda vid medverkande till en sidan
reglering. Onskligt vore ocksd, att anordningar triffades, som gjorde
det mojligt att utan omgéng fiorebygga eller bota sidana skador,
som kuuna uppstd till foljd av dessa hir antydda forhillanden.
Behov av permanent beskaffenhet for tillgodoseende av sund-
het, virdande av fiske o. s. v. kunna ocksi visa sig behova
tillgodoses.

Vid en sidan reglering upprepas en foreteelse, som kunnat iakt-
tagas under skogsindustriens utveckling i vért land. Skogsavverk-
ningarna ha ofta limnat skogskommunerna, i vilka skogen vuxit,
mer eller mindre utarmade, under det att landet vid kusten och
staderna absorberat den av skogen skapade rikedomen. Har dr det
1 sjilva verket fraga om att disponera vattensystemet i Gstra Dal-
dlven ovanfor &lvarnas forening till forman for ilven och orterna
nedanfoér denna foreningspunkt. Siljan skall nimligen enligt planen
aven reglera den ojamna tillrinningen frin Visterdaldlven till den
forenade faran. Siljans och Orsasjons reglering dr blott inledningen
till en systematisk reglering av hela Dalilvens 6vre flodsystem med
dess hundratals sjéar. M4 vara, att ett sidant intresse kan vara
fullt legitimt, det vill jag ingalunda férneka. Men det binder méj-
ligheterna for denna landsiinda till féorman £6r en annan del av lan-
det, 1t vara i samma flodfara. 1 friga om skogsindustrien ha stats-
makterna nu sett sig nodsakade att sorja for att skogskommunerna
skola bli tillgodosedda p4& ett eller annat satt. I hiar forevarande
fall forefaller det som om det skulle vara 6verensstimmande med
rittvisa och billighet, att den trakt, de kommuner, som f§& under-
kasta sig regleringen med darav foljande oldgenheter av olika slag,
trevnadsminskningen &ven inbegripen, skulle kunna erhilla nigot
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materiellt vederlag, si att de kunde vidtaga och understodja atgér-
der till allmént gagn.

Efter regleringen av Dalilven med Siljan folja regleringarna av
norrlandsilvarna, en efter annan i en l&ng rad. Indalsilven med
Storsjon har redan gjort sig pdmind. Det vore hogeligen onskvirt,
om denna foreliggande reglering skedde efter grunder, som tillgodo-
sége rattvisa och billighet &t alla héill. Jag betvivlar, att detta later
sig gora med nuvarande lagbestimmelser. Ingalunda skall det for-
nekas, att industrien har ansprék p& att fragan loses utan onddig
tidsutdrikt, men & andra sidan bor faran for ordttvisor och illa
avpassade anordningar frén det allménnas sida ej underskattas. Har
behover en monsterreglering ske, som icke blott tillgodoser enskildas
berittigade intressen, utan &aven tillfredsstiller det allménna rétts-
medvetandet. Min Overtygelse ir, att sirskilda, for dylika stora
regleringar avpassade lagbestimmelser dro nddvindiga harfor.

Med stor tvekan har jag gett mig in pé denna friga, vil in-
seende mina insikters bristfillighet. De stora allminna intressen,
som std pa spel, ha formétt mig att upptaga ett konkret fall, som
ar belysande for ett helt omrdde av sporsmél, vilket allt mera upp-
tager landets intresse.

Med stéd av vad jag anfort far jag foresld riksdagen

att i skrivelse till Kungl. Maj:t framstilla onsk-
viardheten darav, att vid skeende storre vatten-
regleringar jordbrukarne tillférsikras sakkunnig
och kostnadsfri rattshjilp;

samt att vid dessa tillfallen staten tillforsakrar
sig och vederbérande kommuner si stor andel av
det genom regleringen tillskapade virdet, att stat
och vederbsérande kommuner eller andra samfillig-
heter kunna triffa anordningar att motverka och
gottgora de risker och tillfredsstiilla de berdttigade
krav av olika slag, forutsedda eller icke forut-
sedda, som kunna uppstd genom dessa regleringar.

Stockholm den 26 januari 1915.

En karta biligges. And. Pers.

Oskar Eklunds bokir. Stockholm, 1915,
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