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Nr 94.

Av herr Linders, om skrivelse till Kungl. May:t angdende om-
organisation av hushdllningssdllskapen.

Vid 1914 ars forsta riksdag hade jag i motion nr 243, andra kam-
maren, foreslagit en skrivelse till Kungl. Maj:t angdende omorganisation
av hushéllningsséllskapen i visst angivet syfte. Emellertid blev ej mo-
tionen, som hinvisats till forberedande behandling av andra kammarens
andra tillfilliga utskott, d& behandlad av riksdagen pd grund av dennes
tidiga upplésning.

Sedan uraktlit jag att ater viicka samma motion vid sommarriks-
dagen 1914, emedan man §verenskommit om &nskviirdheten av motions-
flodens begrinsning pi kiénda grunder. Likvil kom &rendet att behandlas
av den senare riksdagen, i det herr Schotte m. fl. i andra kammaren,
motion nr 107, gjorde framstillning i liknande syfte. D4, liksom tidigare,
uttalade sig andra kammaren for den begirda utredningen angdende
forbittrad organisation av hushallningsséllskapen, medan férsta kammaren
dvenledes, liksom forut, avvisade forslaget.

Niér jag nu det oaktat ater upptager fragan,sid sker det i verty-
gelsen, att tiden &r inne att snarast &tminstone vidtaga forberedande at-
girder for frigans losning. Min motivering ansluter sig huvudsakligen
till vad jag anférde i fjolarets motion.

Sedan numera alla s& kallade bréinnvinsmedel indragits till statskassan
och hushillningssillskapens verksamhet stiillts i direkt beroende av stats-
anslog, s har dessa sillskaps stillning sdsom organ for statsforvaltning
i friga om jordbruket och dess bindringar ytterligare markerats. Dir-
igenom kommer ocksid for framtiden hushéllningssillskapens arbetsupp-
gifter i mycket hogre grad att hava statsmakternas beslut och anslag
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till underlag. Men jimnsides héirmed tringes den frégan fram till full
aktualitet, huruvida dessa allminna institutioner nu fullgéra sina alig-
ganden pi bista sitt, samt huruvida de genom sin sammansittning och
sin organisation utgora fullédiga uttryck for skiftande intressen inom
niiringsgrenar, som de #ro satta att uppmuntra, leda och &vervaka.

Utsver sin egentliga sysselsittning med rent praktiska och ekono-
miska niringsfragor har hushallningssillskapens verksamhetsomrade ge-
nom egnahemslinefsrmedling, genom deltagande i upprittandet av all-
minna arbetsféSrmedlingsanstalter och pd méinga andra siitt spunnits ut
over viktiga sociala uppgifter, utan att sammansittningen av sillskapen
mirkbart forindrats. Vid sddant forhéllande synes det riktigt att tillse,
det hushéllningssillskapen f& en tillrickligt folklig prigel och en frisk
kinning av landsbygdsbefolkningens behov och &nskemal.

I motion nr 106 vid 1913 &rs riksdag hade jag hemstillt:

»att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en allsidig utredning, huruvida och i vad mén kungl. forordningen
om landsting av den 21 mars 1862 kriver omarbetning och féréindring,
forndmligast i syfte att landstingen helt eller delvis mad Gvertaga jimvil
hushallningssillskapens verksamhet samt, ifall dirigenom kan forutses
ekonomiska besparingar, niringarnas rationella virdande eller andra prak-
tiska fordelar, utarbeta och for riksdagen framligga forslag dérom.»

Personligen lutar jag fortfarande 4t den uppfattningen, att det all-
minna skulle vinna pa en sidan centralisation linsvis av dessa bida
grupper allménna angeligenheter. Di jag det oaktat latit mitt tidigare
yrkande falla, s& sker det dirfor, att forslaget motte si kompakt mot-
stand, att den viigen, &tminstone for nirvarande, icke kan anses fram-
komlig. Huvudsaken stir emellertid kvar, att hushdilningssillskapen
behva omorganiseras, demokratiseras. Ty som de nu &ro utgéra de
snarare uttryck fér de stora jorddrottarnes uppfattning och kynne #&n for
de djupa jordbrukareledens dskddning. Den ¢kade allminbildningen
bland landets jordbrukande befolkning forutsiitter redan den en helt
annan organisationsbas #n de forhadllanden, som radde vid tiden for hus-
héllningssillskapens tillkomst.

Hushéallningssillskapen #4ga — sédsom jag i tidigare motioner med-
givit — en i allmidnhet god administrativ organisation, som fyller upp-
giften att forbereda och utfora besluten samt #dven 1 Ovrigt virda dess
angeligenheter. Deras centrala ledning #&r ganska smidig och effektiv,
emedan den forfogar over stor frihet att besluta i detaljfragor och iven
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till en viss grad fritt forfogar over anslag. I motsats hiirtill stir den
beslutade fsrsamlingen sjillv, stillskapens ars- eller halvérssammantride
— icke minst n4r denna bestir av ombud eller fullmitktige for pastorats-
kommittéer, distrikt eller si kallade gillen — s4 gott som maktlos,
utan organisation, utan formaga att gira sig verkligt gillande. Varje
fors6k att i beslut gora principiella eller reella avvikelser fran forvalt-
nings- eller beredningsutskottsfsrslag strandar i regel, enir den beslutande
forsamlingen utom i sillsynta undantagsfall ej kan gira sig nidrmare
underriittad genom representationsutskott eller annorlunda, ej kan igna
drenden en granskning, pi vilken eget omdéme kan byggas. Dirfor
dro hushéllningssillskapens moten rena parodier p& representation for
allminna frigor. Hundratusentals kronor beviljas i anslag, viktiga or-
ganisationsfrigor avgoras, tjinster upprittas och 4 andra sidan viirdefulla
uppslag avlivas, utan att en stor del av de beslutande veta nigot nir-
mare ddrom &n att de styrande vilja att »det skall s& varas. Alla de
méinga val ett sillskaps drsmote har att forriitta ske ofta pa forslag av
en enda person. Nu #r det visserligen si, som sagts, att sillskapen i
allménhet ha en fortrifflig styrelse, varigenom sunt forstdnd och praktisk
blick ofta avviirjer kotterisystemets ensidiga verkan.

Emellertid #ro i varje fall de hundrairiga hushéllningsstillskapen
en alltfor otidsenlig institution for att utan forindrad sammansittning
och organisation fi uppritthalla monopol pé att representera stora och
viktiga niringsgrenar och efter eget skin disponera vildiga summor i
det allménnas budget. Hushallningssillskapen rekryteras genom eget
inval och rymma icke inom sig en fyllig och rittvis representation for
de néringar, de skola foretriida. Dessutom iir det inom ménga sillskap
dnnu sd, att de icke #ga sirskilt vald representation, utan en var till-
stideskommande medlem har rostritt, varfor ibland en tillfallig, for iénda-
mélet hoptrumfad majoritet har kunnat forrycka utgéngen av nagon en-
staka friga. Sillskapens historia saknar icke exempel hirpa.

Hushéllningssillskapen betraktas ofta som privata sammanslutningar,
vilkas goérande eller litande ingen utsver den utvalda kretsen stringt
taget har ett jota med att skaffa. Uppfattningen #r naturligtvis grund-
falsk. Forutsittningen for hushéllningssiillskapens tillvaro #r, som sagt,
att de skola vara lokala formedlingsorgan for vissa statsatgirder.

Lika oriktigt tycks mig vara de nu styrandes betraktelsesitt, att
nir det gores si och s4 mycket till favér for smabruket och smabru-
karne, s& bora dessa vara snilla och lita sig ndja. Typiska i detta fall
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aro foljande ord, yttrade &r 1911 i riksdagens forsta kammare av greve
Douglas vid behandlingen av herr Gripenstedts motion angdende hus-
héllningssillskapens omorganisation:

» Hushallningssillskapen &ro korporationer, dir partisinnet och den
sociala striden #nnu si linge kunnat hillas borta och dir man tillmdtes-
gitt varandra med Smsesidigt fortroende. Det vore synnerligen olyckligt,
ifall det skulle lyckas nigon att inbilla de mindre jordbrukarne, att de
hava néagot sirskilt intresse att hiir tillvarataga, och jag vet verkligen
icke, huru ett forvaltningsutskott, iven om det vore aldrig sa tétt be-
satt med det mindre jordbrukets representanter, skulle kunna pd ett
mera samvetsgrant och opartiskt sitt sorja for de mindre jordbrukar-
nes fordelar och intressen. Om de verkligen vilja skita sina jordbruk,
hava de ej tid att vara med om sddana administrativa och lingvariga
sammantriden, som hushallningssillskapens forvaltningsutskott hava, sa-
vida de némligen vilja skéta sina jordbruk; vilja de sla sig pa politik,
d4 kanske det nog finnes tid, men d& behdvs ju bade arvode och dylikt.
Det 4r ju denna riktning, som jag anser, att man i sakens intresse bor
s6ka motarbeta.» Sa langt greve Douglas. Annars tyckes det mig vara
mera rimligt, att den omfattning smabrukarerdrelsen numera tagit, skulle
motivera fram At dessa det intensiva jordbrukets biirare behorigt infly-
tande pa hushallningssillskapens ledning, beslut och forvaltning. De
hoga herrarnas vilvilja kan ej i all evighet och vid alla tillfillen ticka
smafolkets krav. Erfarenheten ger ocksd vid handen, att ménga tysta
behov forst under kinslan av medansvar och medinflytande f& fastare
form och gestalt. Och ingen vilvilja kan i lingden ersitta sjilvverk-
samheten.

Nu anmirker man, att de smi jordbrukarna redan nu kunna vara
med och #ven skaffa sig inflytande. Det har sig emellertid ej s litt
att findra sammansittningen av de ledande kretsarna. Medlemskapet ir
ju dock beroende pi forslag och inval, och arligen ldser man i dags-
pressen om persomer, Som nekats intride. Sedan, icke nog med att
medlemskapet kriver en &rsavgift mellan 50 ore och 2 kronor, utan
diirtill kommer inom ménga hushallningssillskap en obligatorisk intriides-
avgift, som enligt uppgift kan uppga inda till 5 & 10 kronor. Detkan
vil ej vara tu tal om att sidant verkar hindrande pa sillskapens ut-
veckling i demokratisk riktning.

Jag ansersalunda rittvist och i sak nyttigt, att i frimsta rummet
ingen idkare av de niiringar, som hushéllningssillskapen #ro satta att
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frimja, och i allminhet att ingen myndig vilfrejdad man eller kvinna
far forvigras medlemskap och medinflytande i sin bygds hushallnings-
stllskap. T vad mén medlemsavgifterna dirjimte skola alldeles upphora
eller atminstone till sina storleksbelopp begrinsas iir en friga, som ju
kan spela en ganska ingripande roll i ett sillskaps verksamhet och
diirfor bor tagas under nidrmare omprévning.

En mera allmén uppslutning kriver emellertid ett konsekvent ge-
nomfort representantskap vid sillskapens lins- och distriktsmoten. Med
hinvisning till vad jag forut anfort, vill jag #ven framhélla nédvindig-
heten av en foriindrad organisationsform for sillskapens anslagsgivande
ars- eller halvarsmodten i syfte att giva den anslagsgivande férsamlingen
behorigt inflytande vid #rendens forberedande behandling och avgsrande.
Sédant torde bist kunna ske genom specialutskott, som tillsittas av
forsamlingen sjilv for varje sirskild ging.

Betriffande organisationen i &vrigt kan man tinka sig olika viigar
for dess forbittrande. Antingen bibehédllas de nuvarande socken- eller
pastoratskommittéerna. D#r sd anses limpligt, kunde #4ven for fram-
tiden etableras samverksamhet inom vissa orter medelst s. k. gillen,
distrikts- eller kontraktssammanslutningar. Eller ocksd kunde en mindre
representation, utsedd av kommunalstimman eller infér kommunalstim-
mans ordférande, utféra lokala kommittéens funktioner. Eller ock kunde,
sirskilt med hénsyn till den utstrickning, i vilken de kommunala myn-
digheterna nu anlitas for inforskaffande av yttrande och uppgifter, pa
kommunalstimma eller infor dess ordférande direkt viljas ombud till
hushéllningssillskapens representantskap for sdvil linet som hiradet.

I sammanhang hiirmed torde #ven upptagas frigan om enhetliga
bestimmelser fér gverklagande av hushallningssillskaps beslut. Kungl.
Maj:ts genom nadigt brev av den 28 oktober 1910 utfirdade” grund-
stadgar for hushallningssillskap innehédlla visserligen besvirshiinvisning,
1 fall ledamot av hushillningssillskap formenar, att av sillskapet be-
slutad utgift faller utom omrddet for sillskapets verksamhet eller att
beslut av sillskapet eljest strider mot dess stadgar. Men forutom det
att de olika sillskapens stadgeenliga arbetsuppgifter iiro sinsemellan sa
skiftande, s4 4r denna besvirsklausul beroende pd stillskapets egen fria
vilja, om den 8verhuvud intages i dess stadgar.

Nyssnimnda nadiga brev av 28 oktober 1910 med grundstadgar
for hushallningssillskap tillkom pa sin tid, efter initiativ av sillskapens
egna ombud. Det oaktat befinnes det sedan fyra &r forflutit efter dess
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kungorande, att endast tre siillskap under tiden omarbetat sina stadgar
efter dessa grunder. Detta #r ju ett alldeles patagligt bevis for den
loslighet, varmed denna viktiga hushallningsorganisation #r inordnad
under det allm#innas kontroll och inflytande. Ett forsta villkor borde
vara, att utfirdade grundstadgar bodra ovillkorligen vara gillande for
silllskapen och icke beroende av deras godtyckliga beslut.

Aven torde frigan om grénslinjerna for hushéllningssillskapens
verksamhet pakalla ett niirmare 6vervigande. Personligen dr jag dock
av den meningen, att en alltfér striing schablonmiissig avgrinsning icke
bor ske. Forhallandena i vart lingstrickta land #ro icke minst betrif-
fande niringslivet si oerhort vixlande, att man gérna ma bibehdlla en
tillriicklig frihetsmarginal for tillgodoseende av speciella lokala behov och
intressen pd olika sdtt. I synnerhet ir siddant berittigat, ifall man forst
sorjt for att stllskapen i sin sammansittning verkligen allsidigt represen-
tera det allménnas intressen i sin ort. Vad som tidigare i riksdagen an-
forts, sdsom att vad som #r ritt och lagligt fér hushéllningssillskapen i
Stockholms och Jonkopings lin att besluta, det fir man inte rora vid i
Virmlands lin, detta kan lika girna tala mot en allt for snivt tilltagen
rérelsefrihet, nir det giiller praktisk verksamhet. En vil avvigd upp-
delning av arbetsuppgifterna mellan landsting och hushéallningssillskap
kan dock vara nyttig. I varje fall ha ofta slitningar &gt rum mellan de
bidda institutionerna, om vad som r#tteligen borde hora hit eller dit.
Naturligtvis bor vid en sidan uppdelning hinsyn tagas till att lands-
tingen med sin beskattningsriitt #4r den ekonomiskt starkare institu-
tionen.

Sasom jag redan fran bérjan framhallit, ro hushdllningssillskapen
organ for statsforvaltningen betriiffande en stor mingd anslag och at-
girder for befrimjande af lantbruket och dess biniringar. Sillskapens
vidare utveckling #r i stort sett fullstindigt beroende av statsmakternas
anslag. Behandlingen under fjoldrets riksdag av frigan om férdelningen
under nirmaste aren av siatens anslag till hushéllningssillskapen visade,
huru stridiga meningarna voro och huru osikra de ekonomiska férhallan-
dena egentligen #ro for sillskapen, innan anslagsformerna fullt stadgats.
Ett ur alla synpunkter omsorgsfullt dvervigt forslag till framtida for-
delningsgrunder av statsanslaget hér likaledes till uppgifterna for den av
mig ifrdgasatta utredningen.

I omedelbart sammanbang hirmed torde #ven frigan om limplig
grinsreglering betriffande 4tskilliga hushéllningssillskaps geografiska
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verksamhetsomriden vara fortjint att upptagas. Som det nu #r, har pa
ett och annat stille en uppdelning inom linen skett, som v1sser11gen har
hivden men icke den praktiska nyttan och sparsamheten for sig.

Aven under forutsittning att hushéllnlngssﬁllskapen fér framtiden
skulle i huvudsak bibehalla samma organisationssystem som nu, borde i
varje fall nya grundstadgar, mera fullstindiga och i mera demokratisk
riktning géende, utarbetas och dessa normalbestimmelser goéras ovillkor-
ligen bindande for s#llskapen. Det #r sannerligen icke fér mycket be-
giirt och ingen dag for tidigt, att statsmakterna taga sig fore att nirmare
préva organisationsformerna samt bestimma arbetsuppgifter och regler
for hushallningssillskapens medels disposition, n#r dessa i direkta anslag
uppbiira 2,100,000 kronor #rligen samt dirutéver som férmedlare eller
annorlunda forfoga Sver och utlimna anslagsbelopp och linemedel till
ansenliga belopp.

Med stéd av vad jag sdlunda anfort,, for jag hirmed vérdsamt hem-
stiilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lita
verkstilla utredning rérande hushallningssillskapens
omorganisation i syfte att giva dem en mera allsidigt
representativ sammansittning och géra dem pa bista
siitt avpassade att fylla sina uppgifter sdsom officiella
organ for vissa delar av statens verksamhet for jord-
bruket och dess biniringar, samt vidtaga de dtgiirder,
vartill utredningen kan anses bora féranleda.

Stockholm den 25 januari 1915.

Sven Linders.






