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Nr 44.

Av herr Lithander, m. fl., om andringar ¢ de bestammelser,
som i sammanhang med beslutet om inférande av stats-
monopol a tobakstillverkningen i rikel blivit faststallda
rorande inlosning av viss egendom och ersdttning i visse
Jall for virdeminskning m. m.

Nir vid forra riksdagen beslut fattades om inforande av statsmonopol
4 tobakstillverkningen i riket, utgick man allmiint frin den forutsitttningen,
att genom statsmonopolet skadelidande yrkesutivare skulle erhalla full ersiitt-
ning for den forlust, som villades dem. De indringar i Kungl. Maj:ts
forslag, som under utskottsarbetet tillkommit, avsigo visentligen att tjina
detta syfte; och Kungl. Maj:t fann givetvis s& mycket mindre anledning
att motsitta sig pdyrkade forbittringar i ersiittningstagarnas villkor, som
Kungl. Maj:t i motiveringen till sitt forslag utgtt frin enahanda grund.
Under forhandlingarna i riksdagen tog sig samma uppfattning i olika sam-
manhang ett bestiimt uttryck jimvil frén regeringens sida, bland annat i
det yttrande, varigenom statsridet och chefen for finansdepartementet i
forsta kammaren tillstyrkte antagandet av det inom utskottet utarbetade
forslaget »utan krinkande av ndgons riitt,.

Med den uppfattning angéende de enskilda yrkesutovarnas ritt till
ersiittning, som alltsd lagts till grund for statsmakternas beslut i denna
fraga, synes det vill motiverat att, diirest de antagna ersiittningsgrunderna
tydligen visa sig ohéllbara, frin slatsmakternas sida hiirutinnan medgiva
riittelse. Det bor anses férutsalt, att ctt nidrmare dverseende av detaljerna
1 beslutet, som dirtill fattats efter s& foga beredelse inom riksdagen och
under betydlig meningsskiljaktighet, ma kunna foranleda nsdiga jimk-
ningar vid beslutets genomférande. Under den tid, som forflutit efter
beslutet om inférande av ifridgavarande statsmonopol, har det frin dem,
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som i olika stillning hittills gt sin utkomst av tobakstillverkningen och
tobakshandeln framstillts en mingd anm#rkningar mot det sitt, varpa
frigorna om inlésen och ersiittning dvensom angiende de ifragasatta kom-
missionernas befogenhet blivit avgjorda. Och trots frigans nuvarande lige
torde de enskilda yrkesutovarna bora erhilla mojlighet att fi sin riitt av
riksdagen omprovad, si mycket hellre som dessa icke i nigon storre ut-
strickning, vare sig pi den sakliga beredningens stadium eller eljest, gt
tillfille att gora sin rost hord vid bedsmandet av hithdrande praktiska
spOrsmal.

Fransett frégan om, huru statsmonopolets verkningar pd arbetstill-
géngen i allminhet skola forebyggas, framgi de huvudsakliga erinringar
och forslag, som yrkets min haft att framstilla, av hosfoljande prome-
moria,

Utan att hir nirmare inga pa ett beddmande av de i sagda prome-
moria framstillda anmérkningarna anse vi, att vad ddri anforts fortjinar
ett noggrant beaktande pi det att ingens riitt ma triidas for néra Det
torde icke kunna fornekas, att goda skil forebragts for pastiendet, att de
triffade bestimmelserna i vissa fall verka ojimnt och obilligt och forden-
skull tarva rittelse. Vad sirskilt angir engroshandeln synes frigan om
dess bibehallande eller inlosen ddrav redan nu bora upptagas, dven om
det skulle visa sig, att siker ledning for bestimmandet av hirfor erfor-
derliga ersittningsbelopp icke kan erhallas forrin verkningarna av stats-
monopolet i detta hinseende framtritt i praktiken. Aven torde det vara
limpligt att giva de beslutade kommissionerna en vidgad befogenhet och
skyldighet att iakttaga de skadelidandes ritt, siirskilt i syfte att bereda
trygghet for tillricklig ersittning i oforutsedda fall, dir de allmiuna ersiitt-
ningsgrunderna icke gilla eller limpligen bora foljas.

Betriiffande sporsmélet, huru nytillkommande ersittningsbelopp limp-
ligast skulle tinkas utgd, torde denna friga méihinda kunna losas utan
avsevird rubbning i de finansiella forutsittningarna for monopolbolagets
verksamhet och med minsta tunga for statsverket, direst viss del av ersittt-
ningsbeloppen stilles pi amortering under lingre tid, sidg 30 4&r.

Med hinvisning till vad ovan och i bilagda framstillning anforts fi
vi hemstilla,

att Riksdagen matte taga de gjorda yrkandena pé
indrade grunder for 16sen och ersittning till utdvarna
av tobaksniiringen och déirmed sammanhingande yrken,
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bade rérande anstéllda ocl andra, under férnyad om-
provning, samt i anledning hiirav foretaga do tindringar,

jimvil betriffande de beslutade kommissionernas befo-
genhet, vilka md finnas vara med billigheten Sverens-
stimmande.

Stockholm den 23 januari 1915.

Edvard Lithander. Malte Sommelius. Harald Lemke.
Alex. Thore. Erik Rding. Karl Hildebrand.
Cornelius Olsson. Gust. Rydén. P. Rydholn.

Wilh. Hellberg.

Bilaga.

P. M.

angdende Kungl. Maj:ts forordningar med anledning av inforande av statsmonopol
& tobakstillverkningen 1t riket.

Uti riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 sept. 1914 i anledning av
Kungl. Majits proposition med forslag till forordning angéende statsmonopol &
tobakstillverkning i riket m. m. framballer riksdagen, att om riksdagen funnit
sig i princip kunna ansluta sig till det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, riks-
dagen diremot i vissa detaljer haft en avvikande mening samt fordenskull vid-
tagit mer eller mindre betydande tilligg till samt modifikationer och #ndringar i
forslaget. »Strskilt har riksdagen darvid 1tit sig angeliget vara att tillse att vid
det ifrdgakommande inlosnings- och ersittningsforfarandet full rattvisa vederfares
dem, som till foljd av monopolets inférande skulle komma att forlora sin forut
utdvade verksamhet inom tobaksindustrien, dvensom att foér alla dem, som
eljest av monopolets inforande berdras, i mojligaste man mildra de svérigheter,
som overgdngen fran fri niring till statsmonopol inom tobakstillverkningen kunde
komma att medféra>. Vid en granskning av det utav riksdagen antagna for-
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slaget skall man dock snart nog finna, att ersdttningsfrigorna ingalunda hava
blivit losta pi ett sitt, som kan anses tillfredsstilla det allminna riittsmedvetan-
dets krav pii ersiitining till dem, som genom monopolets inférande avhiints sitt
lagliga naringsfing.

Dia det knappast skulle l&ta sig gora att hir fullstindigt genomgi alla de
olika fall, di otillfredsstillande ersittning beslutats, eller limna uppgift pa alla de
olika kategorier, sdsom agenter for utlindska tobaksfabrikanter och ratobaksfir-
mor m. fl. som icke ens tillerkiints nigon ersitining, ehuru de pa det intimaste be-
roras av och tillskyndas ekonomisk skada genom monopolets verkningar, kommer
att i det foljande berdras endast en del hirav.

En friga, som hirvid osdkt uppstiiller sig till besvarande, iir den om anled-
ningen dartill, att ritt till ersittning for forlorad niringsverksamhet tillerkints,
i fraga om tobaksfabrikanter, endast sidan fabrikant, som sedan den 1 januari
1909 idkat oavbruten tillverkning av tobaksvaror. S&som skil hirtill har fram-
hallits, att tobakstillverkning, som p#aboérjats omedelbart eller kortare tid innan
monopolet tridde i kraft, icke kan anses hava limnat dess utovare nigon s siiker
stillning i ekonomiskt avseende, att avbrytandet for honom far verkligt ingripande
betydelse. Detta skil dr dock icke héllbart, ity att dven under de senaste Aren
piborjade foretag kunna hava skapat en god ekonomisk grund for utovaren, vil-
kens villgrundade utkomstmdjligheter nu berévas honom. Att bemirka #r dess-
utom, att antagligen samtliga de tobaksfubriker, vilkas verksamhet paborjats efter
1908, drivas av personer, som forut arbetat inom tobaksbranschen, vadan de ny-
startade foretagen for dem endast fro att betrakta sdsom en fullt normal utveck-
ling av deras verksamhet. Det ir for dvrigt ett genomgaende fel i anordningen
av ersittningarna, att tillbérligt avseende icke synes vara fist vid det forhallande,
att de olika yrkesgrenarna st4 i det niirmaste samband till varandra och att 6ver-
gang ager rum fran den ena verksamheten inom branschen till den andra.

Det &r 1911 avgivna kommittébetinkandet hade sdsom villkor for ersiittnings-
ritt uti nu forevarande fall foreslagit, att tillverkningen skulle hava bedrivits
oavbrutet sedan den 1 januari 1908, vilken tidsbestimning uppstillts under for-
utsiittning, att monopolet tridde i kraft den 1 juli 1912. Fabriksforetag, som
bedrivits under 4'/, 4r, fingo shledes ersittning. D& enligt det nu antagna lag-
forslaget, som skall trida i kraft den 1 juni 1915, tidsgriinsen for uppkommande
av ritt till ersittning for forlorad handelsvinst bestdmts till den 1 januari 1909,
bar saledes hir foretagens minimialder faststiillts till sex Ar fem méanader, séle-
nira tvA r mera &n uti kommittébetiinkandet. Den uti det senare fordrade mi-
nimidldern for foretaget maste redan nu anses for drygt tilltagen, och riksdags-
beslutet kan i denna del ingalunda anses hava st6d i nigon allmingiltig ratts-
uppfattning.

Betriffande grunderna for ersittning till fabrikant, som drivit verksamhet
sedan den 1 januari 1909, maste man anse att beriknandet av ersittningen
huvudsakligen efter foretagets alder ir en felaktig princip, di foretagets alder
givetvis icke #dr den viktigaste faktorn for avgorandet av foretagets framtida
utsikter och mojligheter. Visserligen medgives riitt 4t kommissionerna ait efter
sig foreteende omstindigheter ¢ka eller minska det fabrikanten tillkommande
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ersittningsbeloppet med hogst 10 procent, eventuellt tillerkiauna fabrikant ersitt-
ning med !/,-del av medelnettoforsiljningsvirdet, men #ndock har icke nog
hinsyn tagits till vad som nriitteligen borde vara det bestimmande vid ersitt.
ningens  beriiknande, ndmligen [oretagets utvecklingstendens. Kommissionerna
bora darfor hava dnnu storre frihet vid ersittningarnas bestiinmande.

Handlande, som idkar import av utlindska cigarrer och cigarrcigarettor far Engroshun-
under vissa villkor ersittning med ett belopp motsvarande 1/,,-del av hans medel. %/ o;’f”m o
omsittning av direkt importerade cigarrer och cigarrcigaretter under de fyra 7T
nirmaste kalenderfren fore monopolets ikrafttriidande. DA de handlande, vilkas
verksamhet uteslutande bestir uti import av tobaksvaror, sannolikt snart nog pé
grund av de genom licensavgiften i hog grad fordyrade omkostnaderna nodgas
att nedligga sin verksamhet, méste bersrda ersittning anses vara alldeles for ringa.

Det forefaller ock vara oberittigat, att tobaksengroshandlande erhalla ersitt-
ning endast for import av cigarrer och cigarrcigaretter, direst denna import natt
en viss omfattning, och ej for annan tobaksimport.

Cigarrettimportens undantagande fran ersiittning motiverar tobaksutskottet

dirmed, att de viktigaste inom Sverige gingbara utlindska mirken sdljas med
ensamriitt for vissa firmor, som silunda hava ett slags monopol & denna import,
samt att det knappast torde vara tvivel underkastat, att dessa importérer komma
att bliva timligen oberdrda av monopollagstiftningen. Motiveringen vilar pa det
antagandet att de i Sverige nu inarbetade importerade mirkena skola fven for
framtiden kunna halla sig kvar i warknaden i konkurrens med monopolets varor.
Langt ifrdn att berorda antagande kan vara riktigt, méste man tvirtom utga
ifrdn att de enskilda importdrernas cigaretter sannolikt s smaningom, kanske
wycket snart, komma att bliva mindre efterfrigade, emedan dels monopolbolaget
sjilvt kan upptrida sisom importsr av jimngoda mirken och forsilja desamma
till billigare pris, #n den enskilde med utsikt till vinst kan gora, dels de utav
enskilda importerade cigaretterna komma att avseviirt fordyras genom de pa grund
av tull och licensavgift okade kostnaderna fér varans anskaffande.

Frigan om ersittning for hindrad import av ovriga slag av tobaksvaror
avfdrdas av utskottet och riksdagen med de orden, att denna import synes »icke
vara av den belydenhet att det kan anses nodvindigt att i detta sammanhang taga
hénsyn till densammas. Aven om ifrigavarande import, jimford med importen
av cigarrer, cigarrcigaretier och cigareiter, kvantitativt icke ar s stor, s& #r den
dock for Atskilliga enskilda importorers verksamhet av en avseviird betydelse,
varfor det icke kan vara rimligt att de skola bliva utan ersittning foér den minsk-
ning i sin niringsverksamhet, som de komma att fi rona.

Tobaksengroshandlande i huvudsakligen svenska tobaksvaror erbilla icke Engroshan-
nigon som helst ersittning for monopolets ingripande i deras verksamhet. De d"lf"k med to-
hava erhéllit forespeglingar att de efter monopolets ikrafttridande skola kupna ‘tksveror.
fortsiitta sin verksamhet med monopolbolagets varor. Hérigenom bliva de emeller-
tid helt beroende av monopolbolagets godtycke. Och var och en maste inse att
det ligger i monopolbolagets intresse att efter hand gora sig oberoende av mellan-
hiinder, samt att det siledes endast ar en tidsfraga, nir holaget icke lingre har
anviandning for dem.
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Engroshandelns stillning efter monopolets inforande framgar av foljande.

Tobaksengrossisten har hittills haft sitt existensbertittigande sisom férmedlare
mellan de mindre fabrikanterna och hemindustrien & ena sidan, samt detaljisterna
4 den andra. Vidare har hans affar haft till uppgitt att ombestyra handeln med
utlindska tobaksvaror. Dessa varor hava utgjort grunden for hans affar, 1 det
de lamnat den storsta bruttofortjinsten.

Sedermera har engroshandeln utvecklats dirhén, att engrossisten iven upp-
tagit de svenska tobaksfabrikernas och sirskilt cigarettfabrikernas standardmiirken,
vilka de salt med ytterligt lag avance. Pa detta sitt hava de erhallit ett nytt
existensberittigande: sisom inkdpskilla for samtliga i ropet varande mirken.
Cigarrhandlanden har hos en sidan engrossist kunnat f& alla mirken ban dnskat,
i stillet for att vinda sig till ett tiotal olika fabriker och hos var och en av dem
erhélla det onskade fabrikatet.

Geenom monopoliseringen av tobaksindustrien forfaller emellertid engrossis-
tens existensberattigande: imporlen omdjliggores, sdsom i det senare skall visas;
mindre fabriker existera icke; samtliga standardmdrken tillhandabéallas av monopol-
bolaget. D& denna handel silunda blir dverflodig, blir den ddrigenom ocksh ur
nationalekonomisk synpunkt onddig och oberittigad.

Engroshandeln skulle avenledes bliva mycket kostsam {6r monopolbolaget,
om man utgdr ifran, att detta skulle — i stillet for att staten lidwnade engros-
sisterna ersittning — vara tvunget att bibehalla dem sisom formedlare av han-
deln med monopolbolagets varor. Dirvid maste tvenne synpunkter beaktas:

1:0) Monopolbolaget skulle icke hava ritt att neka nigon av de nuvarande
engrosfirmorna, som stiller nodiga sikerheter, riitt att fora deras varor, endr
denna ritt ar en slags ersittning och darfér méste tillfalla alla.

2:0) Harav foljer & andra sidan, att engrosprovisionen far tilltagas mycket
Log, for att alla dessa engrosfirmor skola kunua existera. D4 engrossisternas
genomsnittliga nettovinst euligt 1911 ars utredning utgjort 6 procent pa férsaljnings-
summan, méaste den dew tillkommande rabatten tilltagas si hog, att den ticker
samtliga deras omkostnader och dessutom limuar dem motsvarande nettovinst.
Och vad omkostnaderna betraffar kan man ej rikna med nigon minskning, ph
grund av att antalet ej fir undergd nigon forandring.

Hirav torde till fullo framga, att engroshandeln, bibehallen med nuvarande
bruttofortjiinst — och dartill har staten genom sitt 1ofte forpliktat sig — blir
alldeles for kostsam.

Di man dessutom betinker, att ersittningen till samtliga engrossister och
de hos dem anstillda endast skulle motsvara monopolbolagets utgifter for even-
tuella engrossistprovisioner under néagra 4r, om dessa skola sittas 1 hojd med
gjorda forespeglingar, synes det ganska klart att staten i stillet bor vilja erstitt-
ningsviigen aven for detta, for att sedan vara fri fran varje forpliktelse.

. Importen omvjligyores.

Aven sasom import blir engroshandeln omojliggjord genom monopolet. Ty
utan nagra siffror maste det for envar framstd sisom ett axiom, att en vara, som
skall belastas icke blott med den utlindske fabrikantens vinst och importdrens
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vinst och omkostnader utan Hdven med monopolbolagets omkostnader och vinst
(licensavgiften), icke skall kunna annat in i nigot enstaka undantagsfall konkurrera
med monopolbolagets varor, siirskilt som monopolbolaget dels har tullskydd for
sina egna fabrikat, dels givetvis vid forsiiljningen har billigare omkostnader #n
importdren.

Detta framgar tiven tydligt vid en jamforelse mellan kostnadspriset for mo-
nopolets cigarrtillverkning, 4 ena, samt kostnadspriset for motsvarande import-
cigarr, & andra sidan, —- dirvid sasom exempel tages en 15 Ores cigarr, 1000
stycken:

Monopolets  kostnader.

Tobak, arbetslén, lador m. m. ..., kronor 58,00
Omkostnader och vinst (licensavgiften for den utlandska
varan) beriiknade till 10 procent pit bruttoforsilj-

DINESBPIIBEt ........oceiceieiiii i » 15,00 kronor 73,00
Tuall & ratobak ... « 7,00
Skatt 15 procent pad bruttofrsiljningspriset ....................... « 22,60

~ Kronor 102,50.

Importorens kostnader.

Samma fabrikat frin tysk fabrik kostar i inkdp 70 Mark ......... kronor 63,00
Tull netto b kilo & 6 kronor ...............ocooviviiinicii e, « 30,00
Skatt enligh ovan ... « 22050
Licensavgift enligt ovan ..o « 15,00

Kronor 130,50.

Alltsd samma cigarr, som monopolet kan silja med fortjanst till detaljister for
kronor 102,60, kostar importéren 1 inkdp kronor 130,50.

Att den cirka 25 procent dyrare importcigarren icke kan vara av bittre
kvalitet &n monopolets cigarr ir tydligt, di uti exemplet den tyska varan, med
inberdknande av omkostnader och vinst fér fabrikanten, av denne siljes for 63
kronor, under det att kostnaden for den svenska varan, inberiknat omkostnader
och vinst for monopolet men naturligtvis utan bade tull och skatt beriiknas till
73 kronor.

Betraffande ligre prisligen visar det sig att skillnaden mellan monopolets
kostnader och importdrens kostnader for samma kvalitet blir annu stérre.

P4 grund av ovanstiende bora de engrossister, som si 8nska, ha ritt till
inlésen av sin rorelse. Till dvriga, som icke antagas sésom monopolets aterfor-
siiljare, bor ersittning utgd for minskad inkomst.

D4 tobaksengrossisterna #dnnu icke kunna beddéma, huru linge de bliva i
stind att fortsitta sin handel, och de i alla hindelser icke kunna tinka pa att
efter monopolets ikrafttridande bedriva sin verksamhet under lika gynnsamma
villkor som de hittills haft, s& befinna de sig for ndrvarande i ett osikerhetstill-
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stand, som ocksd stricker sig till de hos dem anstillda personer. Icke heller
dessa synas kunna périkna ndgon ersittning, ehuru de av samma skil, som ovan
anforts i fréga om tobaksengrossisterna, siikerligen komma att pé grand av mo-
nopolets verkningar forlora sina anstillningar. Och ju #ldre de idro, desto svi-
rare blir det for dem att erhélla sin utkomst pd annat sitt.

Personlig Grunderna for ritten till personlig ersittning dro jamvil i ovrigt otydligt

ersiittning. och ofullstandigt angivna och synas nirmast leda till synnerligen ofordelaktiga
resultat for de ersittningsberittigade. Forst och frimst ar det icke klart, huru-
vida en ny innehavare av en ildre firma &r stingd frin ersittning genom for-
ordningens bestdmmelser eller icke. Vidare bor det uttryckligen stadgas ersitt-
ningsritt for samtliga anstillda, dven for dem, som inom branschen dvergitt frin
en verksamhetsgren till en annan, samt grunderna hérfor fixeras. Och slutligen
ar ersittningen till vissa kategorier, sirskilt yrkesutbildade handelsresande och
icke yrkesutbildade anstillda beriknad efter en alltfor lag taxa, frinsett de fall,
da ingen som helst ersittning beriknats utg.

Lisen av la- I fraga om losen av lager, inventarier m. m. synas nirmare bestidmmelser
ger m. m. erforderliga, vilka garantera full ersittning till sjalvkostnadspris.
Tidgad befo- Slutligen erinras darom, att det i en mingd fall torde uppkomma svarighet

genhet for att tillimpa de bestimda granderna utan att gora sig skyldig till orattvisa, dir-
rommissio vid sirskilt anmérkes fréga om ersittning i hindelse av den ersittningsberitti-
nernd.  ogdes dodsfall.

Vederborlig hiinsyn till speciella omstindigheter torde allenast kunna vinnas
genom att till de' forntsatta kommissionerna liimna befogenhet till vissa avvikelser
och dirjimte uppdrag att till Kungl. Majit anmila eventuella ytterligare behov
av ersittning.

Sisom av det ovan anforda framgir kan den nu utfirdade forordningen
angdende statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket och de i sammanhang dir-
med antagna bestimmelser ingalunda anses vare sig hava undergitt den omsorgs-
fulla och sakkunniga granskning, som bort forega antagandet av ett sd vittom-
fattande, i méanga svenska hems existensmojligheter djupt ingripande lagforslag,
eller ens sti i overensstimmelse med vedertagen svensk rittsiskidning. Under
sddana forhallanden torde riksdagen Atminstone bora medgiva de rittelser i up-
penbara missforhallanden, vilka i sakens nuvarande lige kunna dstadkommas.

Victor Pettersons Bokindustri A.-B., Stockholm 1915.



