Motioner ¢ Andra kummaren, Nr 249, 1

Nr 249.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 173, med firslag tll forordning angdende grunder
for uppldtelse av wvissa kronan tillkiriga vattenfall och

stromfall m. .

Det riktigaste och for framtiden mest betryggande utnyttjandet
av statens vattenfall vore givetvis, att staten sjilv utbyggde desamma
och dirifrin tillhandahoélle allméinheten elektrisk energi. Da oéver-
stigliga hinder synas méta foér nidrvarande for en sidan uppgift, anses
det icke Aterstd nigon annan utvdg &n att i avvaktan pa battre tider
1pplata en stor del av vattenfallen till enskilda. Med tillfredsstillelse
kan emellertid antecknas att sd mycket har insikten om betydelsen av
statens dganderiitt till vattenkraft tringt igenom, att man icke frin
nigot hall velat foresla, att staten skall silja sin ifragavarande egendom
till enskilda, utan ifragasittes allenast, att vattenfallen skola utarrenderas
tills vidare.

De behoriga grunderna for en sidan utarrendering ligga timligen
sjilvklara. Arrendatorn bor ha en tryggad besittning och méjlighet
att begagna besittningsritten sdsom kreditunderlag. Staten & andra
sidan bér hava sin tillborliga andel i avkastningen av sjilva vatten-
kraftens virde, méjlighet att dtertaga vattenkraften for omistliga stats-
indamal samt ritt att under upplitelsetiden utéva en lojal kontroll pa
att besntmngsratten sdvitt med sjilva upplatelsens dndamal ar forenligt,
utnyttjas pd allminnyttigt sétt.

Under ett samhillsskick, déir alla dro besjilade av omtanke for
det allmédnna basta, skulle en dylik sak med ldtthet kunna fértroende-
fullt ordnas. Nu #r det emellertid icke sd. Sambhéllsforhallandena bjuda
en var att soka sin fordel pa andras bekostnad, och da intriffar det
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merendels att de makter, som #ro starkast och havu de flesta relatio-
nerna, tillvinna sig obehoriga {ordelar pa andra berittigade intressens
bekostnad.

Ett sirdeles belysande exempel ur detta olidliga tillstind &ir den
pi senare tider i virt land uppkomna kampen om vattenkraften och de
ekonomiska méjligheter densamma erbjuder. Pa europeiska kontinenten
har samma strid icke pa detta sitt uppkommit till f6ljd av att vatten-
kraften pid grund av de siirskilda staternas rittsordningar, uppbyggda
i detta {all pA den romerska ritten, lagt vattenkraften visentligen under
det allmiinnas herravilde. Hos oss didremot har lagstiftningen utan
forutseende limmnat vattenkraften virnlos 1 de flesta fall till allmint ut-
nyttjande av spekulationen. Det dr klart att under inflytandet av en
sidan ensidigt ivdividualistisk lagstiftning ifrigavarande ekonomisku
viirden limnas 6ppna iven for forvirvsbegirets tygellosheter och endast
med storsta svirighet i oavlatlic kamp med miktiga privatekonomiska
intressen kunna omhiignas tillriickligt av det allméinna intressets skyd-
dande hand.

Frigan owm upplatelse till enskilda av vissa kronan tillhériga
vattenfall och stromfall avspeglar alltifrin dess uppkomst detta sakernas
tillstind. Det privata kapitalet nedligger helt naturligt all sin kraft pa
hithérande exploateringar, i vilka industriecns framtid 1 visentlig min
anses ligga. Och di den hogre ambetsmannaviirlden merendels ir delidgare
eller besliktad med foretagen eller hoppas att bliva det, skymmes for
densamma, lit vara omedvetet, den riitta synen pa dessa angeligenheter
allt for ofta.

Det nu framlagda forslaget (prop. 173, synes 1 mycket vara
ett uttrvek for dessa vanskligheter likavil som tidigare forslag 1
amnet, och vad undertecknad i motion vid 1911 4rs riksdag (nr 331
inom andra kammaren) dirom anfért forefaller mig i visentliga delar
dga tillimpning #ven pad ifrdgavarande forslag. De 83 kallade
processfall, varom nu édr friga, komma i den méin de upplitas enligt
forslagets grunder att under nira ett sekel oavsett eventuella pro-
cessers utging forvandlas till en privat tillhorighet for vattenkrafts-
industrien med timligen lika oinskriankt tillgodonjutande av de 1 vatten-
fallen nedlagda ekonomiska virdena,som om det vore dess eget. Vad
forslaget innehdller av behoriga stadganden i syfte att bereda arren-
datorn en tryggad besittning och kreditsikerhet torde ej vara nigot
att erinra emot. I detta avseende synes forslaget bora helst fortydligas
med en uttrycklig foreskrift, att arrendatorn alltid i framtiden &r be-
rittigad att overtaga arrendet vid varje upplatelsetids utging, utom dé
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kronan skall anvinda vattenkraften for egna anliggningar eller upp-
litelsen avser mnya iindamil, som miste pa den ifrigavarande platsen
tillgodoses.

Emellertid har som sagt statens och de allménna intressena blivit
mest lidande. Detta moter redan i fraga om tiden for upplitelsen.
Den foga motiverade skillnaden i tidsbestimmelser vid upplatelse pi
vanligt arrende och med vattenfallsriitt kvarstir delvis oforindrad. Den
ar 1911 genom sammanjimkning stadgade mojligheten till upplitelse pa en
ging 1 75 dr vid upplatelse med vattenfallsriitt ir icke blott bibehsllen
utan tillborliga garantier men dessutom utstriickt biade for arrende och
vattenfallsritt till det gamla en gang av riksdagen forkastade {érslaget
om en upplatelsetid av 95 ar. Hirmed mi jimforas, ntom det konti-
nentala Kuropas exempel med sina jimforelsevis korta koncessionstider,
sirskilt lagen om koncession for kraftledningar, som ma beviljas for en
tid av hogst 40 ar i sdnder, vilket visat sig trots alla uttalade farhagor
ej forhindra lika litet hér som i utlandet de mest storartade enskilda
vattenkraftsanliggningar. Likasd mi erinras, hurusom i det ar 1910
for riksdagen framlagda forslaget om tillgodogirande av mineralfyndighet
pd kronojord staten forbeholls att kunna dtertaga gruvdriften mot er-
liggande av viss losen for anliggningarna redan trettio ar fran tiden
for utarrenderingen. Med faststallande utav vederbérandes foretridesriitt
till ny upplitelse och statens inlgsningsskvidighet svnes mig nu vid en
revision av dessa bestimmelser den gamlia tanken pa en upplitelsetid
av 95 ar bort uppgivas, om man ock velat {6r processfallen behalla
den ir 1911 beslutade utstrickta tiden av 75 ar for vattenrittsupplitelse,
vilken tidsbestimmelse dtminstone vid en blivande revision av de gamla
bestimmelserna synes mig béra borttagas.

Under alla omstindigheter bér, iven om eu lingre upplatelsetid
bibehdlles, det sérjas for att staten under denna ofantliga tidsperiod icke
gar viisentligen miste om behérig inkomst av sin egendom. Det gjorde
Ju €] si mycket, om vattenkraftens genom konjunkturerna stegrade virde
tillfoll konsumenterna, men som industrien nu #r anordnad, fir dess
ledning icke inritta sig i frimsta rummet for att bereda allminheten
fordelar efter sjilvkostnaden, diiri inberiiknat en skiilig rénta pa anligg-
ningskapitalet, utan maste soka bereda den stérsta méjliga vinst it aktie-
dgarna. Staten bér se till att den stegrade inkomsten av dess, i detta
fall visserligen eventuella egendom gar atminstone i avseviard mén till
det allménna, som allt for vil behover sina inkomster, och icke obe-
horigen till aktieigare. Uti den ar 1910 framlagda propositionen rérande
utarrendering av kronan tillhoriga vattenfall yttrades hiirom foljande: »Det
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torde icke vara limpligt, att, om staten for att frimja en ny och for
landet viktig industri, som till en borjan ej kan biira ett normalt krafi-
pris, beviljat densamma upplitelse av ett vattenfall pad synnerligen for-
delaktiga villkor, staten vid arrendetidens ntging, nir det industriella
foretaget mahinda utvecklats till en mycket vinstgivande affir, skulle
vara forhindrad att betinga sig den arrendeavgift och de ovriga villkor,
som motsvara di gillande kraftpris.»

Uti det ovan ndmnda forslaget om utarrendering av mineralfyndig-
lieter var denna angeligenhet vil tillgodosedd. Kronan skulle arligen
i arrende atnjuta viss del av vinsten, och speciella foreskrifter meddelades
i sjilva lagen om hur beloppet skulle beriknas, dirvid olika meningar
vppades endast, om det vore limpligast att berikna avgiften efter netto-
eller bruttoinkomsten. Kronans jordbruksegendom utarrenderas vanligen
pa tjugu ar i siinder, och s& ofta dger siledes en reglering av arrende-
avgiften rum. 1 den forenimnda motionen vid 1911 érs riksdag ifriga-
sattes en reglering Atminstone vart tjugonde ir av avgiften, om man
nu e vill dven i detta fall inlita sig pa rent av en arlig reglering,
sasom vid upplitelse av malmfyndigheter ifrigasatts.

Vid fornyad upplatelse skall denna enligt forslaget ske pd skiliga
villkor, vilket ju ar riktigt. Det forefaller dock betinkligt att stanna
vid detta. I lagtexten borde salunda dtminstone i ett si viktigt fall helst
finnas pagra grundlinjer, sirskilt foér de nya avgifternas berikning.
Visserligen finnas négra anvisningar dirutinnan i kommitterades moti-
vering. Men detta hjilper ej mycket, ndr det enskilda intresset med
sitt stora inflytande gor sig med alla sina hjilpmedel gillande. Vi
erinra oss, hur det nyligen gick till och med betriffande en allmin lag
om militieombudsmannens befogenhet. En ifrigasatt viktig begrinsning
dérutinnan erholl forsta kammaren enligt lagutskottets utlitande kom-
promissvis hel och odelad i lagtexten, under det andra kammaren hug-
nades med nagra forsikringar i motiveringen. 1 forsta kammaren
tog man sedan lagtexten under férklarande frin majoritetens ledare, att,
motiveringen givetvis ej var bindande vid blivande tolkning av lagtexten

Forslaget bestimmer vidare, att tvist om vilka villkor betraffande
si val avgilden som i 6vrigt m3 anses skiliga, skola hiinskjutas till
skiljemiin. Dessa skola vara tre eller fem, utsedda en eller tva av var-
dera parten och den tredje eller femte av de silunda valda eller om de
ej komma o6verens av befallningshavande. En si sammansatt skilje-
domstol, utan all vigledning i lagtexten annat &n genom hénvisningen
till en godtycklig uppskattning av vad skiljemiinnen kunna anse skiligt,
limnar naturligtvis det basta tillfillet {6r obehériga enskilda intressen
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att gora sig giillande. Erfurenheten om den demoraliserade riittsskipning,
som framgiar ur cn sidan domstol, har mangenstides foranlett dess av-
ekaffande, dir skiljedom eljest anvints. Att 1 ett si viktigt fall lata
ett miiktigt och péapassligt enskilt intresse sitta med och bestimma vad
staten bor betinga for »skiliga»r villkor for upplitelse av sin egendom,
kan icke vara vilbetinkt. Det ér liattare att framtvinga en férnuftig,
trivillig 6verenskommelse, om saken 1 brist pd &sdmjande maste gi
till allmdn dowmstol, och hos denna kan man ocksd med storre visshet
parikna ett verkligt skiligt domslut. Enligt forslaget om upplatelse av
malmfyndigheter skall avgildens belopp bestimmas av en ndmnd, utsedd
pd sitt av Konungen sarskilt stadgas. Forst darefter kan saken fran
namnden ftullféljas genom besvir till en ungefir si beskaffad skilje-
namnd, som ovan siigs. Har giéller det dock dessutom ett arligt av-
gorande, vilket ej dr si dventyrligt, som faststillande av villkor for en
minniskodlder. Forslagets bestimmelse om skiljenimnd bor séledes
enligt min uppfattning for sikerhets skull utga och ersittas med en
hénvisning till allméin domstol eller bestimmelse om en béttre ndmnd.

Vattenfallsstyrelsen har i forslaget tillagts en envildig befogenhet
att bestimma avgilder och 6vriga villkor si val vid den forsta upp-
gorelsen som vid férnyad upplitelse. Det ar visserligen sant, att staten,
om den skall uppratta affirsdrivande verk, maste lamna deras ledning
en storre handlingsfrihet utan band av byrakratiska former. Detta ar dock
en sak. En annan ér sjilva verlatelsen av en statens dyrbara egendom
av ifrdgavarande beskaffenhet for langliga tider. Det synes mig vara
oeftergivligt, att alla sddana huvudsakliga upplitelser med villkor skola
understillas atminstone Kungl. Maj:its provning. Réitteligen borde ett
sadant forfogande gd édven till riksdagen, om det lite sig goéra, och
synes mig detta alltid bora ske, nir upplatelsen avser en sid lang tid
som 75 eller 95 ar.

I vissa viktiga avseenden limna de allminna grunderna utrymme
for den farhagan, att ingen myndighet, icke ens vattenfallsstyrelsen,
ager befogenhet att darat dgna nagon omtanke. Sirskilt giller detta
betryggande av allminna intressen och allminhetens rétt. Néigot over-
vigande exempelvis om lampligheten, att vid upplatelse av vattenkraft
for elektriska kraftledningar kontraktet &ven bor eventuellt innehilla
bestimmelser om moéjligheter for staten att 1 framtiden skiligen reglera
priset for vattenkraften, att orten forbehalles ritt till arrende av viss kraft
o. s. v., ldrer icke ens hava dgt rum vid drendets tidigare beredning, och
nigon bestimmelse hédrom forekommer icke heller 1 det nu framlagda
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forslaget. Det forefaller dock nédigt, att i de allménna grunderna
iven paligges vederborande en forpliktelse eller dtminstone rittighet
att 1 kontrakten skiligen se upp dven med dessa och andra dylika
frigor.

Forevarande forslag avser att faststilla bestimmelser endast for
en tid av fem &ar for att vinna erfarenheter. Detta synes vara en lamplig
bestimmelse 1 och for sig, men bor icke fi dberopas for ett bortseende
tills vidare frin ovanberorda synpunkter. Sliapper man efter pa rimliga
bestimmelser 1 borjan, blir det #nnu svarare att genomdriva siddana
efterdt for att nu ej tala om, att de otillriickliga bestimmelserna oédterkalle-
ligen bli for ling tid tillimpade pa de upplitelser, som &dgt rum under
femarsperioden.

Ofta invidndes, att staten maste vara si frikostig som méjligt for
att f4 nagra arrendatorer av vattenfall. Déremot ma till en borjan
erinras att svirigheten att {3 avnamare av statens vattenfall bestar
vil nidrmast déri, att vastenkraften ej kan ekonomiskt pi en ging till-
godogéras. Det miste for de norrlindska bygderna ske sa smaningom.
Diremot dr det farligt att fastsla, att staten bor si gott som skénka
bort sin egendom. S& linge sidana mdojligheter sta 6ppna genom
energiskt bearbetande av dem, som ha avgorandet, komma klago-
malen om omdojligheten att tillgodose berattlgade dllSpl‘d.k fran det all-
méannas sida att oavlatligt fornimmas. Stdr man diremot en ging infor
ett fullbordat faktum, som ej tillaiter vidare nagot obilligt asidosattande
av statens och det allménnas ritt, komma dessa roster att snart tystna.
Vad som en géng utgavs vara omdojligt, blir d& ofta med storsta latt-
het overkomligt. Sia skedde i striden om forfattningen rorande elektriska
kraftledningar.

Nu dr det visserligen sant, att kommitterade, som haft till upp-
drag att framligga forslaO‘ om erforderliga dandringar av gillande grunder
for forvaltningen av vissa kronan tlllhorwa, vattenfall diirvid nu till en
bérjan framet forslag rorande upplatelse av de s. k. processfallen,
byggt pa orallande bestimmelser med tilligg av vissa ldttnader for
arrendatorn av billighetsskil. Det skall icke férnekas, att en viss sirskild
hdnsyn hiar ma l(mmphgen dga rum, och vad ovan anmirkts riktar sig
icke mot det visentligaste av vad i sidant hdnseende i propositionen
med stod av kommitterades forslag ifragasittes. Krinringarna gilla
sddana saker, som enligt min uppfattning bora i lika hég grad vinna
tillimpning dven fér processfallen, varférutom ett nytt uppslag av kom-
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mittén ansetts av mig bira utgd, lksom ett tillige av Kungl. Maj:t fore-
fallit mig, pa siitt ock i en redan viickt motion forordats, bira borttagas.
Man skulle nu kunna siiga, att vad f{orslaget innehaller i anslutning till
gillande bestimmelser ¢ bér annat dn i sammanhang med dem komma
till bedémande. En sidan stindpunkt ir dock ganska dventyrlig liksom
en underliten provuing av de  kritiserade nyheterna i propositionen.
Dylika grundsatser bliva dirigenom &nnu mer fastslagna att linda till
efterrittelse iven i det fortsatta utredningsarbetet, och ur denna synpunkt
ar det icke lyckligt att nu framligga ett siirskilt forslag for vissa fastig-
heter med bibehallande eller inforande av foreskrifter, som vid en all-
mén revision béra Gvergivas.

Man kan ocksi av kommitterades motivering forstia, att ett fort-
giende iven vid den allminna revisionen pa de nu inslagna vigarna
icke varit fér kommitterade frimmande. Annu tydligare framgéir detta
av civilministerns motivering till statsriidsprotokollet. Han finner dar
villkoren ur allménna synpunkter befogade och motiverar sitt nya villkor
om forlingning av upplitelsetiden med nédvindigheten att istadkomma
ett kraftigt uppsving av vattenfallshebyggandet i de norra delarna av
landet samt framfor dven den av vattenlagskommittén framhallna ange-
ligenheten att limna industrien friaste exploateringsméjligheter for att
kunna taga upp tévlan med konkurrerande foretag (jamfor hiremot min
motion nr 137 vid denna riksdag om revision av vattenrittskommitténs
forslag sid. 33—34). Forstisista hand betonas sisom ett ytterligare skiil
for forlingning av upplitelsetiden en billig hiinsyn i friga om de s. k.
processfallen.

Genom det myckna arbetet i riksdagen for nirvarande och proposi-
tionens sena framliggande for rikedagen har jag ej varit i tillfille att
1 lagtext formulera forestdende onskemal, utan hemstiller att detta matte
ske genom vederborande utskott. Ritteligen borde denna senkomna
proposition enligt min uppfattning aterremitteras till Kungl. Maj:t, for
den hiindelse saken ej varit si bradskande.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles:

att riksdagen ville i det genom proposition nr
173 framlagda forslaget angidende grunder fér upp-
latelse av vissa kronan tillhoriga vattenfall och strom-
fall m. m. vidtaga ovan ifrdgasatta sndringar betriffande
tiden for upplatelserna, grunderna fér avgildernas be-
stimmande, forbehill rérande det allminnas intressen,
ordningen for bestimmande av villkoren vid ny upp-
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litelse samt inrymmande av befogenhet for Kungl.
Maj:t och i visst fall dven riksdagen att 1 eista hand
rova huvudsakliga upplitelser och darmed férenade
villkor.

Stockholm den 8 maj 1915.
Carl Lindhagen.



