Motioner ¢ Aundra ammaren, Nr 200. H

Nr 206.

Av herr Tamm, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 71,
angdende qvliningsstat fir skogsstatens ovdinarie perso-

nal m. m.

Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att 1 riksstaten uppfora drift-
kostnaderna for statens skogsdoméner med 8,470,200 kronor. Detta
belopp har tillkommit, sedan statens dominers fond erhallit gottgorelse
tor de kostnader, som asamkas domiinfonden for anstillande av den
personal, vilken erfordras for tillsyn av privatskogarna i1 Visterbottens
och Norrbottens lin samt Sirna socken med Idre kapellag 1 Kopparbergs
lin, och vilka kostnader berdknats till sammanlagt 285,000 kronor. Av
detta belopp skulle 170,000 kronor anses motsvara kostnaderna for tillsyn
i enskildas skogar i lappmarkerna och Sirna socken med Idre kapellag
samt 115,000 kronor kostnaderna for samma arbeten & privatskogarna
1 Visterbottens och Norrbottens lins kustland. [ de férstnimnda lands-
delarna borde enligt Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 71 ifriga-
varande tillsyn utovas av samma personal, som &r eller varder anstilld
fér de allminna skogarnas forvaltning, under det att pd Véisterbottens
och Norrbottens lins kustland skulle anstillas skogsingenjérer och till-
syningsméan fér handhavande av de goromadl, vilka foranledas av be-
staimmelserna 1 forordning om férekommande av ¢verdriven avverkning
i ungskog inom de delar av Vasterbottens och Norrbottens lan, som
ej hora till lappmarken — den &. k. dimensionslagen —, medan diremot
arbetet skulle aligga revirpersonalen, nédr det avsige sddana skogar, som
omnimnas uti punkterna 2, 3 och 4 av § 1 uti det i Kungl. Maj:ts
nadiga pr0p0s1t10n nr 69 1ntagna forslaget till férordning angaende
utsymng 4 viss skog inom Vasterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker med flera omraden.
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Uti frigan om organisationen av statens tillsyn & nu omformilda
skogar har Kungl. Maj:t alltsi intagit den stdndpunkten, att densamm:
betriffande lappmarken, Sarna och Idre skulle ordnas efter skogarnas
geografiska lige, under det att pi Visterbottens och Norrbottens lins
kustland en fordelning efter arbetets art skulle i si matto komma till
stind, att dimeunsionslagens handhavande skulle liggas i hiinderna pa
sarskild for detta indamal anstilld personal.

De skil, som synas hava varit bestimmande for Kungl. Maj:ts
stillning till organisationsfrigan i vad den berér lappmarksskogarna.
dterfinnas i huvudsak 4 sid. 105 i propositionen nr 71 och kunna i
korthet sammanfattas silunda.

De allmiinna och enskilda skogarna vore i hog grad blandade om
varandra, och det huvudsakliga av skogstjinsteminnens uppdrag vore
1 lappmarken ganska lika for biada slagen av skogar. Det borde dven
fastas synnerligen vikt vid att sirskilt enligt den s. k. norrlindska skogs-
kommitténs, men idven enligt ett av domiinstyrelsen avgivet forslag,
tjiinstgéringsomridena for de med privatskogarna sysslande tjiinstemiinnen
skulle bliva orimligt stera och dirigenom ling tid erfordras for resor
mellan de olika skogarna. En geografisk uppdelning med mera koncent-
rerade omraden och dirmed féljande mindre tidsédande resor skulle
medfora, att den effektiva arbetstiden bleve lingre, och att personalen
kunde goras fataligare. Dirigenom skulle statens kostnader for den-
saminas avloning bliva mindre och iiven resekostnaderna minskas. Slut-
ligen hade det stora flertalet av skogstjanstemiin och kommuner, sirskilt
de tre overjigmistarna, tillstyrkt en geografisk uppdeining. Aven domin-
styrelsen, som i skrivelse den 10 novemder 1913 och den 28 januari
1914 tillstyrkt uppdelning efter arbetets art, ansige, att en geografisk
uppdelning skulle kunna limna tillfredsstillande resultat, om skogs-
personalen erhélle erforderlig tillokning. Ett av styrelsen den 11 december
1914 med sidan utgangspunkt uppgjort forslag till revirdelning upptoge
mindre personal &n dess forslag av den 10 november 1913, vilket vore
ett starkt bevis for att genom en sidan delning arbete och kostnad
gparades. Vid dessa forhdllanden torde ej alltfor stor vikt hora fastas
vid att {ran trivaruindustriens milsmin det motsatta systemet forordats.

Vidkommande privatskogarna i Sirna socken med Idre kapellag
aberopar departementschefen ett uttalande av dominstyrelsen, som i
huvudsak innehéller, att ett sirskilt revir av hemmansskogar skulle bliva
relativt litet i forhillande till de tvd, som utgéras av allminna skogar.
Hemmansskogarna vore koncentrerade i trakterna av huvudbyarna Sirna
och Idre, men i évrigt spridda 6ver hela socknen. Det storsta antalet
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utgjordes av smirro skogsskiften, pi alla sidor omgivna av allmiinna
skogar.  Resorna komme att bliva oskiligt linga och kostsamma.

Vad slutligen angir de skogar pi Vastelbottens och Norrhottens
lins kustland, som omformilas wti 2, 3 och 4 punkterna av § 1 i for-
slaget till utsyningsf('}rordningen (proposition nr 69), sa vttrar departe-
mentschefen betriffande kronohemman och kronobyggen under dboritt,
endast att de uppenbarligen borde i nu férevarande hinseende félja
samma regler som de allmiinna skogurny 1 egentlig mening och alltsa
std under statsskocrspersonalcns tlllsyn Ovriga nu avsedda skocmr vore
1l storsta delen beligna bland buvndmassan av de allminna skoguna
och tjdnstemdnnens #ligganden med avseende & dem i huvudsak lika
med deras arbeten 4 sistniimnda skogar och kronohemman. Slutligen
torde storleken av den arbetsborda, som i allt fall kommer att vxla pa
de for de enskilda skogarna under dimensionslagen foreslagna tjinste-
miinnen, vidl motivera en littnad 1 densamma.

Innan jag gir att till granskning upptaga dessa motiv for det i
den kungl. propositionen framlagda organisationsférslaget, vill jag 1i
storsta korthet antyda denna fragas forsta upprinnelse. I det betinkande,
som den s. k. norrlaindska skogskommittén den 16 mars 1912 avgav,
hade kommittén foreslagit, att statens tillsyn 6ver de privatskogar, som
lyda under utsynings-, dimensions- och skyddsskogslagarna skulle hand-
havas av for detta ﬁndamz"tl sirskilt anstallde skogsingenjiorer. Sédana
ansdg kommittén erfordras i Norrbottens lin till ett antal av tio, varav
sex ordinarie, tre bitridande och en extra; i Vasterbottens lin till ett
antal av nitton, varav sju ordinarie, sju bitridande och fem extra samt
i Jamtland ock Dalarna till ett antal av elva, varav tre ordinarie, tvi
bitrddande och sex extra. De bitridande skogsingenjérerna skulle an-
stillas 4 ordinarie stat. Till skogsingenjérernas bitriide skulle anstillas
sextiofem tillsyningsmin. Skogsingenjorernas och tillsyningsménnens
arbete skulle std under kontroll av tre skogsinspekiorer. Den hogsta
ledningen skulle vara férlagd till ett i jordbruksdepartementet inrymt
skogskontor. Kostnaden f6ér hela denna organisation beriknade kom-
mittén till 354,300 kronor, déri inberiknat bland annat 3,000 kronor
fér anordnande av distriktsmoten med personalen och for beredande av
resestipendier it densamma, #vensom ett forslagsanslag av 50,000 kronor
for bestridande av enligt vissa férindrade grunder utgiende reseersiitt-
ningar at ortsférvaltningen.

Utav detta organisationsforslag torde den del, som avser den en-
skilda skogsvardens tillgodoseende och den centrala statsskogsforvalt-
ningens ldttande genom anordnande utav ett for den forstnimnda avsett
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centralorgan, forst dia bora bliva foremal fér behandling, nér den defini-
tiva omorganisation av dominstyrelsen, som vil ej alltfér linge kan
uppskjutas, av statsmakterna upptages till allvarligi Gvervigande.

Aven friagan om overflyttande av inspektionen over skogsingen-
jorernas och tillsyningsménnens arbete fran overjigmaistarna till skogs-
inspektorer torde for nidrvarande icke béra upptagas till behandling av
den anledning, att de sakkunniga, vilka hava att avgiva yttrande och
forslag rorande statsskogsforvaltningen i sodra och mellersta delarna av
landet, torde finna anleduing att uttala sig dven rorande denna instans
av administrationen. D4 dessa sakkunnigas utlitande kan antagas fore-
ligga om en ej alltfor lang tid, och did i detsamma kunna framkomma
sidana uppslag, vilka &ro dgnade att pa ett lyckligt sitt bidraga till
losande utav fragan om édven denna inspektions anordnande, si har jag
hallit foére att ocksd ifragavarande del av den norrlindska skogskom-
mitténs forslag icke bor for det niarvarande upptagas till behandling.

Det blir silunda uteslutande de instanser av administrationen, som
den norrlandska skogskommittén ansadg boéra utgoras av skogsingenjorer
och tillsyningsmén, vilka i min f6ljande granskning av departements-
chefens ovan refererade uttalanden bliva féremil for behandling och
detta naturligen uteslutande 1 vad deras arbete beror de skogar, som i
den kungl. propositionen omnidmnas eller desamma, som uppriknas i § 1
av forslaget till utsyningslag (propositionen nr 69).

Vad nu forst privatskogarna 1 lappmarken angar kan naturligen
e] bestridas, att dessa och de allminna skogarna ligga blandade om
varandra, och detta ar enligt min mening @ven det enda verkligt biarande
motiv, som kan anforas till stod for ett ordnande av tillsynen over ut-
syningslagen enligt Kungl. Maj:ts forslag, d. v. s. genom en geografisk
uppdelning av omradet i revir, som omfatta sivil allminna som en-
skildas skogar. Det giller di att tillse, huruvida detta motiv &r av
den overvildigande beskaffenhet, att vad som kan anféras till forman
for en annan organisationsform eller en uppdelning av arbetet efter
dess art forlorar all sin betydelse.

Redan 1896 &rs skogskommitté har 1 det betinkande, som ligger
till grund for 1903 ars lagstiftning rorande enskildas skogar, framhallit,
att systemet att overlimna tillsynen 6ver den enskilda skogshusha]l—
ningen at skogsstatstjinstemdn syntes skola medféra den fara, att privat-
skogsskotseln komme att betraktas som ett underordnat aliggande.

Detta uttalande, som departementschefen med tydligt gillande anfor,
finner han emellertid ej tillimpligt pd nu omhandlade omriden, d& skogs-
lagstiftningen for dessa vore mycket olika den, vilken nyssnimnda kom-
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mitt¢  forslagsvis framlade. Knligt min mening konstituera cmellertid
de tvenne olika lagstiftningsformerna icke tvenne olika arter av privat-
skogsskotsel utan angiva endast den olika grad, i vilken staten pi grund
av olika forhallanden ansett sig bora ingripa i den enskildes férfogande-
rittt 6ver skogen. | bida fallen kvarstir privatskogsskotseln sisom sidan
och med sitt oavvisliga krav att bliva fullt tillgodosedd med arbetskrafter
tor lagarnas handhavande pd ett sidant siitt, att densamma ej himmas 1
¢in utveckling. Ju lingre staten ansett sig béra gi med sitt ingri-
ande, desto storre och oomtvistligare blir uppenbarligen dess skyldig-
het att tillse, att skotseln av dess egna skogar ej pd nigot siitt kommer
att till skogsigarens forfang menligt inverka pd skogslagarnas hand-
havande. Jag kan silunda ej finna annat, in att, om 1896 ars skogs-
kommittés uttalande #ger tillimplighet for sédra delarna av landet, detta
ir i an hogre grad fallet betriffande de landsindar, for vilka staten
anser en stringare lagstiftning erforderlig. Dir #dr det ndmligen storre
sannolikhet for att forvaltningsgéroméilen & statsskogarna och den en-
skilde skogsigarens berittigade fordringar pa tillgodoseende av hans
skogshushallning kunna komma att hart konkurrera om tjinstemannens
arbetskraft och intresse. Detta innebiir emellertid uppenbar fara i flera
avseenden. Hushallningen 4 det ena slaget av skogar kan komma att
bliva lidande pa bekostnad av hushéllningen 4 det andra, varvid sanno-
likheten for att privatskogen blir den simst lottade av rent allmint-
ménskliga grunder #r storre, dn att motsatsen dger rum. Hirmed kan
en aldrig si god avsikt med en lagstiftning bliva forfelad. Ty utan
ett levande intresse bakom lagens bestimmelser bliva dessa déda bok-
stiver, som &ro hinderliga for utvecklingen, en allmingiltig sats, som
har sin sirskilda tillamplighet pa all lagstiftning i ekonomiska ting.
Gora statsmakterna &ter handhavandet av en siddan lag till en mans
livsuppgift, si har man all anledning antaga, att denne, om han dver
huvud dr miktig av ett intresse, skall veta att skota sitt kall si, att
dirav kommer bade enskilt och allmint gagn. Sélunda kan jag ej finna
annat, dn att det i den kungl. propositionen framlagda forslaget, som
ej tager hinsyn till dessa forutsittningar for en god tillimpning av
lagen, vilar pa en principiellt oriktig grund. Departementschefen har
ei heller, sisom framgir av hans uttalande & sid. 102, velat forneka,
att en uppdelning av arbetet efter dess art vore det principiellt riktiga,
och att det medforde en bittre garanti for ett tillfredsstdllande arbete.
Men d& det dr astadkommande utav ett arbete av denna art — icke
utav ett i stérre eller mindre grad underhaltigt — som bér vara mélet
for statsmakternas dtgoranden, sd har jag svart att forsti, varfor det
Bihang till riksdagens protokoll 1915. 4 saml. 99 hdft. (Nr 205—206.) 2
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kungl. forslaget avviker fran den linje som det angiver leda till ett
dylikt mal. Departementschefen angiver sjélv, att forutsittningarna for
ett fasthallande av det enligt hans mening principiellt 11kt1ga borde
vara, dels att tjanstgdringsomradena skulle bliva nigorlunda koncentre-
rade och av rimlig omfattning, dels att kostnaderna ej skulle bliva allt
fér stora. 1 det foljande tror jag mig kunna visa, att de farhagor 1
dessa bada avseenden, som departementschefen uttalat, dro ogrundade
och beroende pa ett frinseende av vissa for frigornas riitta bedémande
viktiga omstindigheter.

Néar departementschefen sisom ett andra skil for en geografisk
uppdelning anfér, att skogstjansteminnens uppdrag vore i lappmarken
ganska lika for bide allmiénna och enskilda skogar, si skulle jag & min
sida viga pasta, att detta endast 1 mycket ringa O”rad dr fallet. A bida
slagen av skogar skall tjinstemannen v1sse1hgen verkstilla uppskattning
av skogstillgangen foér beriknande av avverkningens storlek, men redan
1 friga om sittet, huru denna avverkning skall uttagas, framtrida olik-
heterna, i det att & privatskogen skogstjinstemannen ej har nigon be-
stimmanderitt rorande husbehovsvirkets avverkning. [ fraga om alla
de atgdrder, som férekomma i ett skogsbruk efter det avverkningsbe-
loppet blivit utmirkt, sisom avverkning, féryngringsarbeten och mark-
vard, virdering och forsiljning av virket m. m., har tjinstemannen ingen
som helst befogenhet & privatskogen, under det att dessa goromil redan
nu upptaga en mycket visentlig del av den tid, vilken férvaltningen
av statsskogen kriiver, nigot som — efter vad man bar ritt att hoppas
— kommer att 1 d4n vidstricktare grad bliva fallet. Artskillnaden mellan
arbetena & de olika slagen av skogar, som alltsd redan nu &r visentlig,
kommer att med stigande intensitet i skogsbruket dn skarpare framtrida.

Sasom ytterligare skidl mot en uppdelning av administrationen efter
arbetets art anfor departementschefen, att tjinstgéringsomridena for de
med privatskogarna sysslande tjinstemédnnen skulle bliva stora och resorna
dérigenom langa och tidsédande. For att askadliggora omradenas storlek
ar & sid. 109 i propositionen intagen en tabell, till vilken jag ber att
t4 hénvisa. Enligt denna skulle ma]orltetens i norrlindska skogskom-
mittén forslag medféra att medelstorieken for sju privatskogsrevir skulle
bliva 231,300 Tiektar produktiv mark och 368,600 hektar totalareal. Mot dessa
siffror vill jag forst anmairka, att kommittémajoriteten visserligen fore-
slagit, att sju ordinarie skogsingenjorer skulle tillsdttas 1 lappmarken,
men #ven att ddrsammastiddes skulle anstillas pd ordinarie stat fem
bitridande skogsingenjorer. Medelsiffrorna for de foreslagna ordinarie
tjinstemannens omraden skulle alltsd icke bliva de 1 tabellen angivna
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atan i randa tal 134,900 hektar produktiv mark ocli 215,000 hekiar total arcal.
irtill kommer emellertid en mycket beaktansviird omstindighet, som
sivill departementschefen som andra, vilka uttala sig cmot en fordelning
ofter arbetets art, alldeles svnas hava forbisctt, nimligen att skogstjiinste-
mannens arbete med utsyningen i dessa skogar iir periodiskt och endast
vart tredje ar diterkommande. Dirfér bér man, om man skall fi fram
ett sant uttryck for storleken av det omride, inom vilket vederbérande

rkogsingenjorer skulle hava att arligen verka — och det wmaste dock
vara detta tal, ¢j tredrsomradets storlek, som skall sokas — dela de sist

nimnda talen med 3, di sisomn kvoter erhallas 44,500 och 72,000, angi-
vande den produktiva respektive den totala arealens storlek i hektar.

Det anmirkes nu mahiinda, att utsyningarna icke utféras i den
ordning, att de bliva forlagda inom i runt tal en tredjedel av tjinstgé-
ringsomridena. Jag genmiler dé, att det i si fall existerar ett miss-
tsrhallande, som den det vederbér borde med det snaraste ritta. Nagot
som helst hinder for att med hinsynstagande till alla pad utsyningsar-
betet inverkande omstiandigheter tjinstgdéringsomradena uppdelas pa trenne
ekvivalenta delar finnes alldeles icke. Mahinda maste bestimmelsen om
utsynings verkstillande for en tid av tre dr i vissa fall suspenderas
nnder den férsta tredrsperioden, men da dérigenom tid stir att vinna
och besparingar kunna géras, torde e alltfor stora betiinkligheter bora
mota mot att under dessa forsta tre ar behandla dylika utsyningsérenden
mera ur praktiska synpunkter &n enligt rent formella grunder. Orda-
Ivdelsen i § 7 av Kungl. Maj:ts forslag till utsyningslag synes for ovrigt
¢j ligga hinder i vigen for att framstillning om utsyning for lingre
tid an tre ar, om sadan skulle erfordras fér ett fornuftigt reglerande av
utsyningsarbetet, gores fran lokalférvaltningen, som frin ledningen kan
erhilla direktiv 1 sidan riktning.

Av vad jag ovan anfért rérande berikningsgrunderna for privat-
skogsrevirens storlek framgar #ven, att den av departementschefen 1
tabellen & sid. 109 angivna siffran for storleken av »den inom forvalt-
ningsomridets grinser inneslutna arealy iir vad privatskogsreviren angir
for hoég. Vad i detta avseende angar vidden for privatskogsreviren
enligt kommittémajoritetens forslag, si skall forst och frimst 1akttagas
vad hirovan framhallits, att kommittémajoriteten aven foreslagit till-
sittande av fem bitridande skogsingenjérer pa ordinarie stat. Med iakt-
tagande hiray blir siffran i tabellens ifrigavarande kolumn densamma
som angives for privatskogsreviren enligt doménstyrelsens forsta forslag
eller 512,200 hektar, men pd grund av bestimmelsen om utsyningarnas
verkstillande for tre ar i sinder skall denna siffra delas med 3, for att
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ett verkligheten motsvarande tal skall erhallas. Detta blir salunda
170,700 hektar.

Genom kartor har departementschefen velat grafiskt visa det olimp-
liga uti en fordelning av skogsstatstjinsteminnens géromal efter arbetets
art.  Och det kan ju ej fornekas, att den bild, som dessa kartor limna
en ytlig betraktare, 4r till en viss grad mindre tilltalande. Men sa
linge kartorna ej forsetts med en grafisk framstillning av det arliga
utsyningsomradets storlek, ar den bild, som de limna, ofullstindig och
dérfor missvisande.

Den undervisande verksamhet, som framhdllits sasom det e] minst
viktiga arbete, vilket borde aligga skogsingenjorerna, anser departe-
mentschefen likvdl kunna utévas av den talrikare revirpersonalen som
av en fitalig privatskogspersonal. Han férmenar iiven, att denna under-
visningsverksamhet icke torde avse bolagens direktorer och skogsperso-
nal utan huvudsakligen de smarre privata skogsiigarna. Limpligast anses
den &dven meddelas ute i1 skogen, di skogsigaren atfoljer utsyningsfor-
rittaren och erhéller dennes anvisningar.

Detta uttalande synes mig bevisa, att departementschefen forbi-
sett den grundvasentliga skillnaden mellan de uppdrag, som aligga a
ena sidan en forvaltande tjansteman och & den andra en tjinsteman,
som har att 6vervaka tillimpningen av en skogslag och gora dess fore-
skrifter fruktbdrande. Jag férnekar naturligen ingalunda, att dven den
forre har de kunskaper och édven den forméga, som erfordras for att
meddela skogsigarna undervisning. Men jag anser det p4 samma ging
vara sjilvfallet, att hans intresse i si alldeles éverviigande grad skall
fingslas av hans férvaltningsuppgift, att denna tringer den andra upp-
giften i bakgrunden. Detta dr endast minskligt. Ett i tvenne rike-
ningar splittrat arbete méste helt enkelt med naturnédviindighet bliva
mindre intensivt &n det, som koncentrerar sig mot ett mal.

Yttrandet att undervisningen ej torde avse bolagens direktérer
och skogspersonal har — om ock i nigot annan form — fiillts dven
av en reservant till norrlindska skogskommitténs betinkande. Mot det-
samma har gjorts f6ljande inviandning, som synes mig med samma fog
kunna riktas mot departementschefens yttrande: »Det ir ej alla bolag,
som hava i sin tjanst anstillda skogligt utbildade tjinstemin, vilka
kunna leda skogsarbetena. Aven dir sddana finnas, har man ett ofta
ritt stort antal tjansteman, vilka ej varit i tillfille att erhdlla en skog-
lig underbyggnad, men som helt sikert med intresse skola begagna
varje dem erbjudet tillfalle att oka sitt genom sjilvstudier eller egna
sméi erfarenhetsron forvarvade kunskapsmitt. Vi fa ej heller glomma,
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att det ofta ar just dessa tjinstemiin, som den direkta arbetsledningen
aligger, och att, om denna ledning vinner i klok planliggning och
forstandigt utforande, detta iiven betecknar en vinst for det stora hela.

Slutligen svnes det mig att departementschefen uppdrager en viil
sniv grins for skogstjinstemannens undervisande verksambet, niir han
under hiinvisning till forslaget till utsyningslag omniimner tjinste-
mannens skyldighet att limna sokanden uppgift a de atgirder for skogs-
virdens frimjande & utsyningsomrddet, som blivit foreskrivna eller an-
givna som behéovliga. Jag kan vara ense med departementschefen,
att den undervisning, som komme att bedrivas av en personal, vilken
aven skulle hava statsskogars forvaltning sig anfortrodd, troligen komme
att rora sig endast inom dessa grinser, men darmed vore omridet for
den erforderliga undervisningen ingalunda till fullo bearbetat. Jag
citerar @ven hir vad en av norrlindska skogskommitténs medlemmar
anfért i anledning av en reservants uttalande, och jag gor detta si
mycket hellre, som departementschefen synts fista sirskilt avseende
vid innehallet i denna reservation. Granskaren utav denna skriver
rorande undervisningens omfattning: »Av den storsta betydelse for en
ratt hushallning med ett hemmans skogstillging &r, att dyrbarare
virke @n nodigt icke anvindes fér det egna husbehovet, samt att det
for andamilet avsedda virket uttages pa ett forstindigt sitt. Genom
ett Tatt utovande av denna fria avverkning kan mycket dtgoras for
skogarnas vird, nigot som man har tillfille att iakttaga vid snart varje
steg, som man tar 1 de norrlindska markerna. Under meddelande av
undervisning, huru denna avverkning under skilda férhillanden bér ut-
foras, kan den for sin sak intresserade skogsingenjoren komma att be-
rora snart sagt alla omrdden av skogshushillningen. Hirunder kan
meddelas undervisning i gallring for fyllande av brinsle- och stiingsel-
virkesbehovet, uti ljushuggningar fér uttagande av erforderligt bygg-
nadsvirke, hir kan genom bilder belysas verkan av olika slags hugg-
ningar, och hidr kan — vilket ej dr det minst behdvliga — genom
demonstrerande av ritningar till for trakten limpade byggnader fram-
visas fordelarna ur alla synpunkter av ett indamalsenligt byggnadssitt.»

Sitt forslag om geografisk uppdelning stodjer departementschefen
i ovrigt pa att denna losning av frigan skulle hava tillstyrkts av det stora
flertalet skogsstatstjinstemédn och kommuner. Vad nu dessa seuares
uttalanden angar, si hava de vill ej — allra minst det stora flertalet
— gitt i den riktning, som man av detta departementschefens yttrande
har anledning antaga. Av de socknar i lappmarkerna och Dalarne, dir
alla privatskogar lyda under utsyningslagen, hava sju, eller Jockmock,



14 Motioner i dndra Lammaren, Nr 206.

Arjepluog, Dorotea, Vilhelmina, Asele, Ortrisk och Siirna uttalat sig
for en uppdelning efter arbetets art, sex eller Gellivare, Arvidsjaur,
Sorsele, Stensele, Lycksele och Iredrika fér en geografisk uppdelning;
i samma riktning uttalar sig dven Térna, dir det dock ej finnes nigon
egentlig skogstiliging; svaret fran Mald &r odeciderat. Fér en upp-
delning efter arbetets art uttala sig vidare féljande fyra filialstyrelser
av Visterbottens ldins hushilluingssillskap, namligen Ortriisks, Asele,
Lycksele och Dorotea, medan tre, eller Fredrika, Sorsele och Stensele
fororda en geografisk uppdelning. Det synes silunda vara si lingt
ifran, att, sisom departementschefen siger, det stora flertalet kommuner
uttalat sig for en geografisk fordelning, att det tvirtom bland de av
trigan intresserade synes finnas flertal for en onskan i motsatt rikt-
ning, alltsi foér en fordelning av arbetet efter dess art. For en sidan
anordning uttala sig vidare Konungeus befallningshavande sdviil i
Visterbottens som Norrbottens och Kopparbergs lin, hushéllningssill-
skapen 1 dessa tre lin samt skogsvéardsstyrelsen och landstinget i
Kopparbergs lin. Domiinstyrelsen synes hava intagit en vacklande stdnd-
punkt uti denna fraga. Uti tvd skrivelser har den forst tillstyrkt bil-
dande av sérskilda privatskogsrevir, men synes direfter under hand
hava givit tillkénna sin auwslutning till en geografisk uppdelning av
omridet. D4 doménstyrelsens uttalanden silunda ej dro ignade att giva
nagon bestimd uppfattning om dess stillning till frigan, blir resul-
tatet av min forestiende undersékning att i de landsdelar, som hava
intresse av denna fragas losning, sympatierna i huvudsak synas vara for
en fordelning av arbetet efter dess art. Med en liten forindring av
departementschefens uttalande 4 sid. 107 skulle jag dirfor vilja till-
ligga: Vid dessa forhallanden torde ej alltfor stor vikt bora fistas vid
att av de tre overjigmistarna det motsatta systemet forordats.
Overgiaende till granskning av de sirskilda omstindigheter, vilka
anforts sisom skil for en geografisk uppdelning av skogarna i Sirna
socken med ldre kapellag pa tre revir, fir jag framhélla, att samma
synpunkter vid bedémande av den inverkan, som privatskogarnas spridda
lige utdva pa revirens omfattning i ett privatskogsrevir, vilka jag ovan
framlagt vid min behandling av forhallandena i lappmarken, dven hir
midste gora sig gillande. Om man ej heller 1 detta fall tager hinsyn
till att utsyningarna verkstéllas for tre ar i séinder, och att alltsd skogarna
bora fordelas pi tre utsyningsomriden, fir man en fullkomligt skev bild
av forslagets konsekvenser. lakttages dter hir lika vil som fér lapp-
markerna detta for en ratt uppfattning av frigans eckonomiska del
verkligt avgorande sakforhillande, si skola helt sikert de av domin-
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styrelsen och efter denna av departementschefen framhivda betianklig-
heterna mot bildande av ett privatskogsrevir i dessa socknar te sig
mindre avskrickande.

For Visterbottens och Norrbottens lins kustland hava i den kungl.
propositionen foéreslagits sirskilda tjinstemin, skogsingenjorer, f6r hand-
havande av dimensionslagen, varemot de skogar, som lyda under ut-
syningslagen skulle tillhora statsskogsreviren. Av dessa senare skogar
anser departementschefen kronshemmanen och kronobyggena under
aboritt »uppenbarligen» bora 1 nu forevarande hinseende {olja samma
regler som de allminna skogarna i egentlig mening. Enligt min #sikt
foreligger ingen som helst nédvindighet for en sidan anordning. Anses
tillriickliga skil tala for att ovriga under utsyningslagens bestdmmelser
liggande skogar kunna hiinféras till privatskogsrevir, lirer nigon som
helst betinklighet att dit hinfora kronohemman och kronobyggen icke
bora foreligga. Samma bestimmelser gilla for skotseln av bada slagen
utav skogar, och sivil férvaltaren av ett statsskogsrevir som skogs-
ingenjoren iro statens tjinstemdn och handla under trycket av samma
ansvarsbestimmelser, vadan nigon som helst efterlitenbet vid tillvara-
tagande av statens intressen ej kan tinkas forekomma i hégre grad,
om en skogsingenjor handhar lagens tillimpning for denna kategori
av skogar, #n om den ligger i hinderna pa forvaltaren av ett stats-
skogsrevir.

Sasom skial for att ovriga skogar pa kustlandet, vilka lyda under
utsyningslagen, skulle sammanféras med statsskogarna anféres, att de
aro beligna bland huvudmassan av de allminna skogarna. Detta ir
dock ganska olika, och med fullt samma berittigande kan man di séga,
att de i sin omedelbara niithet hava skogar, som lyda under dimensions-
lagen, och som besokas av de foreslagna skogsingenjorerna. Det andra
skal, som departementschefen anfor till stéd for dessa skogars samman-
forande med de allmdnna skogarna, eller att arbetena i bida vore 1
huvudsak desamma, har jag redan bemétt vid behandling av samma
friga, da det gillde lappmarksskogarna, varfér jag far hinvisa till
vad jag dir yttrat. Sasom ytterligare skél for sitt forslag framhaller
departementschefen, att storleken av den arbetsborda, som kommer att
vila pi de for de enskilda skogarna under dimensionslagen féreslagna
tjinsteminnen vil motiverar, att de ej belastas éiven med handhavandet
av utsyningslagen. Det vill emellertid forefalla, som om en 6kning 1
arbetsbordan snarare ir att emotse betriffande forvaltarna av stats-
skogsreviren. Dessa hava nimligen att besérja alla arbeten a stats-
skogarna, under det att skogsingenjorerna endast hava att taga be-
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fattning med utsyningarna & privatskogarna. Det dr da tydligt, att
den okade intensitet i skogshushallningen, vars framtridande man redan
kunnat bevittna, och som man har all anledning antaga komma att allt
mera stegras, skall i hogre grad gora sig kinnbar foér de férra tjanste-
méannen #4n for de senare. Om denna sak torde delade meningar ej
gidrna kunna tankas rada, men vid sidant forhallande synes det #dven
vara det enda ritta att litta arbetsbordan for dem, som bliva mest be-
tungade, d. v. s. uti forehogande fall handla sa, att man 6éverfor hand-
havandet av utsyningslagen & kustlandet fran statsskogsrevirens for-
valtare till de foreslagna skogsingenjérerna.

I min framstallning vill jag nu 6verga till belysande av kostnaderna
for genomférande av en organisation, grundad pa en foérdelning av arbetet
efter dess art. Jag har redan omndmnt departementschefens uttalande,
1 vilket han framhaller denna arbetsférdelnings principiella fordelar fram-
for en, som vore grundad pa omradets geografiska uppdelning. Enligt
hans mening kunde dock bl. a. kostnadsfrigan féranleda en avvikelse
frin det system, som han medgive garantera ett mera tillfredsstillande
arbete. Det har med dessa uttalanden i minnet sitt intresse att jim-
fora dominstyrelsens bada kostnadsforslag av den 10 november 1913
(propositionen sid. 89) och den 11 december 1914 (propositionen sid. 90),
av vilka det forra, avseende géromélens i lappmarken fordelning efter
arbetets art, slutar pa 165,300 kronor, och det senare, som avser en
geografisk 1nde1n1ng av lappmarken, har slutsumman 158 ,600 kronor.
Eftersom departementschefen ej ansett sig bora fororda det forra av
dessa forslag, torde man déirav kunna draga den slutsatsen, att han
ansett skillnaden mellan de bada beloppen, 6,700 kronor, vara ett for
dyrt pris for erhallande av den »garanti for ett mera tillfredsstillande
arbeter, som han (se sid. 102) anser ligga uti en fordelning av géro-
malen efter deras art.

Forutom de bida kostnadsforslag, som doméanstyrelsen avgivit, och
vilkas slutsummor har ovan omnidmnts, hade dven norrlindska skogs-
kommittén uti sitt betinkande limnat en berikning rérande kostnaderna
for genomférande av en organisation enligt dess program. D4 denna
berikning emellertid omfattar dven kostnaderna fér skogskontor och
skogsinspektorer samt skogsingenjorer for skyddsskogarna och de béida
nordligaste lédnens kustland, si skall jag hirnedan limna ett utdrag ur
dessa berikningar i vad de kunna anses réra skogarna i lappmarken
samt Sdrna och Idre.



Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 206. 17

|
| Tjunst- |
Lin gbrings-  Summa | :I:ﬁ:::ll;u I
peuningar | ' 1
| 1 skogsingen_ibr el Ot Terbn | BooOEes 6ol BT 2,300 3,000 5,300
4 skogsingenjrer ... ...l I 9,200 12,000 21,200
1 skogsingenjor ... : La S e sl 2,300 2,800 5,100
i 2 skogsingenjbrer ... ... .. 4,600 ' 5,600 10,200
i 1 bilrddande skogsingenjor ............. T 1,800 1,400 3,200
I 4 » skogsingenjorer T 7,200 5,600 12,800
1 tillsyningsman ... : e — s i 600 700 1,300
| 28 {illsyningsmin ; 5 . \ o 16,800 19,600 36,400 93,500
[ Hyresersdttningar :
29 tillsyningsmiin a 100 kronor e — — — 2,900
Kommittén, som foreslagit iindrade grunder for rese-|
ersiittningarnas utgdrande, hade {or alla de omraden, |
dess organisationsférslag avsé tagit ett for-
som dess organisa g avsig, upptag I !
| slagsanslag pa 50,000 kronor. Da dess forslag i denna i
del ej nu foreligger till behandling, biira hir upptagasl
fasta” reseamslag till samma belopp, som tjinste-
| minnen i de med resp. privalskogsrevir jimftrliga
statsskogsreviren fga att uppbira, for att en jim- !
forelse med 6vriga foreliggande kostnadsforslag skall |
bliva majlig. : '
| 8 skogsingenjbrer & 900 kronor ............... . l - — == 7,200 ’
5 bitridande skogsingenjérer & 700 kronor. ... .| = — — 3,500 |
29 tillsyningsméin & 250 kromor......... e . — — 7,250 |
116,350

Harforutom hade kommittén bland de utgifter, som #ga '
| samband med nu féreliggande fraga, upptagit 10,000 |
kronor till arvoden it extra tillsyningsmain. Ehury | I
detta belopp avsdg alla de omraden, som kommittén
behandlade, upptages det har i sin helhet ............. — — - 10,000
Vidare hade kommittén idven fdreslagit, att till rese-| !
| stipendier skulle anslds ett belopp av............ ... .| — — | — 3,000

! et — | — ] 129350 |

Vid uppgoérande av denna stat utgick kommittén fran den grund-
satsen, att till de olika arbetena ej skulle anvindas hogre kvalificerad
arbetskraft éin uppdraget krivde. Kommittén har i sidant avseende an-
fort, att ménga utstimplingar kunde, sedan skogsingenjéren Gvergitt
trakten och lamnat instruktioner, éverlimnas for verkstillighet &t till-
syningsman utan risk for att ddrigenom nagot dventyrades i avseende
4 arbetets kvalitet. Skogsingenjéren kunde 1 varje sirskilt fall hirom
besluta, sedan han gjort noggrann besiktning & trakten och bestimt,
vilka dtgirder borde utféras. Allmingiltiga regler kunde hiirfor ej upp-
stillas. Det individuella fallet méste provas for sig med hinsyn till
sdvil arten av arbetet som tillsyningsmannens personliga egenskaper.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 4 saml. 99 hift. (Nr 205—206,) 8
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Ur synpunkten av oOnskvirdheten att begrinsa omkostnaderna f{or
administrationen borde férslaget vara virt beaktande.

Till fullo gillar jag de synpunkter, som 1 detta uttalande fatt ett
uttryck, och jag vill betona, att denna tanke bér kunna gora ansprik
pad att vinna beaktande &dven av andra skil én de rent ekonomiska.
Utav de i skogsstaten anstillda dro inga mera stationdra dn vara krono-
jagare. De forvirva dirigenom ej blott en stor lokalkdnnedom, som
ar av virde for hela utsyningsarbetet, utan de komma &ven att sitta
inne med en icke obetydlig fond av erfarenheter om de lokala verk-
ningarna av olika atgérder, erfarenheter, som man helt visst icke bér
limna obeaktade. Oftast utgingna ur bondehemmen eller skogsarbetarnas
led hava var kronojigarekdrs medlemmar enligt samstdimmiga omddmen
i allménhet gjort sig kinda for vakenhet och pilitlighet, varfor alla
skil synas tala for att i vidstricktaste mén utnyttja deras arbetsfor-
miga. Den omstindigheten, att varken dominstyrelsen eller departe-
mentschefen omnimner kommitténs forslag i denna del, ehuru det for
organisationens ordnande dr av principiell betydelse, ger mig anledning
antaga, att de vid uppgérande av sina statsforslag ej tagit hansyn till
detsamma, vilket dven till en stor del forklarar den hogre slutsumman &
de av dem uppgjorda utgiftsberikningarna i jamférelse med kommitténs.

Till det belopp, vartill denna kommit, torde emellertid tvenne
tilligg anses behovliga.

For de bitridande skogsingenjorer, som departementschefen fore-
slagit skola tillsittas & kustlandet, hemstiller han om tjinstgorings-
penningar till belopp av 2,400 kronor, mot det att traktamente under
forrittningsdagarna med 6 kronor, fér ar beriknat till 1,200 kronor,
skulle bortfalla. Detta forslag, som synes beaktansvirt, skulle for lapp-
marken, varest en inkomst av traktamenten med 1,200 kronor likaledes
skulle kunna beriknas, héja forestdende slutsumma med 6,000 kronor.

Under de forsta dren av organisationens verksamhet, di utsynin-
garna maste regleras sd, att de for varje ar bliva forlagda till mera
koncentrerade omraden dn som nu &r fallet, kan ett behov av extra
arbetskrafter for kortare tid av aret erfordras, varfor nagra assistenter
dé kunna behova forordnas. Det belopp, som hirfér krives, torde ej
behéva overstiga vad som motsvarar arsarvode, inberiknat resepenningar
och dagtraktamente, for 10 assistenter enligt den berikning, som ar
intagen & sid. 129 1 den kungl. propositionen, d. v. s. 4,300 kronor for
varje assistent eller sammanlagt 43,000 kromnor.

Om dessa bida poster tilliggas ovanstiende slutsumma enligt
kommitténs berikningar, 129,350 kronor, erhélles sasom totalkostnad for
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genomforande sivil 1 lappmarkerna som 1 Sidrna socken med Idre
kapellag av en arbetsfordelning efter goromilens art ett belopp av
178,350 kronor. Avdrager man frin detta utsyningsavgifter enligt
samma berikning, som departementschefen framlagt a sid. 130 1 den
kungl. propositionen, eller 42,000 kronor, si aterstir ett belopp av 136,350
kronor, som skulle gottgéras dominfonden for de utgifter, som féror-
sakas densamma genom utsyningslagens handhavande 1 nyssnimnda
landsdelar. Hari ingéar likvisst ej ersdttning for 6verjigmaistarnas bestyr
med privatskogarna. Av departementschefen ir detta 4 sid. 130 an-
slaget till 1,500 kronor. Ovanstiende 136,350 kronor synas dirfor
limpligen béra avrundas till 140,000 kronor, ett belopp, som &ar jim-
forbart med det av departementschefen foreslagna 170,000 kronor.

Da jag silunda nu sokt uppstilla en jimforelse mellan den norr-
lindska skogskomitténs och Kungl. Maj:its nu foreliggande férslag till
utgiftsstat, si vill jag erinra, att sedan den tidpunkt, d4 kommittén
utarbetade sitt forslag, fordringarna pa intensitet i skogsbruket stegrats,
varfor de skil, som av domiinstyrelsen och Kungl. Maj:t angivits for
ett stérre antal forvaltningsomrdden och dérmed féljande Gkat antal
tjénstemin, synas mig fullt barkraftiga. Under sddana omstindigheter
saknar jag dven anledning att i detta avseende intaga en mot Kungl
Maj:ts forslag avvikande stindpunkt.

Vad slutligen angér kostnaderna for overforande till kustlandets
skogsingenjorer av handhavandet iven av utsyningslagen, si anser jag,
att en sidan atgird ej behover fororsaka négra som helst dkade kost-
nader utéver dem, som departementschefen foreslagit bora utga for en-
bart dimensionslagens handhavande, under forutsittning namligen dels
att utsyningarna planliggas med hansyn till att resornas omfattning i
mojligaste mén inskrdnkes, dels att vad jag héirovan uttalat rérande
overflyttande pa tillsyningsmédnnen av en del skogsingenjérerna nu
aliggande arbeten varder iakttaget.

Uti sitt betdnkande hade den norrlindska skogskommittén bland
annat foreslagit, att inspektionen 6ver revirférvaltningarna skulle utovas
av distriktsstyrelser. Departementschefen anser sig ej bora nu framligga
torslag hdrom, d& de for sddra och mellersta delarna av landet arbetande
sakkunniga #dnnu ej avgivit sitt betinkande. Emellertid anser han en
okning av de inspekterande tjinstemédnnens antal erforderlig och for-
menar den e) utgora hinder for ett framtida inrdttande av distriktsstyrelser.
De av kommittén foreslagna tvenne distriktsstyrelserna anser han emel-
lertid otillrickliga for att jamte foérvaltningsgéromal medhinna nédiga
inspektioner. Han foresldar nu anstillande av ytterligare tva overjig-
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mistare, varefter Norrland och Dalarne skulle bliva delade pa sju éver-
jagmistaredistrikt.

Vad departementschefen i denna friga anfért, giver mig anledning
till foljande papekanden och erinringar. Nagon som helst undersékning
rorande mdjligheten eller oméjligheten av att med de av kommittén
foreslagna tvd distriktsstyrelserna fa erforderligt arbete utfort foreligger
ej fran departementschefens sida. Vid sddant férhéllande synes det
mig mindre vélbetinkt att pad ordinarie stat tillsitta en tjinsteman mer
an vad som erfordras, direst en blivande undersgkning, som ej torde
kunna dsidosittas, giver vid handen, att sex tjinstemin, fordelade pa
tvd distriktsstyrelser, dro for arbetenas utforande tillrackliga. Ytter-
mera vill jag framhalla, att kommittén féreslagit, att distriktschefen
ej skulle tillsittas pa ordinarie stat, utan pad forordnande for sex ar
1 séinder. Innan flera over_]agmastare tillsiittas pad ordinarie stat, synes
det mig nodigt, att dven denna del av kommitténs forslag underkastas
préovning, och att ej sadana atgirder vidtagas, att kommittéfﬁrsla.gens
realiserande, ddrest de befinnas dndamalsenliga, genom nu fattade beslut
forhindras.

I anslutning till mina nu gjorda uttalanden, hemstiller jag,

att riksdagen sdsom villkor for bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 71 angdende avloningsstat for
skogsstatens ordinarie personal m. m. matte stadga,

1. att forvaltningsomriadena inom Vésterbottens
och Norrbottens lin samt Sérna socken med Idre
kapellag 1 Kopparbergs lin skola indelas i dels stats-
skogsrevir dels privatskogsrevir, allt i1 huvudsaklig
overensstimmelse med héir ovan framhéllna synpunkter
och de huvudgrunder for arbetsférdelningen, som an-
givits 1 den s. k. norrlindska skogskommitténs be-
tinkande, samt

2. att de bada foreslagna nya Overjigmistare-
tjansterna endast tillsdttas pa forordnande.

Stockholm den 7 april 1915.

Gdsta Tamm.
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