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Nr 2083.

Av herr Molin i Dombicksmark, angdende omorganisation
av riksdagsarbetet.

Fragan om riksdagsarbetets ordnande, si att riksdagen inom den i
grundlagen angivna tiden, fyra manader, hinner behandla den miéngd av
drenden, som oupphérligen hopar sig pa riksdagens bord, har blivit mer
och mer brinnande. Olika medel for avhjélpandet av svarigheterna hava
foreslagits, av vilka ma nimnas riksdagstidens forlingning med ytterligare
en halv méinad, motionstidens forkortning, motionsrittens inskrinkning, ut-
vidgad ritt for kamrarna att viigra motioner remiss till utskott m. m.
Intet av dessa medel kan anses leda till ett battre sakernas tillstind. Med
en mer eller mindre 6kning av riksdagstiden, som &r nog lang férut och
redan med nuvarande lingd synnerligen oldgligt ingriper i riksdagsménnens
privata uppgifter sisom medborgare, niringsidkare, familjeférsérjare m. m.,
bleve riksdagsarbetet ej ordnat till det bittre. Fastmer torde en forling-
ning av tiden endast &stadkomma en premiering eller befistande av det nu-
varande synnerligen opraktiska arbetssittet. Frigan om riksdagstidens for-
lingning borde férst da upptagas till nirmare begrundande, sedan andra
medel och mdjligheter att gora undan riksdagsarbetet inom fyra manader
hefunnits otillrickligt.

Att gora inskrinkningar i motionsritten, vare sig det giller inskrink-
ning i denna ritt 1 och for sig eller medelbart genom motionstidens for-
kortning, storre befogenhet for kamrarna att vigra remiss etc., torde ej
bora komma 1 friga i ett land, dér en demokratisk askadning slagit igenom
si pass som skett i vart land. Samma ir férhallandet med den hos ménga
pirda tanken att beskira riksdagsminnens yttrandefrihet. Vid forstken att
ordna riksdagsarbetet borde varje reaktiondr atgird vara bannlyst. Svenska
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folkets riittigheter att styra och stélla i eget hus dro tillrickligt kringskurna
indd utan att ytterligare kringskiras genom restriktioner emot representan-
ternas forslags- och yttranderitt i den lagstiftande forsamlingen.

Andra utviigar miste dirfér utfinnas for ett rationellt utnyttjande av
riksdagstiden och de enskilda riksdagsminnens arbetsforméga.

Det forsta intryck jag fick av riksdagsarbetet, di jag 1912 intridde
som representant i andra kammaren, var beklimmande, di jag lade mirke
till hurusom &ver hiilften av riksdagens ledamoter forsattes i mer eller
mindre stor overksamhet och syssloloshet genom att inviljas som supple-
anter 1 ordinarie och tillfilliga utskott.

Det ogynnsamma intrycket av en dalig organisation av riksdagsarbetet
har sedan alltmer befiists, d4 forceringen av riksdagsarbetet vid riksdagar-
nas slut rent av blivit abnorm, d& viktiga fragor tanklost nedvoterats eller
klubbfists, di en stor del kammarledaméter till det yttersta anstringts
av arbete, under det en stor del diremot praktiskt tagit gitt sysslolésa,
utestingda som de varit fran alla méjligheter att gora nigon nytta, och
da vid riksdagarnas boérjan allt gatt si fogligt och makligt till och dven
fragor av ringa eller ingen betydelse blivit foremal for lingrandiga debat-
ter. Ingen torde heller numera kunna férsvara en si opraktisk och under
all kritik stiende ordning som den, under vilken den svenska riksdagen
for nérvarande arbetar.

Direfter har ocksi sjilva arbetsprestationen blivit. Urstindsatt att
hinna grundligt undersoka reformkravens berittigande och i saknad av tid
ofésrmogen att framstilla positiva lagforslag, skjuter riksdagen ifrin sig de
fragor, som ligga riksdagen om hjirtat, genom riksdagsskrivelser till Kungl.
Maj:t, hos vilken ar efter ar hopas massor av sidana. Och Kungl. Maj:t
saknar sjilv méjligheter att kunna tillgodose alla utredningskrav, som riks-
dagen framstiller, utan att in absurdum anlita sig av kungl. kommittéer,
sakkunniga och #mbetsverken.

»Bilaga till justitieombudsmannens dmbetsberittelse till 1914 ars riks-
dag> ger en mycket god bild av den, vad jag vill kalla »reformférsump-
ning», till vilken riksdagen sjilv ytterst ar skuld. Ur denna bilaga har
jag sammanfért de riksdagsskrivelser, som vid 1914 ars inging ligo och
vintade pi Kungl. Maj:ts slutliga prévning. Det befinnes dé, att av dessa
den ildsta daterar sig frin 4r 1884, en frian 1885, en frin 1888, tvd fran
1893, en fran 1894, en frin 1893, en frin 1896, tre frin 1897, tre frin
1898, fem fran 1899, sex frin 1900, tio frain 1901, femton frin 1902,
tolv frin 1903, elva fran 1904, tolv frin 1905, tolv fran 1906, sjutton
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fran 1907, tjugusex frin 1908, aderton fran 1909, sjutton frin 1910,
tjuguitta frin 1911, femtiotvd frin 1912 och fyrtionio frin 1913, inalles
804 riksdagsskrivelser, som vid arets borjan antingen lago pa hyllan eller
voro féremal for sakkunnicas, ambetsverks eller kungl. kommittéers utredning.

Stillningen har under det gingna aret ingalunda forbittrats. Tvértom.
Enligt samma kiilla lago ej mindreén 311 riksdagsskrivelser vid 1915 drs borjan
ej vederborligen slutbehandlade hos Kungl. Maj:t. Av dessa daterar sig
den ildsta fortfarande frin 1884, en fortfarande frin 1885, en fortfarande frn
1888, tva fortfarande frin 1893, en fortfarande frin 1894, en fortfarande frin
1895, en fortfarande frin 1896, tre fortfarande fran 1897, tre fortfarande
fran 1898, fem fortfarande frin 1899, sex fortfarande frin 1900, nio fran 1901
(motsvarande siffra vid 1914 irs inging 10), fjorton frin 1902 (15 forut)
elva fran 1903 (12 forut), tio frin 1904 (11 forut), elva frin 1905 (12
forut), tolv fortfarande fran 1906, sexton frin 1907 (17 forut), tjugufem
fran 1908 (26 forut), sjutton frin 1909 (18 forut), sexton fran 1910 (17
forut), tjugufyra frin 1911 (28 forut), fyrtiofem frin 1912 (52 forut),
trettiotre fran 1913 (49 forut) samt 43 nya skrivelser frin 1914, summa
31]1. Av denna forteckning framgar, att Kungl. Maj:t ej blott icke lyc-
kats nedbringa den vildiga balansen utan fitt balansen ytterligare forstorad.
Alla inneliggande riksdagsskrivelser frin dren 1884 till och med 1900 till-
hopa 25 ha fitt ligga i ostord ro. Frin vartdera av aren 1901, 1902,
1903, 1904, 1905, 1907, 1908, 1909 och 1912 har Kungl. Maj:t lyckats
slutbehandla en, siger en, riksdagsskrivelse. Balansen frin 1911 har min-
skats med 4, frin 1912 med 7 och frin 1913 med ej mindre én 16. Icke
mera in nagot over 11 procent av de 304 riksdagsskrivelserna, som ligo
inne vid fjolarets bérjan, blevo under gingna éret si att siga »avverkade».
I stillet £5r de »avverkade» komma under 1914 fyrtiotre nya och balansen
okades pa det sittet i stillet for att minskas. Med fog kan man miss-
trosta om att nigonsin se balansen utjimnad. Och reformfrigornas olycks-
digra lige ligger i 6ppen dag.

I riksdagsberittelserna aterfinnas numera forteckningar over sakkun-
niga och kungl. kommittéer, som hava det mangsidiga utredningsarbetet
om hand. I den berittelse, som avgavs till 1914 ars forsta riksdag, om-
fattade forteckningen 107 trycksidor och antalet fungerande kungl. kom-
mittéer voro 148. Motsvarande siffror for riksdagsberiittelsen som avgivits
till innevarande ars riksdag dro respektive 112 och 159. (Av dessa 159
kommittéer ha enligt redogorelsen 39 avslutat sina arbeten, vadan ej mindre
in 120 fortfarande lata vinta pa resultat. Kostnaderna for nu arbetande
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beredningar uppgingo enligt berdttelsen for hela tiden intill 1914 Aars slut
till 4,295,873 kronor 83 ére. Av detta belopp kommer fjirdedelen eller
1,102,822 kronor 50 o6re pa forsvarshuvudtitlarna. Det ér alltsd betydande
belopp, som pé detta sitt genom Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftnings-
makt liggas pd skattebirarnas rygg utan riksdagens kontroll.) Icke desto
mindre kan sigas, att de drenden, som dro féremil for de tillsatta kom-
mittéernas och sakkunnigas utredning, representera ett mindretal av alla
de ovan omtalade 311 riksdagsskrivelserna. Det ser ut verkligen trést-
l6st att fa reformkraven tillgodosedda under den nu levande generatio-
nens tid. Jag dr firdig att ge den ritt, som pastod, att det viirsta, som
kunde drabba ett reformkrav, vore, att detsamma bleve féremal fér en
riksdagsskrivelse. Detta med hénsyftning pa det kinda férhillandet, att
Kungl. Maj:t ligger pa &rendena i ératal, innan nigot gores it saken och
att riksdagsskrivelserna sedermera bruka hamna hos kungl. kommittéer,
som rent av tyckas ha saft i system att forhala utredningarna i det o#ind-
liga. Vare det mig nu lingt ifrdn att vilja underskatta betydelsen av
grundliga utredningar. Men det forefaller likvil, som utredningsluntorna
behandla #rendena alldeles for grundligt, ja, si grundligt, att det praktiska
livets realiteter kastas at sidan. Séilunda lirer vil envar riksdagsman och
varje Ovrig initierad ha fatt bevittna, icke en utan flerfaldiga ginger, huru-
som kungl. kommittébetinkanden visst icke bruka sta pa ofelbarhetens grund
utan fast mer sirdeles ofta visa betdnkliga luckor i bevisféringen, ja,
stundom éro rent av odugliga att liggas som grund fér praktiska reformer.
Orsaken hirtill torde bestd uti att envar kommittéledamot har sin vilja och
sina 1déer, som han driver fram. Kommittémajoritetens forslag utgéres av
en ur olika viljor och olika, mot varandra stridande, idéer komponerad
kompromiss, vars enda bérande sida &r att alla iro — missnéjda med den-
samma. Som redan sagts, tillskriver jag riksdagsarbetets diliga organisation
skulden till reformférsumpningen genom riksdagsskrivelser, med vilka folja
1 sliptig oiindliga kungl. kommittéutredningar, vars praktiska virde ar
ganska problematiskt. Den hos vért folk alltmer tilltagande »riksdags-
ledan» torde ocksi hir finna en férklaring. I lingden kan ej en sidan
ordning f& rida. Nationen kriver valuta for riksdags-, regerings- och kom-
mittékostnaderna och ir ej betjint av ett system sidant som det nuvarande.
Att lata kommittévisendet fi sken av politiska forsérjningsinrittningar eller
medel, varigenom framstiende riksdagsledamoter av olika partier — pa
respektive partichefers eller inflytelserika partimedlemmars forord — erhalla
16neférhdjning for »langvarig och trogen tjinst», detta kan ej lingre ga for sig.
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Det liaga arvode, som for ndrvarande bestis riksdagsminnen, kan i
sin man hava bidragit till att riksdagsarbetet ikt in pd de olyckliga viigar,
vars trafikerande vi alla kinna. Det forhillandet att en kungl. kommitté-
ledamot, som pd samma ging ir riksdagsman, under riksdagstiden atnjuter
hogre arvoden #n andra maste vara agnat att frammana parlamentariska
kungl. kommittéer. Atminstone utgér forhallandet pid intet sitt nigon
broms pa kommittévisendet. Daremot maste det anses bliva en broms pa
detta kommittévisende, om riksdagsarvodet vore 15 kronor om dagen fér
alla och icke ett ore extra utbetalades i arvode for fullgérande av kungl.
kommittéuppdrag under riksdagstiden, under det endast 10 kronor om dagen
utbetaltes under tider, di riksdagen ej ir samlad.

For att i ndgon mén rida bot mot det onda kriives, att riksdagen
reformerar sig sjilv till storre arbetsduglighet och arbetsintensitet. Och
det lirer icke sti utom méjligheternas omrade, blott alla riksdagsmién sittas
i arbete eller rittare tillitas arbeta.

Hura illa riksdagsarbetet &r organiserat framgir av siffrorna i om-
stiende tabell rorande utskottssammansittningen vid 1913 &rs riksdag.
Att forhallandena sedan dess i detta stycke icke undergitt nigon ndmnvird
forandring torde ej behova pépekas.

Sammanriknas nu suppleanterna frin bigge kamrarna respektive 63 och
118 med de syssloldsa 1 forsta kammaren 14, blir summan av dem, som
genom den bristfilliga organisationen av riksdagsarbetet utestingts frin
mera aktivt, nyttigt och ansvarsfullt arbete 195 personer eller 5 flera &n
hilften av alla riksdagens ledaméter. Att under sidana férhdllanden téinka
pa forlingning av riksdagstiden forefaller synnerligen omotiverat.

Att utskottssammansittningen kommit att bliva sidan som den ir,
beror givetvis pi4 den omstindigheten, att forsta kammaren har firre leda-
moéter #n andra kammaren och att med bibehédllandet av suppleantinstitu-
tionen det ej litit sig géra att aritmetiskt uppritthilla kamrarnas likstéllig-
het i utskottsrepresentationen med mindre &n att ett overfldd pd supplean-
ter skulle uppstd frin andra kammaren. Enligt min mening kan likstillig-
hetsbegreppet icke bliva rubbat, om férsta kammaren med sitt mindre tal
ledaméter representeras i utskotten till sin numerdr i forhillande till andra
kammaren. Ingenting hindrar, att for den héndelse andra kammarleda-
moternas mening skulle bli utskottsmajoritetens, forsta kammarledaméterna
reservera sig och férsta kammaren pid gruud av sin grundlagsenliga lik-
stillighet beslutar i enlighet med reservanternas mening.

Sisom garanti emot att utskottsmajoriteten efter en sidan samman-
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| Forsta kammaren lAndra kammaren '
i ord. | suppl. ord. l suppl. l
Konstitutionsutskottet ......... 10 | 10 10 12
statsutskottet ........................ : 12 12 12 14
bevillningsutskottet............... \ 10 10 10 | 12
bankoutskottet ..................... 8 8 | 8 10|
lagutskottet ........................... | 8 10 8 10
jordbruksutskottet ............... 8 | 8 8 10 |
Lia tillfllign utskottet...... (7 4+) 3 |(3+) 2 | 10 | 10
2:a > o i (T4+) 5 | 3+4+) 38 10 10
3:e ) . , — — | 10 10 |
4:e » > e — — 10 10 |
Bie » » . . ‘ — * 10 10
| |
| 64 | 63 | 106 | 118 |
127 T 2%
Talmannen ........................... ' 1 | 1 |
vice talman...................... f 1 —
alderspresident ..................... ; — | 1 |
i talmanskonferensen............ 2 | —
kanslideputerade .................. | 1 ’
statstad..............oe : 4 | 4
utan befattning..................... I 14 | |
Summa | 150 | 230 :

! Amﬁ. I forsta kammarens tillfilliga utskott hava ledaméter suttit, som samtidigt varit
ledaméter eller suppleanter i de stéindiga utskotten.

sittningsgrund skulle kunna hindra av minoritetens mén avsedda viktiga
utredningsarbeten borde en bestimmelse inrymmas i riksdagsordningen, aft,
direst minst 5 utskottsledaméter dirom &ro ense, anvénda sig av den ritt,
som jimlikt 46 § riksdagsordningen tillkommer utskott i allménhet éven-
som riitt till nodigt bitride fran utskottskansliets sida vid utformandet och
nedskrivandet av eventuella reservationer. Genom en sidan bestimmelse
skulle likstilligheten kamrarna emellan upprétthillas i utskotten trots det
ena kammaren komme att forfoga 6ver ett mindretal utskottsplatser. Men
i allminhet vore ocksid bestimmelsen till fromma fér istadkommandet av
ett objektivt och sakligt utredningsarbete inom utskotten och bestimmelsen
dgnad att giva riksdagen tillfille att med storre fortroende #&n vad hittills
mahénda varit fallet granska #ven reservationerna.

Uti en 1 detta imne av mig vid 1914 ars senare riksdag vickt motion
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gjorde jag gillande att genom cn sidan anordning riksdagens arbetskraft
skulle kunna utnyttjas i storsta méjliga omfattning och utskottens antal
okas till minst 12 med 7 ordinarie ledaméter och 4 suppleanter frin for-
sta kammaren och 11 ordinarie och 7 suppleanter frin andra kammaren,
och tillit jag mig i detta sammanhang férmoda, att suppleantinstitutionen
av praktiska och andra skil ej skulle kunna helt avskaffas, vadan jag in-
skrinkte mig till att endast payrka inskrinkning av suppleanternas antal 1
syfte att, si vitt mdjligt, losgora obegagnad arbetskraft,

Vidkommande suppleantinstitutionens nédviindighet har jag sedermera
kommit till en helt annan uppfattning. Med storsta fog kan pastis att
vad annat suppleantviisendet astadkommer i virt politiska liv, ingalunda
kan det sigas vara ignat att dana karaktirer. Enligt min uppfattning hava
respektive partiledningar, vars kynne och arbetsmetoder framalstrats utav
det proportionella valsittet och bildlikt talat kan sigas vara medaljens bak-
sida utav proportionalismen, just uti suppleantinstitutionen det fortraffligaste
greppet pi representanterna. For att kunna utritta nigot i riksdagen ford-
ras att fi deltaga i utskottsarbetet, i all synnerhet sedan utskotten allt mer
tenderat till att omgiva sig med ofelbarhet vis & vis sina utlitanden, vari-
genom varje forsok for mannpen i ledet att gora sin 4sikt gillande i riks-
dagen emot utskottens majoritet pi forhand méste anses hoppldst, hur ritt
och sant han #n mande ligga sina ord.

Men vigen till foértroendeposterna i utskott och nimnder inom riks-
dagen gir igenom partiledningarna, och det fr klart att den som icke ar
persona grata hos sin partiledning ingalunda har si virst stora utsikter att
komma i atanke. Strebernaturerna kiinna detta helt instinktivt och foljden
kan ej bli annan #n att den eller de, som vilja fram, miste underkasta sig
mer eller mindre ohéljt kryperi infér partiledningen. Jag limnar alldeles
asido, huruvida det kan vara med grundlagens anda férenligt, att riksdagen sjilv
genom sitt partivisende, sisom nu sker, klassificerar svenska folkets repre-
sentanter i en hogre och en ligre rangskala (ordinarie och suppleanter),
varigenom makten och inflytandet ligges i hinderna pi den hogre av parti-
ledningarna benidade rangskalans min och den ligre klassen, supplean-
terna, hiinvisas att, visserligen fortfarande folkrepresentanter forstas, sta
utanfor alla viktigare avgoranden. Det virsta i hela denna tillstillning
ir dock att suppleanterna dels sinsemellan, dels gent emot de ordinarie, si
att siga, inbjudas att iscensitta intriger i strebersyfte.

Ehuru jag pa forhand fullt och klart inser hur hoppldst det dr att
soka g till storms emot suppleantinstitutionen, som for partiledningarna
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fér nirvarande #ir den enda inhfignad, varigenom méinnen i ledet kunna
héllas i tukt och Herrans formaning, tillater jag mig dock foresld suppleant-
viisendets avskaffande inom riksdagen. P4 annat sitt lirer for 6vrigt den in-
rotade fordomen om utskottens s. k. rang sinsemellan ej kunna borttagas.
Askidningen att t. ex. sista suppleantplats uti konstitutionsutskottet ir
nigot oindligt f6r mer &n ordinarie ledamotskap av ett tillfilligt utskott
dr vil 16jlig s& det forslir. Hégtidligheten uti de stindiga utskotten att
ha suppleanterna moltigande placerade runt viggarna #r ej mindre lojlig,
likasom ock den hirfina skillnaden mellan ordinarie och suppleanter i de
tillfilliga utskotten, dir suppleanterna under diskussion — enligt min me-
ning fullt riktigt fér ovrigt — fi yttra sig hur mycket som helst, men emot
allt sunt férnuft ej f4 deltaga i den avgiirda ceremoni som kallas votering,
avgivande av reservation etc.

For att mojliggéra att samtliga riksdagsmin, si vitt mojligt, sittas i
aktivt arbete med avskaffandet av suppleantviisendet iir nédigt icke blott
att visentligt 6ka utskottens antal utan ock att ¢ka ledaméternas antal i
varje utskott. Direst utskotten endast besti av ordinarie ledaméter och i
sa fall det 4r tydligt att ej alla ledamoter alltid kunna vara tillstides, &r
en bestimmelse av ndden att beslutmissighet intriider, d4 mer &n hilften
av utskottets ledaméter &r nirvarande. Jag tror for min del att en an-
ordning sisom den av mig nu foreslagna skall vara fignad att sporra riks-
dagsledaméternas energi till tévlan ej sisom hittills att ernd framskjutna
ordinarie utskottsplatser utan att istadkomma nyttiga, fruktbringande ar-
betsprestationer.

Den senaste tidens erfarenheter har adagalagt nédviindigheten av att
folkrepresentationerna mera #n hittills f4 gora sin insats gillande i utrikes-
politiken. »Si linge vi» — for att nu citera en engelsk statsmans ytt-
rande — »tillita regeringar, ministrar och monarker att ensamma kon-
trollera varje lands utrikes angeligenheter, komma alla fredsunioner, alla
internationella rad, alla europeiska fredsorganisationer att férbli fullkomligt
virdelésa. Fordran pi offentlig kontroll éver dessa affirer stoter emellertid
pd den svirigheten att folk inbillar sig, att hir maste finnas ett nit av
djupaste hemligheter. Men lingt innan man kommer till den punkt, dir
sekretessen kan #ga sin betydelse, finnes det ett vidstrickt falt, dir man
kan tala och handla 6ppet ochi allt sidant borde offentligheten fa vara med.»

Det synes som 54 paragrafen i regeringsformen ingalunda ar tillfreds-
stillande enligt nutidens krav, att folkrepresentationen skall iga nigon
slags medbestimmanderiitt i utrikespolitiska fragor. Ifrigavarande para-
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grafers innebérd och for nutida askiddning otillfredsstillande beskaffenhet
framgir utan vidare av deras lydelse: (54 § R. F.) »askar konungen av
riksdagen siirskilda deputerade, att med honom &verligga om irenden, dem
han prévar bora hemliga hallas, utviljas dessa deputerade av kamrarna; dock
dge dessa deputerade icke makt att fatta beslut, utan endast att till konun-
gen avgiva yttranden 6ver de mal, konungen dem meddelar, De deputerade
avligge tysthetsed, dir konungen s fordrar» (50 § R. O.) »Askar ko-
nungen av riksdagen sirskilda deputerade att med honom éverligga om
drenden, dem han provar bora hemliga hallas, utviljas dirtill tolv leda-
méter, dirav vardera kammaren inom sig utser sex pa sitt om val till ut-
skott dr stadgat. Dessa deputerade iga dock ej makt att fatta beslut,
utan endast att till konungen avgiva yttranden 6ver de mal, konungen dem
meddelar.  Sekreterare och o6vriga tjinstemidn hos dessa deputerade for-
ordnas av konungen». Ifrigavarande anordningar béra enligt min mening
ersittas genom inrdttandet av ett nytt stindigt riksdagsutskott for utrikes
drenden, vilket utskott utom behandlingen av andra huvudtiteln dven skulle
ha befogenhet att taga del av den hemliga diplomatiens arbete, samt dér-
over till riksdagen avgiva utlitande i friga om meddelande av ansvarsfrihet.
Utskottet skulle dock iga befogenhet att avgora, huruvida dylika utlatanden
skola av riksdagen behandlas inom slutna dérrar eller ej. Utskottet borde
jimvil utrustas med befogenhet att utse sirskilda delegerade att sivil un-
der riksdagarna som & tid, di riksdagen ej fir samlad, sta till Kungl. Maj:ts
térfogande, fér avgivande av yttranden vid utrikespolitiska avgéranden.

Ett annat énskemil dr att bereda riksdagen nagon liten rittighet till
kontroll éver utnimningarna. Det 4r enligt mitt férmenande ej for mycket
begiirt, att riksdagen, som har att bevilja medel till alla &mbetsmins l6ner,
ocksi har ett ord med i laget, d& det giller att tillsitta dem, som skola
komma i #tnjutande av léneférminerna. Atminstone bor 1ep1esentat10nen
hava 1 sin makt att granska de metoder, som av Kungl. Maj:t tillimpas
vid utnimningarna.

§ 90 i regeringsformen visar bést, hur det for ndrvarande dr stillt
med riksdagens ritt uti forevarande hinseende. Den lyder: »Under riks-
dagens, dess kamrars eller utskotts 6verliggningar och provning ma icke uti
nigot annat fall eller pd nigot annat siitt, in grundlagarna bokstavligen
foreskriva, komma frigor om #mbets- och tjinstemins till- och avsittande,
regerings- och domaremakternas beslut, resolutioner och utslag, enskilda med-
borgares och korporationers forhillanden, eller verkstilligheten av nigon
lag, forfattning eller inrittning.»

Bihang tll riksdagens protokoll 1915. 4 saml. 97 hift. (Nr 203). &

-
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Som jag redan antytt, ir det, minst sagt, oegentligt att riksdagen,
som har att bevilja d&mbetsmidnnens léner, ej skall ens hava rittighet att
overligga om sittet fér dmbetsminnens utnimningar. Att regeringsbe-
sluten skulle std utom all kritik jivas av den praxis, som faktiskt mot
grundlagens uttryckliga bestimmelser med vad tiden lidit mer och mer
utvecklat sig. Att domaremaktens beslut icke blir féremal for riksdagens
overliggningar finner jag vara fullt i sin ordning, och bor dirfér enligt
min mening, 90 § i regeringsformen icke innehalla férbud mot oGverligg-
ningar och beslut i annat avseende &n da det gilller domaremaktens utév-
ning. For att, si att siga, legalisera den praxis, som efter hand utbildat
sig, att riksdagen oberoende av 90 § i regeringsformen diskuterar formellt
forbjudna é&mnen tilliter jag mig foresld att ett nytt stindigt riksdagsut-
skott organiseras med uppgift att granska grunderna for alla Kungl. Maj:ts
under sistforflutna éaret verkstdllda savidl militdra som civila utnidmningar
samt didrover avgiva utlitande i friga om meddelande om ansvarsfrihet.
Sagda foreslagna utskott skulle jamvél tillkomma att behandla 10 huvud-
titeln, ej blott dirfér att denna huvudtitel si innerligt sammanhinger med
den art av drenden, som skulle komma att av utskottet behandlas, utan
dven for att litta nuvarande bankoutskottets arbetsbérda. Det nya utskottet
skulle limpligast kunna kallas: wiskottet for befordrings- och pensionsdrenden.

For att latta det nuvarande statsutskottets arbetsborda foreslas inrdttandet
av ett sirskilt forsvars-, undervisnings- och handels och sjofartsutskott.
For att ldtta jordbruksutskottets arbetsborda foreslds inrdttande av bl. a.
ett kommunikationsutskott och ett dominutskott, vilket senare skulle fi till
uppgift att behandla alla frigor rorande statens doméner och egendomar.

For ovrigt hénvisas till efterfoljande, skisserade forslag till ny utskotts-
indelning:
konstitutionsutskottet,

revisionsutskottet,

utskottet for utrikes drendena,

utskottet for befordrings- och pensionsirendena,
statsutskottet,

undervisningsutskottet,

forsvarsutskottet,

kommunikationsutskottet,

- handels- och sjofartsutskottet,

. bevillningsutskottet,

. bankoutskottet,

*—’O.QOUJ\]@U‘HBC)OI\DF—'
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12. lagutskottet,

13. jordbruksutskottet,
14. dominutskottet,
15, sociala utskottet.

Varje utskott skulle besti av minst 9 ledamdter frin forsta och 14
ledaméter frin andra kammaren.

Med 15 utskott av ovan skisserade uppsittning skulle 135 av forsta
och 210 av andra kammaren sittas i aktiv tjinst. De aterstiende 15 1
forsta och 20 i andra kammaren finge utgéra den marginal, inom vilken
kunde inrymmas platser for talmin, statsrid och ledamdter i srskilt eller
tillfalliga utskott. Utviigen att i extra ordinira fall tillsitta vare sig ett
sirskilt utskott eller tillfilliga utskott i kamrarna borde icke avstiingas.
Dock bér principen att alla riksdagsmén skola sittas i aktivt arbete striingt
uppritthallas, fér vilket andamil foljande forfaringssitt torde kunna rekom-
menderas:

Fore varje riksdags oppnande later chefen for justitiedepartementet verk-
stilla en numerir fordelning av utskottsplatserna med iakttagande av att
minst 9 ledaméter frin forsta och 14 ledaméter frin andra kammaren be-
redas plats i varje utskott. Uppkommet overskott, sedan talméins- och stats-
ridsplatserna avdragits, utplaceras si vitt mojligt jimnt pi alla utskott.
Sedan ankommer pi riksdagen sjilv att placera ledaméterna uti de respek-
tive utskotten. Befinnes under riksdagens lopp att sirskilt utskott eller
tillfiilliga utskott inom kamrarna behovas, kan val till sidana utskott fore-
tagas, dock som sagt med iakttagande att minimiantalet ledamgter 1 de
stindiga utskotten icke underskrides.

P3 annat sitt lirer det ej vara mdjligt att komma det till sina konse-
kvenser olycklica suppleantvisendet till livs.

Rorande utskottens befogenhet och uppgifter har jag tinkt mig foljande:

1. Konstitutionsuiskottet. Till detta hiinféras frigor rérande grund-
lagarna, vallagen, stadgan om val till riksdagens utskott, lagarna om stats-
radets ansvarighet, om forvirvande och forlust av medborgerligt fortroende,
om rikets vapen och flagga, om allmint kyrkométe samt om kommunal-
styrelse i stad och pi landet. Dessutom skulle utskottet fortfarande som
hittills vara skiljedomare i remissfrigor och rorande vigrade propositioner.

2. Revisionsutskottet granskar statsradsprotokollen (undantagandes 2:dra
huvudtitelns), provar anmirkningar mot statsridet, har rédtt och plikt att
anmila oegentligheter samt behandlar statsrevisorernas berittelse.
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3. Utskottet for utrikes drendena behandlar 2:dra huvudtiteln samt full-
gor de dligganden f. 6., som hir ovan férut skisserats.

4. Utskottet for befordrings- och pensionsdrendena granskar statsrads-
protokollen i vad de avse utnimningar av militira och civila imbetsmin,
avgiver utlatanden i frigor rérande imbetsménnens loner samt behandlar
tionde huvudtiteln.

5. Statsutskottet behandlar 1, 2, 6 och 7 huvudtitlarna utom fragor
rérande konsulatviisendet, kommunikations-, handels- och sociala #renden.
Upprittar forslag till riksstat.

6.  Undervisningsutskottet behandlar 8 huvudtiteln, fragor rérande
kyrkolag, forordningarna om kyrkostimma m. m.

7. Forsvarsutskottet behandlar 4 och 5 huvudtitlarna, virnpliktslagen,
strafflagen for krigsmakten m. fl. lagar, som beréra forsvaret.

8. Kommunikationsutskottet behandlar kommunikationsirenden i 6 och
9 huvudtitlarna (jirnvigar, landsviigar, hamnbyggnader, skjutsvisende) iven-
som frigor rorande post, telegraf och telefon jamte dartill horande lagar
och forordningar.

9. Handels- och sjifartsutskottet behandlar friagor rérande handel och
sjofart, industri, hantverk, bergsbruk, bergs- och tekniska skolor samt kon-
sulatviisendet jimte dirtill hérande lagar och forordningar.

10.  Bevillningsutskottet behandlar alla arenden, som nu behandlas av
detsamma, undantagandes frigor rérande brinnvin, maltdrycker och punsch,
som hinférts till sociala utskottet.

11.  Bankoutskottet. Lika som nu undantagandes tionde huvudtiteln,
som hinforts till utskottet for befordrings- och pensionsirenden.

12.  Lagutskottet. Alla lagfrigor utom de, som skola behandlas av
andra utskott. Behandlar justitieombudsmannens dmbetsberittelse.

13.  Jordbruksutskottet. Lika som nu med undantag av irenden ro-
rande vigar och skjutshillningen samt forsiljning av kronojordar.

14. Domdnutskottet behandlar frigor rorande férsiljning av krono-
jordar samt frigor avseende skitseln av statens dominer, skogar, gruvor och
vattenfall m. m.

15.  Sociala wuiskottet behandlar fragor rérande forsikringsvisende, for-
sikringsinspektion, fattigvird, yrkesinspektion och arbetareskydd, medling
1 arbetstvister, arbetsstatistik, emigration, folknykterhet, kooperation, egna-
hemsvisendet, tull och beskattning av brinnvin, maltdrycker och punsch
och dérmed sammanhiingande lagar och férordningar.

Diérest denna plan till omliggning av riksdagsarbetet kunde vinna
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riksdagens godkinnande, hoppas jag, att riksdagens arbetsprestation bleve
storre och att antalet riksdagsskrivelser med begiran om Kungl. Maj:ts
utredning bleve firre. Respektive utskott skulle fa tid pi sig att grund-
ligare in vad nu ofta #r fallet utreda frigorna och fi stérre méjlighet
att framstilla positiva forslag, och detta allt inom den grundlagsenliga
riksdagstiden, fyra méanader. Givetvis skulle, sedan arbetet pi utskotten
blivit si férdelat, som ovan framhillits, en méngd #renden hopas pi riks-
dagens bord, sirskilt mot riksdagens slut, men detta torde kunna avhjilpas
medelst anordnandet av tdtare plena.

Att mirka ar, att motionstiden genom detta férslag faktiskt inskrinkes,
da de tillfalliga utskotten realiter forsvinna. Aven detta torde i sin man
kunna bidraga till att riksdagsarbetet tidigare hinner avslutas.

Med en slik omorganisation sammanhinger ocksi lokalfrigan for de
nya utskotten. Denna friga torde dock utan stérre svarigheter kunna lsas
pd det sittet, att justitiecombudsmannens expedition, riksgildskontoret samt
eventuellt itskilliga vaktmistarefamiljer beredas rum i forhyrda lokaler utom
riksdagshuset. Av statsutskottets nuvarande lokaler kunde dstadkommas tva
a tre sjilvstindiga utskottslokaler. Dessutom bleve de tillfilliga utskottens
lokaler disponibla och jimvil de sirskilda utskottens.

Aven den ekonomiska sidan av saken torde béra tagas 1 betraktande,
sirskilt i vad méin utskottens kanslipersonal skulle behéva 6kas i antal.

Vid 1914 ars A-riksdag var foljande personal anstilld:

sekreterare  notarie kanslist registrator kamrerare

1 konstitutionsutskottet . .. R | 1 1 — —
1 statsutskottet ............. s 1 4 4 1 1
i bevillningsutskottet ... . .. ... 1 2 - 1 —
1 bankoutskottet ... ... ... ... 1 2 : = =
1 lagutskottet .. v 1 2 1 — .
1 Jordbluksutskottet ...................... 1 3 —
1 andra kammarens 1:a tillf. utskott 1 = = =
1 » 2:a > » 1 - =
1 » 3:e > » 1 — —_
1 » » 4:¢ > > 1 - —
1 > » He » 1 — - —- —
Summa 11 14 6 2 1
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Under normala forhallanden brukar jimvil forsta kammaren tillsitta
tvd tillfilliga utskott, som vartdera har sin sekreterare. Kanslipersonalen
for utskotten skulle alltsi bestd av minst 36 personer varje riksdag.

Med arbetet fordelat pa 15 utskott enligt mitt ovan skisserade férslag
skulle utskotten lingt ifrin lida av knapp tillging pad kanslipersonal. Jag
vagar dirfor bestimt pastd, att nagon Okning 1 kostnaderna for kansligéro-
mélen ingalunda skulle bli féljden, om mitt forslag antages. Tvirtom
borde kostnaderna kunna begrinsas, di méjligheterna for tillsittandet av
sirskilda utskott vésentligen begrénsas, och da enligt mitt forslag dven
dessa komma att fi enhetlig behandling, vilket nu ej ar fallet.

Statsutskottet med sina fyra, bevillningsutskottet med sina tvd oeh
jordbruksutskottet med sina tvd avdelningar astadkomma, att alla till dessa
utskott hianskjutna drenden dubbelbehandlas och onédigt ling tid ddrigenom
forspilles. Det torde rent av kunna sittas i friga, huruvida sagda utskott
behandla #rendena grundlagsenligt. Grundlagen kinner ej till dubbelbe-
handling av #drendena i utskotten och ingenstides stir det skrivet i grund-
lagen, att en art av drenden skall behandlas si och en annan art be-
handlas sa.

Systemet med tillfilliga utskott villar ocksd synnerligen stor och
onidig tidsutdrikt, nigot som genom mitt forslag skulle kunna undvikas.

Ehuru jag till fullo inser huru svart det é&r att redan denna riksdag
ni ett positivt och fullt tillfredsstillande resultat i friga om riksdagsarbetets
ordnande, har jag dock ej kunnat underldta att bringa frigan pa tal, 1
hopp att det givna uppslaget skall vara #dgnat att i nigon ringa méin féra
den svarlosta och synnerligen invecklade frigan framat. Till den kraft
och verkan det hava kan utgdér motionen jimvil ett forsék att ligga stenar
i vigen f6r strivandena att férlinga den grundlagsenliga riksdagstiden.

Sasom skil emot att nu reformera riksdagsarbetet i den riktning jag
foreslagit torde framstéllas, att departementalreformen férst borde vara
genomférd. Dock &r att mirka, att de stdndiga utskotten redan nu fa
mottaga drenden frin olika departement och att statsverkspropositionen upp-
delas och hinskjutes till olika utskott. Diarav framgar, att oovervinnliga
svaricheter ej torde forefinnas for att statsverkspropositionen uppdelas in
ytterligare pa flera utskott.

I anledning av min motion i detta &mne vid fjolarets senare riksdag,
en motion som endast i det avseendet var olika den nu framlagda, att
suppleantinstitutionen ldmnades okrinkt cch att kravet pa ftillsittandet av
dominutskottet, utskottet for befordrings- och pensionsirenden samt ut-
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skottet for utrikes firendena di ej framstiilldes, yttrado konstitutionsutskottet
som foljer:

»Sdsom {ramgir av den utforliga motiveringen till det féreliggande forslaget, har
motiondiren dirmed huvudsakligen avsett att vinna tvenne syften, dels en forbattrad
organisation av riksdagsarbetet i och for sig, vilket han vill dstadkomma genom ett
okat antal stindiga utskott, dels ock en begrinsning av riksdagens arbetstid som un-
der flera 4r faktiskt utstriickts utover de fyra mainader, som grundlagen forutsitter
sasom det normala. Det senarve syftet skulle enligt motiondrens asikt just vinnas
genom den foreslagna omorganisationen av riksdagsarbetet. Dessutom framhaller
motioniiren sisom ett onskemdl, som han hoppas skola forverkligas genom de fore-
slagna reformerna, att riksdagens framstdllningar till Kungl. Maj:t om utredningar
matte minskas i antal. Han gor nimligen gillande, att, med den féreslagna anord-
ningen av riksdagsarbetet, riksdagen skulle bliva i stand att sjilv i storre utstrick-
ning #n nu kunna utarbeta firdiga forslag i vickta fragor, si att dessa efter anta-
gande i riksdagen kunde féreligeas Kungl. Maj:t i slutgiltigt skick. Ett viktigt onske-
mal 1 hans motion &r #ven att bereda sysselsdttning &t ett storre antal medlemmar
av riksdagen och sirskilt av andra kammaren uti de stindiga utskotten.

Vad motiondren silunda avser med sitt forslag dr, enligt utskottets formenande,
vart allt erkdnnande. Om riksdagsarbetet kunde anordnas pa sidant siitt, att en
snabbare behandling av #drendena mojliggjordes, s skulle detta utan tvivel vara till
fordel. Likasi skulle det vara lyckligt, om tiden for riksdagsarbetet kunde begrin-
sas till fyra méanader. Onskviirdheten hirav har #ven pi olika sitt framhallits sdvil
inom som utom riksdagen, och férslag, som avsett dessa syftens vinnande, hava ging
efter annan varit féremal for riksdagens behandling. Utskottet erinrar i sidant hén-
seende om de forslag till utékande av de stdndiga utskottens antal, som vid olika
tillfdllen framkommit. Redan 1869 vicktes motion om inrdttandet av ett stdndigt
srevisionsutskott>. Ar 1895 foreslogs utdkandet av de stindiga utskotten med ett
»granskningsutskott>. Ar 1899 framlades en motion om vart och ett av stats-, be-
villnings- och lagutskottens klyvning i tva utskott. Detta forslag framlades pd nytt
vid pafoljande ars riksdag, di dven motion vicktes om sivil de stdndiga som de
tillfilliga utskottens ersittande med tio stédndiga utskott. Samtliga dessa forslag blevo
av riksdagen avslagna. Likasi avslogs ett av konstitutionsutskottet i samband med
dess yttrande over de ar 1900 i #mnet vickta motioner framlagt forslag om lagut-
skottets uppdelning pa tvi utskott. Sedan Kungl. Maj:t tillkallat kommitterade for
att avgiva betinkande rorande étgirder for beredande av lidttnad i riksdagens arbete,
framlades pi grundvalen av ndmnda kommitterades forslag en kungl. proposition vid
1908 &rs riksdag, vari bland annat foreslogs inrdttandet av ett nytt stindigt utskott,
ett s. k. »jordbruks- och dominutskott». Med anledning av denna kungliga propo-
sition vicktes vid samma &rs riksdag en motion om inrdttandet av dtta stindiga ut-
gkott. Nimnda motion blev av riksdagen avslagen, medan dter riksdagen antog Kungl.
Maj:ts forslag om ett nytt stindigt utskott, dock med den forindring, att detsamma
skulle kallas »jordbruksutskottet>. Forslag i den riktning motioniren framstiller, att
lita kamrarna representeras i utskotten i férhallande till sin storlek, vilket skulle
mojliggora, att andra kammarens ledamoéter i stérre utstriickning bleve satta i stind
att deltaga i de stindiga utskotten, har iiven forut varit foremdl for riksdagens prov-
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ning, i det att ar 1909 motion i sidant syfte vicktes, dock utan att leda till nagot
positivt resultat. Motionen avslogs nidmligen av forsta kammaren, medan diremot
andra kammaren uttalade sig for skrivelse i motionens syfte. Senast vid sistlidet
ars riksdag bragtes frigan om riksdagsarbetets omorganisation och riksdagstidens be-
grinsning pa tal i andra kammaren i en interpellation, som besvarades av divarande
statsministern, vilken dérvid stdllde i utsikt ett initiativ i frigan frin regeringens
sida i samrdd med ledaméter av riksdagen.

Av den diskussion, som forts i dessa fragor, framgi emellertid de synnerligen
stora svirigheter, som #ro forenade med deras losning. Emot en utokning av de
stindiga utskottens antal hava vid féregfende behandling av dirom vickta forslag
atskillign allvarliga inviindningar framstillts. Sdlunda har framhallits, hurusom till
grund for dessa utskotts organisation har lagts den princip, att vissa nirbesliktade
drenden, efter en fordelning, som #4r i grundlag given, hinvisas till vissa pi forhand
bestimda utskott, vilka hava att behandla just sidana #renden, att denna férdelning
vore grundad pi en langvarig historisk utveckling och erfarenhet, att densamma i
stort sett vdl motsvarade sitt #ndaméal, samt att en delning av utskotten dirfér icke
borde féretagas, direst icke starka sk#l forelige och i varje fall icke i nigon stérre
utstrickning. Ut6kning av de stidndiga utskottens antal har iven, sdsom ovan visats,
stannat vid inrdttandet av jordbruksutskottet ir 1909. Det kan fortjina papekas, att,
nér frigan om riksdagsarbetets omorganisation under den ovannimnda interpellations-
debatten sistlidet dr var foremdl fér andra kammarens uppmirksamhet, en utékning
av de stindiga utskottens antal icke bragtes pd tal annat in i samband med ett
ifrigasatt forslag om de tillfilliga utskottens upphdvande och ersittande med ett all-
mint besvirsutskott. Denna tanke métte emellertid bestimda gensagor.

I samma interpellationsdebatt, som kan anses ganska belysande fér de foreva-
rande fragornas omfattande och svira natur, framhélls likaledes, hurusom en begriins-
ning av riksdagstiden ej enbart vore beroende av riksdagsarbetets organisation, utan
att idven andra omstéindigheter inverkade hirpd, varvid sirskilt betonades betydelsen
ddrav, att kungl. propositioner avlimnades i god tid till riksdagen. Frin andra hall
dter sattes i fraga, huruvida en begréinsning av riksdagstiden éver huvud taget vore
genomférbar med de alltjimt vixande samhéllsuppgifter, som genom den fortgiende
utvecklingen lédggas pi riksdagen. Vad betriffar tanken pi ett anlitande av flera
riksdagsmins krafter for utskottsarbete, framhélls, hurusom i stort sett alla riksdags-
min, som ej av sirskilda skdl undanbett sig, redan sutto i utskott sisom ordinarie
ledaméter eller suppleanter, vilket mojliggjorts dérigenom, att andra kammaren 6kat
suppleanternas antal i bide de stindiga och de tillfdlliga utskotten.

Vad slutligen angir motiondrens onskemél, att riksdagens framstillningar till
Konungen om utredningar matte minskas, samt att riksdagen i stillet sjilv matte
utarbeta forslag i forekommande frigor, torde det kunna dragas i tvivelsmal, att
detta syfte skulle kunna vinnas genom inrdttandet av flera stindiga utskott. Utarbe-
tandet av detaljerade férslag torde néimligen i allminhet vara en uppgift, som for
ett riksdagsutskott erbjuder si stora svarigheter, att det i regel ej skulle lita sig gora,
dven om varje utskotts arbetsomride nagot begrinsades.

Under sidana forhillanden har utskottet icke ansett sig kunna upptaga motio-
nirens yrkande. De frigor, som i motionen berdras, hava nimligen synts utskottet
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allifor svira, omfattande och grannlaga fér att kunna losas pd grundvalen av det av
motiondren givna uppslag. Nimnda fragor kriiva var for sig, om de skola giras till
foremal for reformforslag, en synnerligen ingiende och grundlig belysning. Det torde
ocksi vara sannolikt, att om man onskar dstadkomma néigon begrinsning av riks-
dagsarbetet, si forminskas méjligheten att hiirutinnan snart komma till ett resultat,
om detta syfte oupplosligt férknippas med en fullstindig omliggning av utskottens
indelning och sammansittning, vilken naturligen stioter pa starkt motstind och hinder
av olika slag.»

Pi grund av vad utskottet silunda anfort hemstillde utskottet, att
motionen ej métte till nidgon riksdagens étgiird foranleda, och biféll riks-
dagen utskottets utlatande.

D4 jag nu ater framligger motionen, ehuru till sin innebérd visent-
ligen utvidgad, torde jag icke béra underlita att med nagra ord beméta
de inviindningar konstitutionsutskottet gjort uti sitt ovan intagna utlitande.
Att utskottet ej skulle kunna #gna frigan om riksdagsarbetets ordnande
vidare uppmirksamhet under de exceptionella férhillanden som ridde un-
der sistférutna riksdag dr jag den forste att fullt och klart inse. Si tack-
sam jag in dr for utskottets vilvilliga motivering, kan jag dock ej under-
lita att framhailla, hurusom det synes mig som hade konstitutionsutskottet
alltfér mycket tagit hdnsyn till och fallit undan foér de, minst sagt, oreson-
liga skil motstindarna till utokningen av riksdagsutskottens antal presterat.
Det vill synas, som grundmotivet till det alltjimt resta motstindet skulle
vara ridsla frin de ordinarie utskottsledamiternas (i alla utskott) sida att
genom en mera dndamélsenlig fordelning av arbetet forlora nigot av den
personliga makt och #ra, som det ordinarie ledamotskapet i utskott med
stort maktomride alltid maste tinkas féra med sig.

Att bland motiven for avslag framféra kontentan av de inligg, som
gjordes vid aberopade interpellationsdebatt 1913, ir i hogsta grad oriktigt
och detta av flera skil. Vid denna interpellationsdebatt, som skedde i slutet
av riksdagen, di en mingd riksdagsmin redan hunnit resa sin viig, blev
frigan om riksdagsarbetets ordnande icke pa lingt nir genomdebatterad.
Under debatten utlovades av den da sittande regeringen, att en konferens
skulle anordnas for dryftandet av frigan om bittre ordnande av riksdags-
arbetet. Som bekant hann denna regering aldrig infria sitt 16fte och mig
veterligen har den regering, som nu sitter, icke givit nagot lofte i detta
stycke. Di dessa fakta redan liago klara vid tidpunkten for utskottets
avlimnande av sitt utlitande, finner jag att utskottets Aberopande av loftet
1 fraga var synnerligen omotiverat.

Att frigan om utékning av utskottens antal icke kom pi tal under
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debatten férvanar mig lika litet som det att de herrar riksdagsmiin, som
redan éro vilbestillda ordinarie utskottsledaméter med stor makt och stort
inflytande, kanske desslikes firo i partipolitiskt ledande stillning, visligen
akta sig for att giva pd hand anslutning till atgérder, dgnade att i nigon
min forminska deras makt eller slippa det grepp om menige man, som
suppleantinstitutionen innebdr.

Gent emot utskottets formodan att utarbetandet av detaljerade forslag
: allménhet Ar en wuppgift, som for ett riksdagsutskott erbjuder si stora
svarigheter, att det i regel ej skulle lita sig géra, fiven om varje utskotts
arbetsomride nigot begrinsades, vill jag framhilla, att jag aldrig vigat hop-
pas, att ett ordnande av riksdagsarbetet, si som jag féreslagit, skulle kunna
istadkomma att systemet med avlitandet av riksdagsskrivelser till Kungl.
Maj:t i det nirmaste kunde upphora. Jag har endast uttalat hopp om
att den massa riksdagsskrivelser, som nu ideligen produceras, i nigon méan
kunde minskas. Atminstone ir jag overtygad om att en sidan enkel friga
som t. ex. medgivande for gift kvinna att infor ritta fora andras talan
icke skulle behoéft bli foremaél for en sirskild riksdagsskrivelse, sisom skedde
hérforliden, dérest riksdagsarbetet varit en liten smula férnuftigt ordnat.

DA utskottet fitt den uppfattningen att méjligheten att komma till
vesultat i friga om riksdagsarbetets ordnande férminskas, om syftet oupp-
Iosligt forknippas med kravet pad en fullstindig omliggning av utskottens
indelning och sammansittning, vore det mig kiirt att fi nigon anvisning
p4 huru man egentligen skall kunna komma till nigot resultat utan att
vora vid utskottens indelning och sammansittning och utan att kringskiira
representanternas motionsritt och yttrandefrihet. Tendenserna att inkrinka
motionsritt och yttrandefrihet dro visserligen i var tid i 6gonen fallande.
Dock lirer det, som en nyligen verkstilld votering i andra kammaren givit
vid handen, vara tvivel underkastat, att viigen i det stycket vare sig nu
eller 1 framtiden ér framkomlig.

Att jag redan detta ar tillitit mig frambéra denna motion beror fram-
for allt dirpd, att jag hoppats, att konstitutionsutskottet under forsta riks-
dagen 1 perioden ej skall vara si belastat av arbete, att tid skall saknas
att Hgna frigan om ordnandet av riksdagsarbetet en mera ingiende be-
handling.

Di det jimlikt 38 § riksdagsordningen tillkommer konstitutionsutskottet
att »granska rikets grundlagar och vallagen &vensom stadgan om val till
riksdagens utskott samt hos riksdagen féresld &ndringar déri, dem utskottet
anser hogst nddvindiga eller nyttiga och méjliga att verkstilla», har jag,
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churu denna motion avser iindringar i sivill regeringsformen som riksdags-
orduingen, ej ansett mig bora framféra mina yrkanden i form av flera
motioner ej heller niirmare precisera och utforma yrkandena i friga. Jag
inskriinker dirfor mitt yrkande till

att riksdagen for sin del (efter af konstitutions-
utskottet utarbetat forslag) métte omorganisera riksdags-
arbetet genom forindringar i riksdagsordningen och
dirav pakallade &ndringar i regeringsformen pi siitt
ovan foreslagits.

Stockholm den 8 mars 19165.
Emil Molin,

Dombiicksmark.,



