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Nr 179.

Av herrar Lindhagen och Mansson, om skiivelse till Kungl.
Maj:t angdiende framforande till internationellt dver-
vigande och eventuell dverenskommelse av fragun om
forbud ol penninglotterier wm. .

Da vid denna riksdag dterkommit frigan om inriittandet av ett stats-
lotteri finna undertecknade sig foranlatna att aterupptaga ett yrkande 1
imnet, som frambars vid 1914 ars forsta riksdag, men da ej hann
behandlas.

Ifragavarande spdrsmal iir 1 vart land sérdeles brinnande, men man
kommer ingenstiides med detsamma. Fragan befinner sig pd en siirdeles
dsd punkt. A ena sidan haller man fore, att nigot statslotteri icke bor
ifraigakomma, dirfér att det #ir en omoralisk inrittning si vil i prineip
som i sina verkningar. A andra sidan betonas, att denna standpunkt ir
ofruktbar, d& det omoraliska 1 alla fall intrdffar genom andra linders tole-
rerande av dylika lotterier och penningarnas utstrdmmande ur landet till
dessa lotterier. DBittre dr dé, siiger man, att taga saken sadan den éir och
dtminstone fa behélla penningarna inom landet for befrimjande av svenska
statsuppgifter helst till gagn just for dem, som foretridesvis spela pa stats-
lotterier.

Riktigast #dr sikerligen p& detta omrade liksom pa alla andra att taga
fasta pa det riktiga 1 olika riktningar samt i en sammansmiltning av detta
finna vigar till en fornuftig, bestiende ordning. Star man kvar pa den
ena eller pd den andra ensidiga staindpunkten utan att taga behorig hiinsyn
till bida, kommer saken att oftriinderligen fastna i det forenimnda dod-
vattnet eller ocksid under linga tider fi fiirdas fram och tillbaka mellan
de bada polerna utan att nigonsin fi en definitiv losning.

Statslotterierna dro i stort sett icke mera omoraliska iin staterna sjilva
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utan snarare ett ganska naturligt uttryck for sjilva samhillsskicket, sadant
det for nirvarande dr. Aven samhillsskicket fir gora oavlitliga irrfirder
fram och tillbaka mellan tygellos individualism och obdjlig byrikratism
utan att finna ro i nagon fornuftig sammansmiltning av det berittigade
i individualitetsstrivandena och samfundsstriivandena. Det géingna seklet
ville giva individen mera luft under de egna vingarna och har dirigenom
skapat viktiga framsteg, som vi for nirvarande ej ligga si mycket mirke
till. Uppmirksamheten #r nimligen helt upptagen av de ofantliga miss-
rikningarne i dessa bemddanden pa de berittigade samhiillskravens be-
kostnad. Friheten har i mycket utlost sig i en allas strid emot alla, dir
den ekonomiskt svagare dukar under och den penningestarke stir som
segrare och foljaktligen ocksi sisom fortryckare. Det bebidade frihets-
evangeliets facit har blivit ett allmint slagsmal med de grovsta tillhyggen,
som kunna sinnrikt uppfinnas och hiinsynslost tillgripas.

Under sidana forhallanden kan man siiga, att hela virldsordningen
ar stilld pa lotteri. Det giller att gripa en lottsedel pd vinst eller for-
lust for att halla sig Over vattnet och dérifran kunna stiga dven mot
hijderna.  Arbetets #ra trampas ned, arbetslosheten dr en samhillsinstitu-
tion, infor vilken iiven de biista avsikter std hjalplosa, och redbarheten har
en myeket dalig kurs pa den stora kapplopningsbanan. Utsikterna #ro 1
stillet forbehallna de ekonomiska spekulationerna och de politiska makt-
striivandena. Ilinsynslosheterna av alla mojliga slag bliva ledstjdrnor.
Dir dtelen ir, samla sig ock alla slags Ornar. Vi sta fortfarande i teck-
net av de si kallade majoriteterna, skapade med graderade ristskalor eller
inpiskning av all den skroplighet och underkastelse, som nddliget och
saknaden av verklig frihet obonhorligt astadkomma.

Det finnes siledes redan hos oss anordnat ett storartat statslotteri.
Vad man méste anmiirka mot detsamma #r endast, att det gynnar niistan uteslu-
tande dem, som oforskyllt rakat fa makt eller penningar eller ock genialisk
forslagenhet att uttaga de biista lottsedlarna med de storsta vinstutsikterna.
Uti detta lotteri uppsnappas all mddolgs vinst och for den stora massan
miinniskor blir féga mera dver ién den glidjeldsa arbetsbérdan och niden.

Det brukar emellertid alltid falla nigra smulor ned irin dukade bord
och fran historiens balkonger har det varit pligsed att vid limpliga till-
fillen stré ut nagra kopparslantar for att lugna det hotfulla sorlet under-
ifran. Skickelserna ha salunda velat giva den sd kallade massan ocksa
nigot av det stora spelets lockelser. Statslotterier ha hiir och var utan
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ond avsikt fran nagot hall tillkommit sasom en naturlig sak, och den fat-
tige har silunda fitt nigot med av den arbetsfria inkomstens poesi.

Man ma dirfor icke forestilla sig, att de, som spela pa statslotterier,
bliva diirigenom mera demoraliscrade #n de, som iro i tillfille att anlita
statens bittre lyckospel. Nagon gynnsam inverkan pd karaktirerna och
arbetsglidjen har visserligen icke heller det forra spelet. Men det verkar
kanske rent av mindre nedbrytande, ty arbetets moda under forsakelse star
kvar, och det iir ur denna rot, som nigon social etik fir framtiden kan skjuta
upp och vixa fram till det triid, under vars skugga en antligen befriad
miingklighet skall finna nigonting, som paminner om dess stiindigt grusade
ideal. Anhiingarna av statslotterl kunna dirfsr med fog gora gillande,
att institutionen sisom sidan givetvis #r principiellt dilig men ingalunda
simre dn de flesta andra inrittningar, som slumpvis skapas av samhiills-
skicket. Det kan vidare vara forlatligt, att man da liter de praktiska
konsekvenserna, som framtvingas av ett oundvikligt dde, ocksd fa gilla
vad de kunna. Lotteritankens foresprakare fa till och med ett litet over-
tag till synes, ifall de dessutom sasom ofta sker vilja gora gillande, att
om dessa lotteripenningar fi stanna i landet, bliva vi 1 tilifille att sisom
ritteligen bor ske anvinda dem till forman just for de fattigare befolk-
ningslager, som spela pa dessa lotterier. Dessa aterfd di vad man avlockat
dem, vilket icke i nigon méin kan ske, nir penningarna gi till utlandet.

Emellertid kvarstar till en borjan sakens principiella forkastlighet.
Man kan siga, att ju mer en viktig princip asidosittes i stiillet for att
stindigt hiivdas, ju svagare och avligsnare bliva forhoppningarna, att den
nigon ging skall gora sig gillande. Det kan ocksé hiinda, att spelet blir
gnnu storre #n forut, att det borjar spelas uti landsdelar, som forut varit
obesmittade, och att det #nnu mer #ventyras surt forvirvade arbetsinkom-
ster pa orter, dér befolkningen nu i stor utstrickning pa detta sitt soker
lyckan. Sirskilt kan man befara, ja, néistan vara forvissad om att det
gir med utfistelserna om dessa lotterivinsters anvindning for sociala éinda-
mil pi samma sitt som det gick med den kungliga diktamen vid tull-
systemets inforande om anvindningen av tullinkomsterna. Kapitalismen,
militarismen och funktionarismen skola hir som alltid forstd att omedel-
bart eller pa omviigar for sina hogre statssyften inkassera dven dessa spar-
medel.

Mirtill kommer en annan mycket viktig omstéindighet, nimligen vissa
grundvisentliga skiljaktigheter i de lotteriinrittningar, som samhiillsskicket
anordnar for de besittande och de besittningslosa. Redan de formella an-
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ordningarna for att tillforsikra sig en lottsedel iro mycket olika. TFor de
lyckligare lottade sker det under komfortabla och diskreta forhallanden.
Massorna ater fa bilda koer av nedslagna och férligna ménniskor,
utstillda 1 alla véder och vindar utanfér lotteriernas forsiljningslokaler
samt utsatta for forbigiendes ironiska nytikenhet. Men #nnu viirre #r det
stillt 1 realiteterna. I det fornima lotteriviisendet utlovas och utbetalas
ocksi 1 regeln frikostiga vinster pa alla lotterna. De folkliga lotterierna
dro diremot si anordnade, vilket ock uttryckligen tillkdnnagives, att mne-
ningen #r att helt enkelt plundra de allra flesta lottképarna och lita en-
dast nigra fi bli ersatta for sina utgifter jimte nagon vinstersiittning samt
nagon enstaka person begivas med lyckan av en stor ofortjint vinst, som
ofta bringar honom, ovan att handhava den, i verklig olycka. Det avse-
viirda kapital, vunnet genom en sidan anordning, blir lotteriets behallning, och
gar sedan sisom ovan sagts trots alla goda foresatser niistan enligt en na-
turlags bud till att ytterligare ska de stora oftrtjiinta lotterivinsterna pa
det bittre statslotteriet.

Under alla dessa omstindigheter kan det, savitt vi forsta, ej girna
vara riktigt att hos oss inritta ett statslotteri och e] heller riktigt att
stindigt stiga bara nej till dem, som med fog framhalla det oefterrittliga och
skadliga for landet i det nuvarande tillstindet. Den enda riitta och moj-
liga losningen #r uppenbar. I stillet for att inritta ett statslotteri at
landet bor man verka for att #iven de utlindska statslotterierna forbjudas,
under inflytandet av en liknande opinion i de frimmande linderna, som
hiir 1 virt land forbjudit oss att folja deras exempel. De smid bemodan-
den, som hitintills gjorts och ytterligare ifragasatts for att hindra svenska
undersitar att kopa utlindska lottsedlar, kunna aldrig bliva annat in pal-
liativ och forutsiitta dessutom atgoranden, som ur andra synpunkter #ro
olimpliga. Man maste rycka upp ogriset med rotterna. Det giller att
vidja till den samfillda insikten hos andra folk och deras regeringar, att
penningelotterier dro nagot, som bor i den samhilleliga etikens namn av-
skaffas sisom offentliga, av statsmakten gillade institutioner. Vart land
har ocksd en siirskild befogenhet att fora talan i detta fall, da de utlind-
ska lotterierna verka ofordelaktigt pa véira forhallanden.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 december 1907 bemyndigades
chefen for civildepartementet att genom sakkunniga personer utreda fragan,
huruvida for reglerande av lotterier den nu gillande lagstiftningen borde
underkastas revision samt om ytterligare atgiirder borde vidtagas till for-
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hindrande av ullindska lottsedlars spridande i riket. Tillkallade sakkun-
nige avgavo direfter den 16 fehruari 1910 ett Detinkande 1 dessa fimnen.
1 den avdeluing av betiinkandet, som bersr atgirder mot utlandet, behandlus
till en borjan frigan om statslotteri sisom ifrigasatt skyddsatgird och av-
styrkes denna utviig av sakkunnige. Diremot innchaller betiinkandet for-
slag till atskilliga Atgirder till hindrande av utlindska lottsedlars spridande
i riket, utmynnande i en del bestimmelser avseende att inforas 1 lotteri-
forordningen, tryckfrihetstorordningen och allmiinna poststadgan och asyf-
tande forbud mot att utbjuda eller avyttra utlindska lottsedlar eller kuu-
gora forsiljning eller sprida anvisning om forvirvande av dylika lottsedlar
med mera dylikt, allt atgiivder, som synas tydligen bitra palliativens kiinne-
miirke.

LEmellertid sluta sakkunniga sin framstillning uti denna del av dmnet
med ett litet kapitel, dir under rubriken »traktatvigen» yttras foljande:

»Jimforelsevis ny och oprévad #r slutligen en annan ifrigasatt utvig for
hindrande av utlindsk lottsedelshandel, nimligen anlitandet av avial i delta
avseende med frammande stater. Huvudinnehéllet i sidana avtal skulle sanno-
likt, med motsvarighet pi vissa andra handelsomriden, tinkas vara, at vad
som i ett land dr i avseende pa utbjudande och forsdljning av lottsedlar jamte
dithorande verksamhet férbjudet landets egna invinare dven skulle vara for-
bjudet for den kontraherande statens undersitar. Inga hittills framdragna om-
stindigheter erbjuda sig, si vitt oss #r bekant, sisom ledning i friga om moj-
ligheten av en sidan utvigs anlitande. Sannolikt skulle ménga svirigheter resa
sig ddremot. A andra sidan saknas icke tecken till att man inom utlandets
lotterilagstiftning borjar taga hansyn till andra linders, i det man forbjuder
bedrivandet av hithorande verksamhet inom andra linder, dir sidan verksam-
het &r forbjuden landets egna invanare. Den internationella lotterikonkurrensen
har ocksd pd kontinenten i vissa linder tagit en sidan omfatining och fram-
kallat si starka bekymmer, att av denna grund en beniigenhet att anlita mellan-
folkliga overenskommelser, sisom i avseende pa annan handel, ingalunda torde
vara utesluten. Si linge Sverige icke bestdmt sig i friga om sin lotteripolitik,
torde det icke sakna bytesmedel att erbjuda vid behandlingen av sidana avtal,
oavsett vad pa andra omriden skulle kunna foreslis i gengild for ett kontra-
herat skydd mot utlindsk lotteriexploatering. Vi hava forut erinrat, hurusom
det enkla brevportot mellan Danmark och Sverige ekonomiskt mojliggor en eljes
alltfor dyrbar reklamspridning for Sverige via Képenhamn for sivil tyska som
danska lotterier, en korrespondens av vilken det danska postverket tager hela
portobehillningen och det svenska fir hela besviret. Diirest ur andra synpunkter
en uppsigning av postkonventionen med Danmark om det enkla brevportot
kunde anses tankbar, skulle bl. a. en sidan atgird kunna tjina sisom underlag
for cn traktatsforhandling, vilken i sivil postalt som annat avseende underlittade
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uppritthillandet och verkningen av de svenska férbuds- och hindersatgirder 1
antorda syfte, som av oss férordats och i alla hindelser lira bora komma under
Overvagande.

Ehuru vi i nu berérda avseende icke hava nigon hemstillan att gora,
hava vi dock ansett oss bora erinra fven om nyss antydda utviigar, for si vitt
sig yppande omstindigheter skulle mdojliggora framtida forsok i denna riktning».

De sakkunniga hava siledes antytt en internationell verenskommelse
om O&msesidighet pa detta omride sisom en mojlighet, det vill siiga, nir
penninglotteri #r forbjudet i en stat, skulle det iven vara forbjudet en
medkontrahent tillita nigot penninglotteri eller dess agenter i den senare
staten att silja lotter till invinare i den staten, som ej tillater lotteri.
Detta kan vara en begynnande form for avtal. Men malet maste alltid
bliva ett samfillt forbud Gver allt. Tecken finnas, tydande pa att det pa-
giende kriget trots allt kan bliva ett trollsps, som vicker manniskornas
och till och med statsmakters eftertanke pi nodvindigheten att avhjilpa
ménga missforhallanden fran grunden och bygga dven pa etiska grundvalar.
Ett sidant tillfiille bor vid fredsslutet eller dérefter ej forsummas pa nagot om-
ride. Oavsett detta méste under alla forhallanden ett strivande gora sig giil-
lande att pd detta sitt komma till ritta dven med lotterifrigans vanskligheter.

Det hemstilles alltsi med anledning av den viickta motionen om in-
rittande av ett statslotteri,

att riksdagen ville hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte taga 1 Overviigande, huruvida ej i sinom tid
mitiativ  frén  svensk sida limpligen kunde tagas
1 syfte att framfora till internationellt verviigande och
eventuell Gverenskommelse fragan om forbud fér in-
rittandet av penninglotterier eller atminstone om ut-
fastelser av forbud for penninglotterier inom den ena
kontraherande staten att avyttra lotter till invanare i
den andra kontraherande staten, nir denna senare for
egen del utfirdat forbud mot sadana lotteriers in-
rittande.

Stockholm den 5 februari 1915.
Carl Lindhagen. Fabian Mdansson.
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