Motioner ¢ Andva kummaren, Ny 168 i1

Nr 168.

Av herr Hage, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende minskning av
utgifterna foér Sveriges officiella statistik ¢ samband med
omliggning av grunderna for densamma.

Under tider som de nuvarande, di den ekonomiska tillbakagéngen
pa alla omraden #ven tager sig uttryck i storre svarigheter att fi stats-
budgeten att gi ihop, tvingas man med nddviindighet att noggrannare
och mera kritiskt betrakta de poster, som finnas pi statsbudgetens ut-
giftssida. 1 forsta hand gir naturligtvis en sidan granskning ut Sver
sidana mer eller mindre tillfalliga eller till sin storlek férdnderliga an-
slag, som ej innu uppnatt fasta anslags natur. Men det kan ej vara
ur vigen att lita en sidan granskning omfatta 4ven sidana utgifter,
som gilla avléning och omkostnader for sidan statsverksamhet, som
uppnétt en viss faststilld organisation och pd grund dérav kréver vissa
bestimda anslag per &r. Man bor némligen kunna antaga, att, om det
redan under normalaltidsfsrhdllanden kan pévisas, att nigon del av sta-
tens verksamhet ordnats pa ett sitt, som drager mera kostnader 4n be-
hovet kriiver, da bor det alldeles sirskilt kunna forviintas, att kravet pé
en utgiftsbesparande reformering av denna statsverksamhet vinner be-
aktande under en tid av ekonomisk nedgdng for statsinkomsterna, och detta
iven om utgiftsbesparingen ej genast kan dstadkommas utan forst efter
en verkstilld utredning. -

Vid efterforskande av huruvida mojligheter till utgiftsminskningar
av ovan nimnd art i statens utgifter kunna ifrigasiittas, har jag sirskilt
fist min uppmirksamhet vid utgifterna for statens officielle statistik. Jag
har ni#mligen kommit till den uppfattningen, at{ denna utgiftspost upp-
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natt en storlek, som knappast kan forsvaras. Visserligen framkommer
nimnda utgiftsposts storlek ju ej direkt i statsbudgeten, och det torde
kriva en timligen vidlyftig utredning fér att man skall kunna med siff-
ror klarligga, vad uppgdrandet, tryckandet, utgivandet m. m. av samt-
liga statsverks statistik beloper sig till i sin helhet. Bokféringen vid
statens verk 4r n#mligen i allminhet sd lagd, att en sidan 6verblick
av nimnda utgifter ej genast kan erhdllas, och inom vissa verk anviindes
en del personal till sivil statistiskt som annat arbete. Men det finnes
en omstlindighet, som talar sitt tydliga sprék om, huru utgifterna for
statistiskt arbete vuxit under de senaste aren; det #r nimligen den om-
stindigheten, att utgifterna till byrapersonal inom en stor del av statens
verk ¢kats i mycket hiog grad ej blott pad grund av loneférhsjningar
utan #dven pd grund av en hogst betydlig personalskning. Det torde
kunna med mycket stor visshet antagas, att en ej obetydlig anpart
av denna personaluttkning med dérmed fsljande personalkostnadsstkning
foranletts av skat statistiskt arbete, utarbetande av statistiskt primir-
arbete samt bearbetandet av detta arbetsmaterial till firdiga statistiska
tablder, tabellverk m. m.

En blick p& den synnerligen vidlyftiga statistik, som av statsverket
utgives under rubriken: >Sveriges officiella statistik» litt. A—Y — dess-
utom tillkomma vissa andra statistiska arbeten — giver tydligt vid
handen, att utarbetande m. m. av detta vidlyftiga arbete drager synner-
ligen avsevirda kostnader.

Hir vill jag inpassa den anmirkningen, att det visst ej &r min
mening att gora gillande, att utgifterna for detta statistiska arbete i
allmanhet #ro omotiverade. Tvirtom torde det kunna sigas, att i en
tid, d& meningarna bryta sig mot varandra pi alla samhillslivets om-
rdden, dé en stindig strivan gor sig gillande att med ledning av vun-
nen erfarenhet framskapa bittre samhillslagstiftning, i en sadan tid méste
det vara i hog grad av behovet pakallat, att det finnes tillgiingliga sta-
tistiska siffror, visande forhallandena pa samhillslivets skilda omraden.
Det torde vara varje riksdagsmans erfarenhet, att befintligheten av en
sddan statistik utgdr en virdefull grund att bygga pa, da det giller
samhillslagstiftning och d4 det i allménhet giller att skaffa sig en upp-
fattning 1 en viss friga.

Diéremot kan det ifrigasittas, om det hir pipekade forhillandet
motiverar offentliggérandet av all den statistik, som staten nu anser sig
ha skyldighet befordra till tryck — jag férbiser ej hiir, att det kan for-
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modas, att svenska staten har viss internationell skyldighet att prestera
viss statistik for utbyte med frimmande makter.

Det torde kunna sigas, att en sidan uppfattning som den ovan-
sthende, att Sveriges officiella statistiska publikationer tillvuxit allt for
ohejdat, #r synnerligen allmin i risdagskretsar. Ktt sidant utvixande
har skett i viss mén utan riksdagens medgivande genom administrativa
dtgoranden, och det torde dirfér kanske vara 4n mer av behovet pa-
kallat, att man nu framdrager saken for riksdagen till prévning. Den
omstindigheten, att hela frigan om statens officiella statistik och dess
organisation var fére till behandling s& sent som 4ar 1910, d4 en sta-
tistisk kommitté avgav ett betinkande i detta spérsmal, anser jag ej ut-
gbra hinder for ett upptagande av fragan till behandling nu ar 1915.
Det faktum, att em allmin omorganisation av var statsférvaltning for-
beredes — departementalreformen — utgér ocksd ett skil for fragans
dryftande, ty givetvis kan ordnandet av det vidlyftiga statistiska arbetet
pa det ena eller andra sittet ha stor betydelse fér minskningen eller
okningen av arbetsmiingden och arbetets fordelning inom statsverket och
bor alltsi #ven fi spela in, d4 man gir att avgora, huru man skall
ordna statsverkets organisation.

Att det rader en synnerligen allmiéin uppfattning, atminstone inom
andra kammaren, att man vid organiserandet av dep svenska statistiken
gitt vil langt i publicerandet och utarbetandet av detaljstatistik inom
vissa omriden, framkom genom en debatt vid 1913 ars riksdag, féranledd
av en interpellation av herr Bogren. Nu vill jag visserligen siiga, att
man kunde nog i nigon man i denna debatt spira en underton av
misstro till och forakt for betydelsen av det statistiska arbetet ¢ allmdnhet,
som jag for min del ej kan dela. Men i den méin denna interpellations-
debatt utgjorde en reaktion mot en allt for lingt gingen specialisering
och utveckling mot en orovickande vidlyftighet i statistiken, maste man
tillmita denna oppositionsyttring synnerligen stor betydelse. Man kan
dock ej undgi att bemiirka, att den tryckta och offentliggjorda statistiken
under de senaste dren vuxit ut till oproportionerliga dimensioner. Man
kan ocksi viga det antagandet, att vissa delar av denna statistik knap-
past kommer till nigon stérre anvindning. Och i den mén si e sker,
kan man ju sitiga, att de nedlagda kostnaderna bli fullstindigt inproduk-
tiva. Den som sjilf, i likhet med motioniren, i nigon utstrickning
sysslar med forarbetet till sidana statistiska publikationer, vet ocksa, att
sidant arbete drager dryga kostnader — statistiken drager ju i minga
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tall med sig en del konsekvensutgifter for specialbokftring m. m.
dvensom att de statistiska siffrorna i ménga fall ej kunna grundligga
en si tillforlitlig bild av forhallandena, som man i allménhet tror sig
kunna ni. Jag vill naturligtvis dirfér ej siga, att man med ledning av
denna statistik ej i allméinhet kan uppni en god och témligen tillfor-
litlig bild av forhallandena, men jag vill 4 andra sidan pointera, att man
e far sitta statistiken allt for stora uppgifter fore, och att i minga fall
dstadkommandet av primiiruppgifter sker pa ett timligen summariskt sitt,
vadan den utredning, som hir nedan payrkas, bor kunna utstrickas till
att omfatta lven detta sistnimnda sporsmal.

Det torde redan ha framgitt vid lisandet av denna motion, att
min avsikt #r att foresld en utredning, huruvida och pa vilket sitt en
minskning av utgifterna for statens statistiska arbete kan &stadkommas.
En sidan utredning borde, enligt mitt formenande, forst inrikta sig pa
en undersskning, huruvida en stor del av den statistik, som nu tryckes
och offentliggéres, ej har sitt egentliga och naturliga spridningsomride
inom det verk, diir statistiken uppgéres. Den statistik, som genom re-
spektive verks eller genom en statistisk centralmyndighets forsorg tryckes
och offentliggtres, torde vara i stor utstriickning special-statistik av den
art, att det kan ifrigasiittas, om den forsvarar sin plats i den officiella
statistiken. I stillet for den nuvarande metoden kunde man dirfér
tinka sig en sddan anordning, att endast mera betydelsefulla och all-
miingiltiga statistika siffror frin resp. verk offentliggjordes i den officiella
statistiken, samt att i samband hirmed hinvisades till inom respektive
verk befintliga specialutredningar for det fall, att man &nskade sig nir-
mare upplysningar i statistiska detaljfrigor. ILn sidan atgiird har redan
1 ndgon mén tiligripits vid statens jH#rnvdgar (m&jligen dven vid andra
verk), ddr man bredvid den officiella statistiken har vissa statistiska ut-
redningar, omfattande forhillandena inom vissa avdelningar av verket.
Genom en sidan dtgird befrias den officiella statistiken frdn en del sta-
tistiskt material som har mera betydelse for verket in for utomstiende,
och genom inskrinkandet av de officiella statistiska hiftenas omfattning
vinnes mera overskidlighet och det blir littare att leta sig fram bland
det under alla foérhallanden — iven med denna inskrinkning — siker-
ligen ganska vidlyftiga materialet.

En sddan tankegidng som den hir uttryckta har dven kommit till
synes i utgivandet av den publikation, som heter Statistisk arsbok for
Sverige», vilken #r en sammanstillning av de viktigaste uppgifterna i
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vir statistik. Man borde, enligt mitt fsrmonando, kunna fullfolja dennu
tankeging dithéin, att man for vissa statens verksamhetsomriden kunde
inskrinka sig till utgivande av en mera koncentrerad statistik, inne-
hillande de mera betydelsefulla statistiska uppgifterna, men i ovrigt i
denna statistik hiinvisa till inom respektive verk befintliga specialutred-
ningar, di det gilllde specialstatistik, som mera sillan kommer till an-
viindning wfom verket. Naturligt #r, att man maste vid en sadan an-
ordning fordra, att specialstatistiken, som skulle finnas irespektive verk,
vore 1 ett sddant skick, att inhiimtandet av upplysningar genom en sa-
dan anordning ej forsvdrades. Att en sidan reform #vensom vad som i
ovrigt i denna motion foreslas i inskrinkningsvig skulle astadkomma
betydliga utgifisbesparingar, torde st klart fir var och en, som kinner
till, vad tabelliryek drager i kostnader.

Den hir ifrigasatta utredningen borde iiven réra sig om huruvida
e) i vissa fall, di forhdllandena dértill giva anledning, man kan inskrinka
det statistiska arbetet till &stadkommandet av primdr-materialet. Det
torde nog vara si, att i ménga fall komma de utarbetade statistiska ta-
bellerna ej till nigon anvindning - vissa 4rs utarbetade statistik och
vissa delar av samma statistik kommer kanske till anviindning vid plane-
randet av reformer m. m. under det att andra delar och andra ars sta-
tistik forblir oanvind. Dér man har anledning befara ett sadant for-
héillande, kan man ju i alla fall ordna saken sa, att mojlighet finnes att
begagna sig av de anvisningar som en statistik kan giva, utan att man
for detta dndamals uppniende behtvde under alla forhillanden bearbeta
de statistiska primiruppgifterna. Man boér alltsi utreda i vilken man
det statistiska arbetet bor kunna si ordnas, att primirmaterialet ej be-
arbetas 1 andra fall, in d& behovet kriver detta.

Det ér icke min avsikt att med denna framstillning yrka pa en
inskriinkning i utarbetandet, tryckandet och offentliggorandet av sidan
statistik, som ror sociala forhallanden, befolkningsfsrhallanden, skatte- och
kommunallagstiftning m. m. dylikt, vilken statistik jag anser ér av den
betydelsen, att nigon inskrinkning ej kan ifrigasittas. I vilken ut-
striickning och i vilka fall en reducering av det statistiska utarbetade
materialet bér komma till stind inom andra omriden, bor Gverlimnas
at en blivande utredning att bestimma. Vid avgérandet av denna fraga
bor man kunna ligga till grund en uppdelning av det statistiska mate-
rialet i 1) statistiskt material, som har stor allmin betydelse och anviind-
ning, 2) statistiskt material, som mera undantagsvis kommer till allmiin
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anvindning och 3) statistiskt material, som uteslutande eller niistan ute-
slutande har betydelse for respektive statsverk. Skulle genom en sidan
understkning framkomma det forhéllandet, att vissa statistiska siffror
aldrig komma till nigon anviindning utan #ro mera ett slags kuriositets-
statistik, s4 bor en definitiv utgallring av sfdana statistiska uppgifter ur
statlstlken genast ske.

Med hinvisning till vad jag hdr framhaillit, vill jag alltsa fbreslﬂ

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t métte ldta utreda, huru-
vida och p& vad siitt en minskning av utgifterna for
Sveriges officiella statistik kan komma till stidnd i
samband med en omliggning av grunderna for ut-
arbetandet och offentliggtrandet av statens statistik.

Stockholm den 5 februari 1915.
Ernst Hage.



