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Nr 166.

Av herr Welin, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende tilldmp-
ning av principen om familjeunderstod vid upprdttande
av lonestater for statens funktiondrer.

Vid forra édrets senare riksdag vicktes i Andra kammaren av under- MNafivitets-
tecknad en motion, nr 105, som avsig utredning betriffande den ned- e am
giende nativiteten och dess orsaker samt botemedel mot densamma. I mareni9148,
motionen uppvisades, hurusom nativiteten hos oss ir i starkt nedgiende.

Blott nagra fa siffror ur denna mé har atergivas.

Redan det absoluta talet av fodda ar sedan &r 1908, som hittills
foreter det hogsta antalet levande fodda, nidmligen 138,874, statt i hastigt
sjunkande och beriknas for 1913 till endast 129,628, det lagsta sedan 1872.

Men #nnu ogynnsammare stiller det sig med de fodda, riaknade pro
mille. Vid de statistiska uppgifternas bérjan pa 1750-talet voro pa levande
fodda p& 1,000 av medelfolkmangden 35,67. Talet héller sig sedan uppe
i 80 och darutover till perioden 1871-—80, varefter det &r statt i ett
tamligen jamt sjunkande och utgjorde 1913 enligt preliminar berikning endast
23,06 pro mille. I detta fall har Sverige endast trenne linder under sig,
namligen Irland, Belgien och Frankrike, medan ett sidant land som Ryss-
land 1910 hade 44,2 levande fodda p& 1,000 invanare. Under det att
1910 i Sverige foddes endast 135,625, foddes det i Ryssland icke mindre
an 5,680,480 eller ungefir jimt hela Sveriges befolkningssifira. I fore-
stdende uppgifter dro &ven de oakta fodda inberaknade. Franraknas dessa,
som ju icke aro onskvirda, sjunker Sverige under bade Irland och Belgien
och lamnar endast Frankrike efter sig.

Det, som i viss man héller oss uppe, 4r var laga dodlighet, men dod-
ligheten kan icke komma under en viss grins, och denna torde nu vara
i det nirmaste uppnadd, men nativiteten kan sjunka snart sagt hur langt
som helst, anda till 0. Om det fortgdr som nu, st4 vi inom tvenne &r-
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tionden tamligen sikert vid den punkt, att fodelsetalet blir mindre an
dodstalet. Da intrider det folkliga sjilvmordet. Dessutom méaste vi rikna
med den allt jamt fortgiende utvandringen.

Orsakerna till den sjunkande nativiteten angivos i motionen vara av
tvenne slag, nimligen minskat antal barn i dktenskapen och en minskning
i aktenskapsfrekvensen.

Antalet barnaféderskor med #kta barn under perioden 1871—1880
utgjorde 300,9 pro mille av alla gifta kvinnor i en 4dlder 15—45 ar, medan
motsvarande siffra for ar 1911 sjunkit till 236,2. Bland de i motionen
angivna orsakerna till minskningen i barnantalet inom #ktenskapen mi
har endast niamnas de ekonomiska trangmal, vari minga forildrar leva.

Den sjunkande #sktenskapsfrekvensen &r emellertid den viktigaste fak-
torn vid nativitetens nedging. Under perioden 1861—1870 utgjorde gif-
termdlen 6,54 pro mille av hela medelfolkmingden, men 1911 voro de en-
dast 5,88, den lagsta siffra i Europa nast Irlands. Foreteelsen torde frimst
ha sin grund i ekonomiska omstindigheter, som sammanhinga med tkade
ansprak pa livet och hojda levnadskostnader.

Efter att ha framhallit den oavvisliga nodvindigheten for samhillet
att soka finna utviagar for att hejda den hastiga nedgingen i nativiteten
nimnde jag forslagsvis en hel del sidana, bl. a. »battre skatteforhallanden,
s& att de, som gifta sig, icke, sisom nu #4r fallet, ofta komma i en ogynn-
sammare stdllning, 4n om de forblivit ogifta, och s& att det skattefria
avdraget for barn blir av storre effektivitets, samt vidare »avloningsfor-
méner, som i nigon man taga hinsyn till familjens storlek> och »ersatt-
ning 4t barnrika familjer».

Ifragavarande motion hinvisades till Andra kammarens forsta tillfalliga
utskott. Detta forskaffade sig uttalande av en kind vetenskapsman, som
dgnat frigan ett ingdende studium och som ytterligare pivisade den stora
faran for virt land med den nedgiende nativiteten.

Utskottet siger ocksi: »Av det anférda torde med full tydlighet
framg4, att nativiteten inom vért land fr&n och med 1870 varit i avsevird
tillbakagdng och under de senaste aren i hittills ouppnidd grad sjunkit.
Aven om det skulle visa sig, att den hastighet i minskningen, som de
senaste aren (1909—1913) uppvisa, icke skulle komma att i samma tempo
fortfara och foljaktligen de gjorda framtidsberikningarna icke skulle halla
streck, torde, sisom #ven fran officiellt hall redan uttalats, pd grund av
den ovanligt snabba nedgingen av fodelsetalet under de senaste aren all
anledning forefinnas till allvarliga farhigor for framtiden. Utskottet ar
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fullt ense med motioniren om, att nimnda foretcelse dr fortjint av nog-
grann uppmirksamhet frin statsmakternas sida.

Utskottet delar &ven i princip den &sikt, som synes vara genomgiende
for motiondrens framstillning, att botemedlen mot nativitetsnedgidngen aro
att soka 1 atgirder, som #ro nog verksamma att undanrdja de visentliga
orsakerna till nimnda nedging, nimligen den minskade #ktenskaps-
frekvensen och det minskade barnantalet inom #ktenskapen, samt att at-
girder av denna art i goérligaste man bora vidtagas».

Efter att ha refererat motiondrens olika forslag och dven for egen
del framstillt nya siger sig utskottet cmellertid finna, att en del av de
av motioniren pipekade &tgirderna antingen varit eller dro foremal for
officiell utredning, t. ex. egnahemsfrigan och bostadsfrigan, men fister
en sirskild vikt vid tanken pi battre och rittvisare skatteforhallanden.
Daremot ifrigasitter det lampligheten av att premiera barnrika familjer
och siager till sist: »Onskvart hade varit, om av motioniren pépekats
nigra begrinsade, hittills mindre beaktade Atgirder, lampliga att stillas
under sakkunnig prdvning».

Utskottet hemstiller, att motionen icke métte till nigon kammarens
tgard foranleda. Den blev ocksi av kammaren avslagen.

Det var ju heller knappast ndgot annat att vinta, 4n att frigan skulle
falla forsta gangen den i hela sin vidd fordes fram.

Emellertid torde man icke komma ifrdn, att den &r en ytterst viktig
fraga. Det har vitsordats frin nistan alla hall, dir man yttrat sig i den-
samma, och tidningspressen har varit ovanligt enig dari, att det ar en
betydelsefull friga, ja, »en friga om liv och dod for nationen>.

Motionens framtridande och den fo¢ljande diskussionen i riksdagen
och pressen samt bland enskilda blev, kan man siga, en principdebatt,
dar diskussionen, liksom i varje sidan, kom att rora sig om litet av varje,
som kunde ha med frigan att skaffa. Efter denna principdebatt, dir
frigans stora betydelse blivit erkind, torde vara skal uti att dvergd till
de specialfrigor, som ligga nirmast till att finna sin utredning och 13sning.
Vid innevarande riksdag har jag redan vickt en motion, som avser for-
battring i skatteférhallandena, s& att de, som gifta sig, icke komma i
ogynnsammare stallning, 4n om de forblivit ogifta, och en annan darom,
att det skattefria avdraget for barn blir av storre effektivitet.

[ denna motion ville jag taga upp sporsmélet om avldningsforhal-
landen, som taga hinsyn till familjens storlek, ndgot som i viss mén
sammanhiinger med frigan om ersittning &t barnrika familjer.

* *
*
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Den 5 juli 1912 uppdrog Kungl. Maj:t 4t en utredningsnimnd att
efter verkstalld undersckning framligga forberedande forslag till ny lone-
och pensionsreglering for lirarpersonalen dels vid rikets allminna liro-
verk, dels vid folk- och sméaskolorna, dels ock vid med férutnimnda sko-
lor nirbeslaktade laroanstalter. Lararlonenimndens betinkande avgavs
den 31 oktober 1914 och var undertecknat av kansliradet Per Elof Lind-
strom, lektorn J. F. Nystrom, liroverksadjunkten Anders Holkers, liro-
verksadjunkten Olof Olsson, teckningslararen K. Hugo Segerborg, semina-
narieadjunkten Anna Sorensen, folkskolliraren Sven Nylund, folkskollira-
rinnan Mathilda Persson och sméskollararinnan Anna Olsson jimte semi-
narieadjunkten E. A. Johansson som sekreterare. Under storre delen av
tiden har dessutomn undervisningsradet N. O. Bruce deltagit i arbetet.

Betinkandet, som #r enhilligt i den punkt, som det hir ar friga om,
ar 1 s& métto hogst markligt, som det i sig innesluter forslag till en hos
oss, atminstone i stort sett, alldeles ny loneform: familjetillagget. For-
slaget 4r synnerligen vil genomtinkt och klart framstillt, liksom det
torde bliva mycket betydelsefullt i sina konsekvenser.

[ kap. II, som handlar om allminna avliéningsgrunder, hinvisar lira-
lonenamnden forst till den av vederbdrande departementschef vid namn-
dens tillsittande uttalade meningen, att nimnden borde taga i 6vervigande
ej blott fragan om hogre avloningsbelopp utan ock frigan om #ndrade
avloningsgrunder, sirskilt forhéllandet mellan avléningen for familjefor-
sorjare och icke-familjeforsorjare, dvensom forhallandet mellan avloningen
for manliga och kvinnliga lirare.

Direfter redogér niamnden for den under senare dren framkomna s. k.
behovsprincipen, vars innebord &r, att befattningshavare, som ar familje-
forsorjare, skall atnjuta hogre avloning an befattningshavare, som icke ir
familjeforsorjare.

Mot denna avléningsprincip har uppstallts principen: lika arbete, lika
[6n, som 1 allminhet anses ligga till grund for statens nuvarande avlo-
ningsviisen. Nimnden pdvisar emellertid, att for nirvarande betalningen for
en och samma statstjinst kan vixla avsevirt, beroende pi befattningsha-
varens rent personliga forhillanden. Sadana differenser i avloningen be-
tingas av en hel del efter hand infoérda avloningsformer, sisom alders-
tillage, alderspension, invaliditetspension, reliktpension och avloning under
sjukdom. Nimnden anser, att sirskilda avloningstillige at familjeforsor-
jare ar lika mycket eller lika litet som namnda avloningsformer stridande
mot principen: lika arbete, lika lon.

Mot forslaget om hogre avloning &t familjeforsérjare ha gjorts at-
skilliga invindningar, av vilka den viktigaste torde vara den, att denna
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princips inforande i statens avloningsvisende skulle ha till fsljd en lag-
stiftning, som tvunge den enskilde arbetsgivaren att betala sin wifte arbe-
tare wera 4n en ogift. Ntnnden, som icke delar denna uppfattning, soker
losa problemet pa foljande sitt:

>Antag», siger nimnden & sid. 32 och foljande, »att en an borjar
erhilla arbetsfortjinst vid 20 ars alder, att han kan fortsitta att arbeta
till 65 ars ilder, att han lever som aldersinvalid i 5 ar och alltsi dor vid
70 ars dlder. Mannen lever alltsi utan arbetsfortjanst under aren 1—20
och 66—70, och han har arbetsfortjinst under dren 21—65. Under denna
tid skall han fortjina, vad som fordras for hans uppehille under arbets-
tiden och under invaliditetstiden samt dessutom minst vad som erfordras
for att atergilda omkostnaderna for hans uppehalle under iren 1—20.
Denna skuld till det slakte, som gatt, skall han ideellt sett atergalda till
det slakte, som kommer. Skulle namligen alla undandraga sig denna
skuld, si skulle intet nytt slikte komma till. Han kan betala sin skuld
genom att antingen sjilv foda och fostra barn eller ock genom att under-
latta andras uppfostringsarbete. Staten har, om man undantager obliga-
toriska avgifter till vissa #nke- och pupillkassor, hittills icke ansett sig
bora utkriva denna skuld. Men forhillandena synas utveckla sig i den
riktningen, att staten for sitt bestind torde nodgas tillgripa #ven denna
fordran.

Under de ar, 21—65, d& mannen i friga har arbetsfortjinst, varierar
hans arbetsformiga, darmed ock, teoretiskt, hans arbetsfortjinst 1 ratt
visentlig grad. Den ur icke si stor i boérjan, den tilltager alltmera, nar
sitt maximum och borjar darefter avtaga till inemot invaliditet. Svarig-
heten ar nu, att behovet icke foljer variationerna i arbetsformagan och
arbetsfortjansten 4t. Nar han blir aldre och fortjanar mindre, har han
kanske storre behov, #n nir han var ung och fortjanade mera. Tillkomsten
av familj och dirav okade behov motsvaras icke av en okad arbetsforméaga
och okad fortjinst.

Den ifragavarande mannens arbetsfortjanst under &ren 21—65 skall
silunda ricka till for underhdll under en period av 70 ar, och den skall
ricka till for att mota variationer i behovet, som icke motsvaras av varia-
tioner i arbetsfortjinsten. Harav foljer, att arbetsfortjinsten maste med
mycken omtanke fordelas, si att den ricker till att ticka behovet under
livets olika vixlingar.»

Detta kan ske genom enskild sparsamhet, genom forsikringsvisendet
och genom den sociala forsikringen. Men det kan ocksd under vissa for-
utsittningar nés pi ett mycket enklare och mera effektivt sitt, niamligen
sd, att arbetsgivaren sjilv overtar fordelningen av sina tjinares avloning.
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Och den arbetsgivare, som framst kan gora detta, ar staten. Namnden
fortsitter & sidan 35:

»Statens nuvarande avloningssystem #ro ganska typiska exempel pi
dylik av arbetsgivaren sjalv genomfsrd forsakring. Den unge tjinsteman-
nen far icke ut hela avloningen for det fullgjorda arbetet. En ganska
visentlig del innehélles av arbetsgivaren. Det innehallna beloppet fir
tjanstemannen gott av, nar han blir sjuk i form av sjukdomsunderhll;
nar han blir aldre och behover mera, i form av #lderstilligg; nar han
blir orkeslés, i form av pension; och nar han dor, i form av pension &t
efterlevande. »

Och vidare heter det & sidan 36: »Om vad silunda anforts hélles i
sikte, torde det ifrigavarande avloningstilligget it familjeforsorjare erhilla
sin helt naturliga forklaring.

Erfarenheten visar, att personer, som tidigt komma upp till hogre
avloning, ofta leva upp hela fortjinsten, si att familjebildandet for dem
innebar en forsakelse. Det lider intet tvivel om, att den sociala lagstift-
ningen forr eller senare méste taga upp frigan, huru bot skall ridas hara.
Den losning, som for tanken ligger narmast, vore vil en obligatorisk, av
det allminna understddd barnforsikring, med andra ord ett slags allmin
ungkarls- och ungmoskatt med dess, stundom utegldmda korrelat, barn-
forsorjningsbidrag.

Det har forut framhallits, att, ideellt sett, varje manniska &r skyldig
att betala sin skuld till den gingna generationen genom att pd ena eller
andra sittet bidraga till det nya slaktets utbildande, dvensom att staten
mahinda nodgas indriva denna skuld. Detta torde knappast kunna ske
p4 annat sitt in genom att & dem, som icke sjilva foéda och fostra barn,
lagga en sirskild pagald till formén for dem, som fylla denna uppgift.

Frigar man sig nu, vilken motsvarighet en dylik social lagstiftnings-
atgard skulle hava inom statstjinarnas avloningssystem, si blir svaret just
den ifrigasatta differentieringen av avloningen med hinsyn till familje-
forsorjning>.

Lika litet, menar nimnden, som den statstjinaren tillkommmande ritten
till hogre 1on pa aldre dagar m. m. behover kompletteras med en lagstift-
ning, som tvingar den enskilde arbetsgivaren att lamna sina arbetare mot-
svarande forméner, lika litet behover ett avloningstillagg for familjefor-
sorjare kompletteras med en lagstiftning, som tvingar den enskilde arbets-
givaren att betala den gifte arbetaren mer in den ogifte.

»Av vad silunda anforts», heter det vidare, »torde framgé, att kravet
pa ett sarskilt avloningstilligg at familjeforsorjare i grunden &r av samma
natur som de i statens loneregleringar tillgodosedda kraven pia underhall
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under sjukdom, hdgre avloning for sldre tjinstemin, tjinstepension och
reliktpension, av vilka forméner somliga komma i dtnjutande, andra
icke. Frdgan #r silunda, huruvida till de omstandigheter, som fér n#r-
varande betinga variationer i avldningen, jamval skall liggas familjefor-
sGrjningen, eller, som saken ock kan uttryckas, huruvida till ovriga stats-
tjanarna dlagda forsikringar aven skall laggas familjeforsakring.

Den friga, behovsprincipen sokt lssa, ar icke en friga om avloningens
storlek, utan om avloningens fordelning.»

Niamnden undersdker hirefter, vad som i detta sammanhang bor for-
stds med familjeforsorjare, och kommer dirvid till det resultatet, att fa-
miljetillage endast bora tillgodokomma familjer med barn.

Betraffande fragan, i vilken omfattning principen om sirskilda Isne-
tillige 4t familjeforsorjare bor tillampas, gor namnden & sidan 60 och fol-
Jande en berakning, av vilken den drager den slutsatsen, att ju storre en
kir dr, desto svirare ar det att, utan lonens fordelning med hansyn till
familjeforsorjning, for kiren astadkomma en lonereglering, vid vilken si-
vl familjeforsdrjarnas som statens ekonomiska intressen behorigen iakt-
tagas. Namnden anser, att folk- och smaskollirarkiren icke kan erhalla
en lonereglering. som fullt tillgodoser familjeforsorjarnas behov, utan att
familjeunderstod tillgripes.

Med liroverkslirarna, anser nimnden, stiller sig saken pd ett annat
satt, dels darfér att kiren ar jamforelsevis liten, si att den nya lone-
principens tillimpning vid denna kirs lonereglering icke har samma stats-
finansiella betydelse, och dels darfor att liroverkslararkiren intager en
mindre isolerad stallning an folkskollararkaren, sa att en tillampning inom
denna av den nya loneprincipen komme att framkalla lonersrelser inom
andra jamnstillda kirer.” »Om den nya loneprincipen skall tillampas vid
reglering av loner for statstjansteman, si bor den enligt nimndens mening
inforas pd en ging utefter hela linjen.»

Nimnden kommer till det resultatet, att den nya loneprincipen bor
tillimpas pi de kommunalt anstillda lirarna men icke pa de statsan-
stillda, siledes dven pi lirarna vid de hogre folkskolorna och kommunala
mellanskolorna.

Sin uppfattning om villkor for atnjutande av familjetillice samlar
namnden i foljande forslag till bestammelser angdende grunderna for fa-
miljetilligg, av vilket blott ett par punkter har itergivas (sid. 79 o. f.):

»Dar lonereglering, som av Kungl. Maj:it och riksdagen faststallts,
avloningsformen familjetillage forekommer, skall sidant lonetillige utga
enligt har nedan angivna grunder, ankommande det pi Kungl. Maj:t att
utfirda de nirmare bestimmelser, som for tillampning av dessa grunder
mé finnas erforderliga. -
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1. Ratt till familjetilligg tillkommer ordinarie manlig befattnings-
havare sant ordinarie kvinnlig befattningshavare, vars man ar dod, under
forutsittning att befattningshavaren har eget dkta barn, som &r ogift och
icke uppnédtt 21 ars alder.

9. Befattningshavare, som #ger ratt till familjetillagg, skall erhalla
ett familjetillagg, direst hon har ett sidant barn, som i punkt 1 siges;
tva familjetillagg, darest hon har tre sidana barn, och tre familjetillagg,
direst hon har fem siddana barn».

Enkelt familjetillige for folkskollarare ar foreslaget till 200 kronor
och kan alltsi utgd med hogst 600 kronmor. Det md anmirkas, att iven
slderstilliggen, som #ro tre, utgdra 200 kronor vartdera.

* *
*

Det méste erkinnas, att nimndens framstillning om lampligheten av
familjetilligg ar synnerligen tilltalande, och att bevisforingen dr ovan-
ligt stark. Dess betydelse stairkes dessutom dirav, att naimnden varit full-
komligt enig i denna punkt, och detta ehuru flera olika intressen dro re-
presenterade i densamma, dels manliga och kvinnliga och dels sidana,
som anknyta sig till &mbetsverk, allminna laroverk, seminarier, folkskolor
och sméskolor.

Det har fran kompetent nationalekonomiskt héll sagts, att »>genom
sitt principiella betankande har namnden gjort en betydelsefull insats,
och dess forslag rorande folkskollirarekiren ar det forsta pa klart genom-
tankta och fornuftiza grunder vilande loneregleringsforslag, som fram-
kommit i vart land>. Den citerade nationalekonomen beklagar blott att
nimnden icke tagit steget ut och foreslagit familjetilligg for elementar-
lararna.

Det ar att antaga, att nar statsmakterna finna forhéllandena medgiva
den for folkskollirarekiren si vilbehovliga loneregleringen, den av namn-
den foreslagna lonefsrdelningen blir tillimpad och silunda en ny grund
for loneberakningarna lagd.

Men det galler att bygga pa den s& utmarktlagda grunden. Har finnes
en vag angiven, pa vilken man kan soka att ga vidare vid alla kommande
loneregleringar for statens funktionirer. Det fortjanar att utredas och
beriknas, vad familjetilligeg skulle komma att belopa sig till, om sédana
skulle komma att tillampas inom alla kérer och tjanstemannagrader, ehura
naturligtvis den nya loneprincipen icke skulle komma till anvidndning an-
nat #n i samband med nya loneregleringar.

* *
*
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Tanken pi familjetillige 4t statens tjinstemin har redan forut tagit
sig flera uttryck. Redan si tidigt hos oss som vid riksdagen 1817—1818
foreslogs i motion & riddarhuset av herr C. A. Gyllenram understod till
uppfostran av fattiga militira och civila &mbetsmiins barn att utgd efter
vissa grunder, som forutsatte ett for vara forhallanden stort barnantal.
Forslaget avslogs emellertid av alla fyra stdnden.

Det drojde sedan linge, innan fragan pa nytt framtradde i riksdagen.
Det skedde forst 1908, d4 tvenne motioner, som berorde densamma, vick-
tes. Den ena avlaimnades av herr C. G. Sedén, som onskade utredning
av statstjinarnas loneregleringsfraga, dirvid man kunde tanka sig ett lone-
tillskott eller familjeunderstdod, som skulle utgd, si snart nagon tjinsteman
ingdtt aktenskap, och okas for varje barn, som foddes. Den andra mo-
tionen vicktes av herr P. Hornstén, som foreslog utredning angdende pro-
gressiv beskattning av barnlosa personer, och som #ven framkastade tanken
pd, att alla familjeforsdrjande uppfostrare skulle erhalla lonetillige eller

skattelindring. Bada forslagen follo.

I detta sammanhang maste papekas, hurusom 1912 ars riksdag pa
framstillning av Kungl. Maj:t besldt om understod av statsmedel it fa-
miljeforsorjande virnpliktige, varvid hinsyn i viss mén toges till antalet
oforsorjda familjemedlemmar. Detta beslut kompletterades vid 1914 ars
senare riksdag med beslut om, att under den tid virnpliktig ar inkallad
till tjanstgoring for rikets forsvar eller efter fredstjinstgdringstidens slut
kvarhalles for siddant #ndamal, erhaller hans familj understéd med en
krona for varje dag med tilligg av 25 6re om dagen for varje barn under
15 ar, om familjen &r i behov av siddant understod. Sarskilt beslutet om
tilligg for varje barn ar ett uttryck for den allt kraftigare framtridande
tanken pd behovet av barnunderstod fran statens sida.

Aven kommunerna borja i detta fall att kanna forpliktelser gent emot
familjeforsorjare. Sa har inom Goteborgs stadsfullmaktige under sistlidne
augusti ménad vickts motion om utredning, vad som av kommunen kan
och bor goras for att pi ett verksamt sitt hjilpa barnrika familjer, och
sirskilt har motionidren framfort den tanken, att 4t i kommunens tjinst
anstillda arbetare bevilja en lonetillokning for varje barn, som fodes ut-
over exempelvis fyra. Dritselkammaren har visserligen avstyrkt motionen,
men en av stadens ledande tidningar anmirker, att dess yttrande ar dag-
tecknat tvd ménader, innan lirarlonenimndens betainkande sig dagen. I
annat fall skulle detta yttrande helt visst fitt en nigot annorlunda av-
fattning. Stadsfullmiktige besloto emellertid den 7 januari 1915 tillsatta
en beredning for att taga frigan i overvagande.
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Enligt lararlonenimndens uppgifter hava vissa svenska bolag borjat
tillimpa principen om familjetillige. Livforsikringsbolaget Thule l4mnar
a4t familjeforsorjare ett dyrtidstillaige av 2 % av lonen for hustru och
1 % av lonen for varje barn, som ej fyllt 20 ar. I svenska livforsikrings-

=)

anstalten Trygg limnas 4t manliga tjainstemin extra lonetilligg, di gifter-

mil ingds. Aktiebolaget Separator lamnar alla gifta arbetare hyresbidrag.

Nimnden lamnar dven en redogorelse for, hur principen om hdgre av-
loning &t familjeforsorjare tillimpas i atskilliga fraimmande linder.

Av denna redogérelse limnas hir ett sammantringt referat.

I Norge atnjuta vissa tjanstemin vid statens jirnvigar ett hyresbidrag,
som &r bestimt med hinsyn till, om vederborande #r familjeforsorjare
eller icke. — 1 Finland har principen om hogre avloning for familjefor-
sorjare tillampats vid bestimmande av lonen for lirarpersonalen vid folk-
skolorna pa landsbygden dvensom for lirarpersonalen vid lirdomsskolorna. —
I Belgien utgdr 4t vissa tjinstemin vid statens jarnvigar ett 1onetilligg
av 40 francs om Aaret for varje barn under 14 &r, ddrest inom familjen
finnas mer #n tre barn av denna alder. Vidare erhilla vissa underord-
nade tjinstemin inom tull- och uppboérdsverken ett mindre hyresbidrag,
om de dro gifta. — I Frankrike har deputeradekammaren anmodat rege-
ringen att verkstalla utredning och framligga forslag rorande familjetilligg
at lagst avlonade statstjinstemin i forhallande till antalet barn de hava,
varjimte kammaren gjort framstillning till regeringen, att den matte vid-
taga Atgirder till att forbittra stillningen for sidana tjinstemin, som
hava mer an tvd barn. Inom vissa forvaltningsgrenar har man sokt till-
godose familjeforsorjarens behov av hogre avloning dn den ogifte. Si ar
det inom skatteuppbordsverken, postverket och tullférvaltningen, dar under-
stod lamnas for visst antal barn. Vissa kommuner hava fsljt exemplet. —
I Osterrike inskranker sig bidraget till hogre ersittning for flyttningskost-
nader vid gift tjanstemans forflyttning frin en ort till en annan. — I
Ungern tillerkdnnas alla familjeforsorjande stats- och komitatstjinstemin
med en avloning upp till 12,000 kronor, ivensom alla vid statsbanorna
samt statens jarnverk och kolgruvor anstillda, med undantag av de 1 den

o]
hogsta avloningsgraden, ett familjetillige pid si sitt, att for varje barn
intill uppnddd 24 ars alder och till ett antal av tre erhillas 200 kronor
pr 4r, alltss maximum 600 kronor. Ligre statsbetjinte och pensionsbe-
rittigade arbetare erhalla for varje barn under 16 ér till ett antal av tre
100 kronor eller maximum 3800 kr. — I Sachsen gores skillnad mellan
gifta och ogifta befattningshavare, i det de ogifta i regel endast erhilla
halften av det lagstadgade hyresbidraget. — I Baden utgir man frin be-
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hovet for en gift mbetsman och limnar kvinnliga tjinstem#n endast 3/,
av de for de manliga bestimda l6nesatserna. Kommissionen for riksbud-
geten har 1913 enhalligt fattat en resolution rérande inforande av barn-
tillagg for statens ambetsman. — 1 Holland erhalla folkskolans larare,
tjinstemin vid lantpolisen, tjinstemin och vissa arbetare vid » Waterstadt»
samt vissa posttjinstemin avloningstilligg, om de hava mer &n tvd barn.

Ur andra kallor 4n nimndens inhimtar man, hurusom systemet med
familjetilligg vunnit en betydande utveckling i en mangd av Tysklands
kommuner, dir det tillampas i stor utstrickning pa tjinstemin och arbetare.
Det bleve for vidlyftigt att nu redogéra harfor, men man finner dock,
vilken oerhért stor omfattning det nya Ionesystemet redan erhallit, churu
tanken 4r jamforelsevis ny. En anledning hirtill ar, att det inte blott
gor rittvisa 4t de familjer, som fullgora sin fornyelseplikt mot samhallet,
utan dven visat sig gynnsamt fér kommunens ekonomi, samma erfarenhet,
som lirarlonenimnden gjort med avseende p& det nya systemets tillamp-
ning pid kommunalt anstillda larare.

Tyska sillskapet for rashygien, som sett saken ur delvis annan syn-
punkt, har i juni 1914 debatterat nativitetsfrigan och darvid uppstillt en
del riktlinjer. En av dessa sammanfaller i huvudsak med den hir fram-
stillda principen och lyder si: »>Ekonomisk hjalp till barnrika familjer
i form av uppfostringsbidrag samt ett avpassande av lonerna i forhallande
till barnantalet>.

Det torde vara alldeles ofrdnkomligt, att lonens beriknande efter
forsorjningsplikten har synnerligen stort fog for sig, vare sig man ser
saken ur samhillets och kommunens synpunkt eller ur den avlonades
synpunkt.

Vad kostnaderna betraffar, bliva dessa ingalunda avskrickande. Det
kan vara lampligt att hir omn#mna den berikning, som lararldnenimnden
gjort angdende kostnaderna for en lonereglering inom folk- och sméskolans
lirarkdr. Namnden beriknar, att om alla manliga larare, bide familje-
forsorjare och icke familjeforsorjare, skulle erhalla ett lonetillskott, som
motsvarade det belopp, vartill nimnden antager, att lirarnes merkostnad
om aret for familj uppgar, namligen 400 kronor, si skulle statens utgifter
bliva over 900,000 kronor stérre, &n om den nya avloningsprincipen till-
lampades. Och skulle aven alla lirarinnor medtagas och erhilla samma
tillskott, bleve statens arliga utgifter inemot 6!/, miljoner kronor storre,
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an om den nya loneprincipen tillimpades. (Se vidare Betinkandet 1, band
1, sidan 60 och fdljande.)

Harav kan man inse, vilken fordel det ar for statsverket, att prin-
cipen om familjeunderstod tillimpas, p4 samma géng det bereder fordel
for dem, som framst &ro i behov av loneforbattring. Det vore dirfor
onskligt, att den si snart som mojligt bleve tillimpad hos oss. Men for
att detta skall kunna ske, erfordras det utredning, som bringar klarhet
uti, hur den skulle komma att ekonomiskt verka for sambhillet och for
lontagaren. Utredningen bor omfatta alla, som atnjuta 1on av staten, men i
forsta rummet inrikta sig p& de lonegrupper, vilkas lonestater nirmast
forestd till reglering.

Emellertid vore det behovligt att vid en sddan utredning — med
fasthallande av huvudprincipen — anlita delvis andra berikningsgrunder
sn for folkskollirarkaren. Levnadskostnaderna och de sociala fordring-
arna dro faktiskt mycket olika under skilda forhillanden. For att familje-
tillagget skall betyda nigot pa hogre loneomriden, fir det nog tagas na-
gorlunda i proportion hirefter. Mahinda kunde det sattas lika med &l-
derstillagget, sisom ar foreslaget betraffande folk- och sméskolans larare.
Och dessutom erfordras nog att faststalla en grians uppat i fraga om 1o-
nen for familjetilliggets tillimpning.

Det ar tamligen visst, att den princip, som silunda tillimpas pé sta-
tens funktionirer, omsider skall fordra erkinnande med hinsyn till ett
annu storre omride, namligen alla svenska familjeforsorjare, si att &ven
dessa fi understod. Men har blir frigan mera komplicerad, och det ford-
ras nog en hel del alternativa berakningar, for att man skall kunna se,
hur lingt man kan vaga sig. Salunda bora alternativa berskningar goras
med hiansyn till, om understddet bor upphora, nir ett barn fyller t. ex.
15, 16, 17 eller 18 ar. Likaledes bora berikningar géras med utgings-
punkt fran olika understddsbelopp, t. ex. 50 kronor, 75 kronor eller 100
kronor for varje barn. En forutsittning bor vara, att de statsfunktionirer,
som &tnjuta familjetillage, utgd ur berikningarna rorande ett mera all-
mént familjeunderstod, liksom de gora det i friga om folkpensioneringen.

Lararlonenimnden ar inte fraimmande for tanken pi detta allménna
familjeunderstod, ty den siger, sisom redan anforts, 4 sid. 36: »Det lider
intet tvivel om, att den sociala lagstiftningen forr eller senare maste taga
upp fragan, huru bot skall ridas hird (d. v. s. att manga méste forsaka
familjebildandet). Den l6sning, som for tanken ligger nirmast, vore vil
en obligatorisk, av det allminna understddd barnforsikring, med andra
ord ett slags allmin ungkarls- och ungmoskatt med dess, stundom ute-
glomda, korrelat, barnforsérjningsbidrag>.
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Utom att nimnden silunda gett sitt erk#nnande 4t principen om all-
mint familjebidrag, har den ocksi antytt den utviig, man har att vilja
for att f4 medel till forverkligandet av en siadan princip, nimligen ung-
karls- och ungméskatten. Till denna torde &ven komma att sluta sig en
skatt pd barnlosa familjer. Kiarnpunkten i denna beskattningsform ligger
namligen dari, att alla, som ha medel dartill, 4ro skyldiga att limna sin
kraftiga hjalp till uppfostran av slikten, som en ging skola vara landets
barande kraft.

En berakning om, hur ett allmint familjeunderstdd skulle stalla sig,
vore forvisso Onskvart att redan nu erhilla, men di ett varsamt framét-
ghende alltid torde vara att tillrdda, och da frigan, s& ny som den é&r,
inte torde vara mogen for en sidan undersdkning och dn mer dess till-
lampning, &r nodvindigt att inskrinka sig till en utredning betriffande
familjetilligg vid bestimmande av 18nen &t statens alla funktionirer.

Med anledning av det anforda tilliter jag mig vordsamt hemstalla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéilla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla en ut-
redning om tillimpningen av principen om familjeun-
derstdd vid lonestaters upprittande for alla statens funk-
tionirer samt for riksdagen framlagga de forslag, som i

varje sirskilt fall kunna ifrigakomma.
Stockholm den 5 februari 1915.

S. Welin.




