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Nr 164.

Av herr Helger m. fl.,, om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende cverldtande 4 annan myndighet av biskops och
domkapitels befattning med skoldrenden.

I Kungl. Maj:its proposition om ¢verstyrelse for folkundervisningen till
1913 ars riksdag yttrar vederborande departementschef:

»Redan niir 1839 den regeringsproposition utarbetades, som ledde till
folkskolans lagstadgande samt dess Gverforande fran att hava varit en privat
och kyrkoangeligenhet till att bliva en statsangeligenhet, var ursprung-
ligen meningen den, att folkskoleviisendet skulle knytas till linsindelningen
och att inom varje lin skulle finnas en Gverstyrelse for folkundervisningen
dirstides. Denna avsikt blev emellertid icke forverkligad. I stillet fingo
biskopar och domkapitlen i varje stift sig av staten alagt att »féra en sorg-
fillig uppsikt over anstalterna fér folkundervisningen samt vaka Gver deras
ledning och utveckling till uppniende av deras viktiga bestdimmelse». Detta
stadgande giller @nnu. Men utvecklingen har sméiningom medfért, att
vissa delar av folkundervisningen #ven blivit en angeligenhet for linssty-
relserna och landstingen. P4 grund av nu antydda forhallanden #r det ej
underligt, att anordningen av folkskoleviisendets styrelse pi mellanstadiet
kiinnetecknas av en viss brist pi enhetlighet och plan.»

Nir for ett tiotal ar sedan frigan om en overstyrelse for folkskole-
visendet kom pi dagordningen, framkom helt naturligt ocksi spérsmalet,
huruvida med uppriittandet av en sidan Gverstyrelse kunde forenas bibe-
hillande av den hittillsvarande anordningen betriffande mellaninstanserna.

Folkundervisningskommittén ansig, att alla borde vara ense dirom, att
»varken domkapitlen i deras nuvarande form eller linsstyrelserna, s som
dessa for sitt nuvarande indamil #ro sammansatta, i alla avseenden fylla de
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ansprak, som maste stillas pi forvaltningsorgan foér direnden tillhorande
folkundervisningen. »

Kommittén ansig sig emellertid icke kunna eller hora till behandling
upptaga detta vittfattande och svirlosta sporsmil, utan fann vfrigan om en
central ledning av virt folkskoleviisen vara den for nirvarande viktigaste
och dirfor den, som i forsta rummet borde bringas till 16sning», vadan
kommittén limnade frigan om de nuvarande distriktsstyrclsernas samman-
sittning oberord och foreslog i friga om deras verksamhet inga andra for-
indringar in sidana, som syntes med nédviindighet betingas av den ifriga-
satta overstyrelsens tillkomst. ,

I sitt anférande till statsradsprotokollet uttalade vederborande departe-
mentschef sin anslutning till denna uppfattning och ansig, »att behovet av
en {orstirkning av den centrala ledningen kriivde ett omedelbart avhjil-
pandes, och att, under férutsittning att verstyrelsen utrustades med till-
riickliga arbetskrafter och befogenhet dvensom att forslaget om folkskole-
inspektionens omorganiserande bifolles, nimnda dverstyrelse skulle diven med
bibehallande av de nuvarande mellaninstanserna, kunna i det visentliga
forverkliga de syften, for vilka de tillkommit.»

Att bibehillandet av domkapitlens stillning som mellaninstans i folk-
skoledirenden vann statsutskottets bifall, berodde ingalunda pa att utskottets
ledaméter voro Gvertygade om gagnet av denna anordning, utan Deslutet
var, sisom uttryckligen betonades under debatten i andra kammaren, resul-
tatet av en kompromiss, pd vilken viénnerna av folkskolans sjilvstindighet
gent cmot kyrkan gingo in for att icke hela forslaget om overstyrelsen
skulle stjilpas. Kompromissen gillades av kamrarna och blev silunda frigan
om en mellaninstans for folkskoledrendens behandling av riksdagen tills
vidare limnad Oppen.

Att denna lucka i vart folkskoleviisendes ledning skulle fyllas, var
Atminstone departementschefens mening, sisom framgir av féljando ut-
litande:

>Enligt min uppfattning kommer dessutom ifragavarande slutgiltiga
losning helt och hillet att bero pd den erfarenhet, som efter Gfverstyrel-
sens inrittande vinnes angiende domkapitlens férmiga att 1 egenskap av
mellaninstanser friimja folkundervisningens utveckling. Visar det sig, si-
som jag for min del tror, att domkapitlen kunna anpassas efter sin upp-
oift i nimnda hinseende och sedan formd fylla densamma pd ott tillfreds-
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tiden hliva bibehillna dirvid och att den nu ifrigasatta anordningen alltsa
skall blifva den bestindande.»

Oligenheten av domkapitlens bibehillande vid sin befattning med folk-
skoleviisendet efter overstyrelsens tillkomst kom emellertid till synes redan
vid sommarriksdagen 1914 i den meningsskiljaktighet, som uppstod mel-
lan riksdagen och statsutskottet i frigan, huruvida domkapitlen, linsstyrel-
sen cller bidadera skulle avgiva yttranden angiende de nya folkskoleinspek-
torstjiinsternas tillsittande. Kungl. Maj:t bestimde sig for att domkapit-
len skulle héras. Men de utlitanden, som inkommo, voro med enstaka
undantag icke av den beskaffenhet, att de vad nya sokande betriffar kunde
foljas, vare sig av ofverstyrelsen eller af Kungl. Maj:t.

Detta oaktat har den nuvarande chefen for ecklesiastikdepartementet,
som tydligen delar sin foretridares férhoppning om méjligheten av dom-
kapitlens skickliggérande for uppdraget att utgoéra mellaninstans for skol-
irenden, den 14 november 1914 tillsatt sakkunniga med uppdrag att verk-
stilla utredning angiende omorganisation av stiftsstyrelserna. Nagot siir-
skildt direktiv med avseende pi domkapitlens stillning till skolan lira de
sakkunniga icke hafva erhallit, men detta fir vil anses betyda, att utred-
ningen skall omfatta hela domkapitlens nuvarande verksamhet. Detta an-
tagande vinner stod dirav, att bland de sakkunniga iven upptagits en
skolman.

Att omdana domkapitlen till distriktstyrelser, limpade for bade kyrka
och skola, iir en uppgift, pa vilken méingfaldiga kommittéer, utskott, kyrko-
moten och riksdagar tid efter annan under flera hundra ar forgifves pro-
vat sina krafter. Forst gillde det att forena tillsynen av gymnasierna med
de kyrkliga stiftstyrelserna.

Detta gick for sig, si linge samtliga lektorerna voro priister, men si
snart lekmannaelementet kom med, uppstodo slitningar. An hade gymna-
sierna, #n pristerna for stort inflytande. Och den sekellinga striden slu-
tade med upphorande i allt visentligt av domkapitlens befattning med
liroverken.

Finnas storre forutsittningar for gemenskap i styrelsen over kyrka
och folkskola? Sikerligen icke! Snarare torde svirigheterna hirvidlag vara
innu stérre redan av rena praktiska skidl. Folkskolorna #ro icke som
liroverken forlagda uteslutande till stiderna, ej heller enhetligt organise-
rade utan spridda over hela stiftet och organiserade i en mingd olika skol-
former. Och kyrkan har pa senare tid i hog grad utvidgat sin verksam-
het till nya omriden, exempelvis diakonat, ungdomsrorelse m. m. Det torde
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vara omdjligt att 1 varje stift finna personer, fullt fértrogna med 4 ena
sidan kyrkan och dess olika verksamhetsomriden, i andra sidan de minga-
handa folkundervisningsanstalterna, deras ortférhillanden och organisations-
former. Men styrelsen kan ju besti av personer, som var pi sitt omride
iro sakkunniga? Ett forsok i denna riktning har gjorts av den senaste
kommittén foér omorganisation av stiftstyrelserna, i betinkande, avgivet sa
sent som 1906. Kommittén soker l16sa problemet genom att vid sidan av
de bida sjilvskrivna ledaméterna (biskop och domprost), den lagfarme led-
amoten och den av lekmidn valde insitta en vald representant for stiftets
priisterskap och en for folkundervisningsanstalternas ldrarekirer. Dessa tvd
skulle tjinstgora alternerande, den férre vid behandling av kyrkliga éren-
den och den senare vid avgérande av skolfrigor.

Bristerna i denna anordning ligga i 6ppen dag, och veterligen har icke
frin nagot hall reflekterats pa forslaget. Kommittén har tydligen sjilv en
kiinsla av att den icke lyckats losa problemet mer &n provisoriskt. Den
dberopar nimligen som en sérskild fortjinst hos forslaget, att, om, sisom
frin flera héll payrkats, domkapitlens befattning med folkskoleviisendet skulle
forr eller senare overflyttas 4 annan myndighet, en férindring hirutinnan
icke behover foranleda en alldeles ny ombildning av domkapitlen utan for-
hallandet di kan ordnas genom ett enkelt upphéivande av vad i lagen blivit
i forevarande hiinseende intaget.»

Det har ocksi talats om att fordela domkapitlet pad tva sektioner, en
for kyrkan och en for skolan, under en gemensam ordférande eller chef,
men 1 évrigt oberoende av varandra. Vihade di en ungefiirlig motsvarighet
till den anordning, som™foreskrevs i en kungl. férordning av 1777 och som
delade konsistorium i tvéa delar, »consistorinum ecclesiasticum», dér endast priist-
vigda hade siite, och »collegium gymnasticums fér skolfrigor, dir skolornas
lirare hade site. Denna medelvig betecknas av nyssnimnda kommittés expert
som »den simsta mojligas. DBestimmelsen upphivdes ocksi efter tvi ar.
Det dr foga sannolikt, att en motsvarande anordning, da det giller stifts-
styrelsens forhéllande till folkskolan skulle rona ett béttre Gde.

Uppgiften att istadkomma en gemensam tillfredsstillande stiftsstyrelse
for kyrka och skola ir nu som férr oléslig, och det vore 6nskligt, att riks-
dagen sade ifrin, att den inte vill, att arbete och penningar lingre skola
odas pa denna sak, helst dirigenom undanskjutas tvd var for sig betydelse-
fulla reformfrigor, nimligen domkapitlens omorganisation till vad de bora
vara, kyrkliga distriktsstyrelser, och ordnande av forhillandet mellan den
nyinrittade folkskoleoverstyrelsen och skolriden.
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Denna senare friga kan losas genom inrittande av en mellaninstans
till dessa bida organisationer. Men med hinsyn till de svarigheter, som
iro forenade med organiserandet av nya distriktsstyrelser, och de kostnader,
som dessa komme att medféra, synes det mig, som borde vid en utredning
forst tagas i grundligt 6vervigande, huruvida icke domkapitlens arbetsupp-
gifter kunde fordelas mellan 6verstyrelse, folkskoleinspektor och linsstyrelse.

Till nagon ledning for bedémande av mojligheten av sistnimnda an-
ordning mé hir limnas en sammantriingd redogorelse {or, vilka folkunder-
visningsiirenden, som for nirvarande iro anfértrodda it domkapltlen

Jag forblgal dirvid scminarierna, emedan genom den nya seminarie-
stadgan en del av de it domkapitlen forut anfortrodda irendena redan blivit
overflyttade pd folkskoledverstyrelsen, och det icke torde méta nigon svirighet
att lita de dterstiende Overtagas av samma myndighet. Det fortjinar ocksa
erinras, att smiskoleseminarierna — med undantag fo6r de lappska och finska
— redan nu iro helt undandragna domkapitlens inflytande, utan att nigon
oligenhet dirav forsports.

Den allmiinna inspektionsritt, som aligges stiftsstyrelserna genom Dbe-
stimmelsen: »Biskopen och domkapitlet i varje stift dligger att hava en
sorgfillic uppsikt Gver anstalterna for en folkundervisning etc.», dr efter
folkskoleinspektionens tillkomst obehévlig, och dér den nigon ging tillim-
pas, t. ex. vid biskopsvisitationer, dstadkommer den féga gagn och viicker
ibland forargelse.

De statistiska uppgifter, som domkapitlet skall mottaga frin folkskolec-
inspektoren for vidare befordran, kunna likavil sindas direkt till oversty-
relsen. Likasd torde overstyrelsen vara bittre in domkapitlet skickad att,
efter inspektorernas hérande, prova och faststilla av de olika skolriden upp-
gjorda forslag till reglementen for skoldistrikten.

Domkapitlens storsta arbetsborda for folkskolan bestir sikerligen 1
provande av besvir over skolrids- och kyrkostimmobeslut, som avse folk-
skoleirenden. Men redan nu iiro frin domkapitlens domsriitt undandragna
sddana mal, som réra skoldistriktens ekonomiska férhallanden, vilka mil
handliiggas av linsstyrelsen. D4 hirtill kommer, att icke sillan menings-
skiljaktighet rider, om domkapitlet eller lansstyrelsen ir riitt instans for ett
skolmal, och di obestridligen Iansstylelsen besitter den storsta juridiska
kompetensen forefaller det riktigast, att fiven andra besviirsmal i skolfrigor,
som icke iro av rent pedagogisk art, Gverlimnas till linsstyrelsen. Idessa
senare torde Overstyrelsen bist kunna doma.

Sidana mindre idrenden som ordinarie lirares forflyttning frin en skola
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till en anpan inom skoldistriktet, fortsittningsskolornas anordning som afton-
skolor, instruktion for overldrare och viss inskrinkning i ledigheten mellan
undervisningstimmarna kunna sikerligen erhalla en minst lika god hand-
liggning av folkskoleinspektoren som av domkapitlet.

Aterstar slutligen prévning av beslut om léraretjansts foérening med
pristerlig befattning eller med organist- och klockartjinst. Detta ir ett
arende, pd vilket domkapitlet naturligtvis fortfarande méste hava inflytande.

De hogre folkskolorna kunde siikerligen lika vil som folkhdgskolorna
sortera direkt under overstyrelsen.

Det ir givet, att om domkapitlens befattning med folkskoleviisendet
upphorde, en storre arbetsborda én hittills komme att liggas pa Sversty-
relsen. Men det maste antagas bliva mindre kostsamt for staten att utoka
ett redan befintligt centralt dmbetsverk med erforderliga arbetskrafter in
att inritta en ny organisation i varje lin eller inspektionsdistrikt.

Skulle emellertid en grundlig utredning idagaligga nédvindigheten
av en ny mellaninstans for folkskoledrendens behandling, fir staten icke
tveka att snarast mojligt vidtaga atgiirder for fyllande av detta behov.

Olika sitt for organisation av dylika mellaninstanser kunna tinkas.
S foreslogo herrar Kristensson och Waldén m. fl. i motion till 1913 irs
riksdag tillsittande av en folkskolestyrelse for varje lin. Man skulle ju
ocksid kunpa tinka sig en styrelse for varje inspektionsomride eller for flera
sidana omriden. Det siger sig sjilvt, att en dylik distriktsstyrelse icke
bor bestd av enbart skolmén utan dven av representanter fér det kommunala
intresset och mahinda juridisk sakkunskap.

For att dstadkomma en verkligt praktisk 16sning av denna friga kriives
cmellertid en grundlig utredning med de krafter och den befogenhet, som
endast std till Kungl. Maj:ts forfogande.

P4 grund hirav fi vi vordsamt foresld,

att riksdagen matte i skrivelse till, Kungl. Maj:t
begira utredning, huruvida och under vilka forutsitt-

ningar biskoparnas och domkapitlens befattning med
skolirenden ma overlatas it annan myndighet.

Stockholm den 5 februari 1915.

Nils Helger.
Virner Rydén. F. W. Thorsson. Viktor Larsson.
Nils Persson. Bernhard Eriksson. Rickard Sandler.

Erik Palmstierna. Sven Persson. Sven Linders.



