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Molioner ¢ Andra kammaren, Nr 145

. Nr 145.

Av herrar Runefors och Hallén, om skrivelse till Kungl. May:t
angdende vissa dndringar i gillande stadga angdende folk-
undervisningen © riket.

I somras relaterades dels i ort-, dels i fackpressen ett fall, da en
meriterad ldrare pi ett upprorande sitt blev forbigangen till en extra-
lirarebefattning vid folkskola i en stiftsstad. Hur hirvid tillgick, be-
rittar en vil underrdttad seminarielirare. Dir skulle tillsittas »tre
e. o. platser», och som sokande hade bland andra anmilt sig en ny-
examinerad lirare med hogsta betyg 1 undervisningsskicklighet och &t-
skilliga av kunskapsimnena. D& han var sina medsdkande betydligt
éverlagsen, uppfordes han pa forsta forslagsrummet av stadens folk-
skoleinspektor. Men skolstyrelsen ansig sig likvdl kunna g& férbi
honom och tog tre vida mindre meriterade i stéllet. Som officiellt skil
anfordes, att den forbigingne hade siamre betyg i 6vningsimnena. Tak-
tiken dr den gamla vanliga. Nir man vill komma undan en misshaglig
kandidat till en plats, séker man med ljus och lykta efter ndgon punkt,
diar han dr underligsen. Finner man di, att han ligger under i t. ex.
teckning, litsas man, som om teckning vore skolans enda dmue, och
meriter pa andra hall finner man odndligt litet virda.

Sedan pavisar forfattaren, att skilet till skolstyrelsens handlings-
sitt var missndje med den forbigangnes politiska é&sikter, varpd han
tilldgger:

»Det torde darfor vara svart att komma ifran, att hir féreligger ett fall
av politisk forfoljelse mot en duglig lirare. Och ingen torde med ut-
sikt att bli trodd av tinkande minniskor kunna pastd, att faran for
politisk agitation i skolan hade blivit stérre genom hans antagande.
Faran for dylik agitation dr storst, om klent begivade lirare anstillas,
ty dessa ha sillan erforderligt omdéme for att inte agitera for social-
ismen, liberalism eller hégern, beroende pé vilket parti de slutit sig
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till. Men en verkligt upplyst och begavad lirare, som det hir giller,
har allt for klar blick for vad barnens sunda utveckling kriver, for att
han skulle anvinda sin tid till att séka tvinga sin personliga mening
pé dem.»

Emellertid framhaller forfattaren, att skolstyrelsen varit ¢ sin fulla
Juridiska rdtt, da den begick sin mannamén. Det finns nidmligen ingen
lagparagraf, som fordrar, att den mest kompetente skall antagas. Vil
dr detta lagens mening, men det sdges ej uttryckligen ifrén. Salunda kan
en skolstyrelse opétalt missbruka sin makt, sisom anférda exempel visar.
Och att dylika missbruk ej sillan féorekomma, dirpa skulle flera exempel
1 samma stil kunna givas.

Ett nirmare studium av skolstadgan leder ocksa till upptickten av
dtskilliga mindre vilbetinkta foreskrifter. Vi bérja med kompetens-
villkoren fér ordinarie och extra ordinarie lirare:

§ 18.

For att anstdllas som ordinarie eller extra ordinarie lirare vid sa-
dan folkskola, som i § 1 av denna stadga omférmiiles, erfordras:

a) att vara kind fér gudsfruktan och sedlig vandel samt iiga den
stadga i1 karaktdren och den foglighet i lynnet, som ungdomens ledning
kriver;

b) att hava undergatt godkind avgingsexamen vid nigot statens
folkskoleldrareseminarium; samt

fér erhdllande av ordinarie tjéinst:

¢) att hava uppnatt 21 ars alder.

I fraga om vikarie finns det mojlighet att néja sig med ligre kom-
petens. Enligt § 25 bér nidmligen vikarie uppfylla samma kompetens-
villkor som ordinarie, »om icke sirskilda forhallanden dérifran féranleda
undantag». Med »sirskilda forhdllanden» torde nirmast avses de fall,
da kompetent vikarie ej star att erhilla.

Utom nu nidmnda ldrargrupper kinner lagen dven andra, varom
det heter:

1. Till bitrddande liarare i folkskola, lirare i smiskola samt Jarare
1 mindre folkskola méi antagas personer, vilka, jimte det att de éga
den lamplighet for ldrarekallet, som i féregdende § 18 mom. a) omfdr-
miles, antingen foretett betyg 6ver avlagd examen vid folkskolldrare-
seminarium eller 6ver undergéngen prévning vid annat under offentlig
kontroll stiende seminarium eller ock efter uppnidda 18 4&rs alder
medelst undervisningsprov eller annorledes for skolridet ddagalagt sig
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innehava for den sékta befattningen erforderliga insikter och firdig-
heter samt god férméaga att meddela undervisning.»

Till dessa ligre tjinster kan sdlunda tillsdttas lirare, som icke ens
genomgatt sméskoleseminarium, om skolrddet forklarar honom behérig
pd grund av undervisniugsprov — eller »annorledes». Om skolradet
fordrar dylikt prov, har man dock ingen garanti fér, att skolridsmed-
lemmarna dro kompetenta att bedoma den provandes kvalifikationer.
Och #dven med de mest kompetenta domare kan ett prov bli missvisande,
och det ocksd i den riktningen, att lektionsgivarens duglighet éver-
skattas. Han kan mycket vil ha en viss forméga att lira barnen, vad
han vet, men sakna erforderliga kunskaper for att gi i land med att
dag ut och dag in foérbereda sig pa fyra a fem lektioner. Men till ett
tillfalligt prov med ett dygns féregaende studieanstringning kan hans
energi rdcka. Som garanti mot dylika misstag borde krdvas, att den so-
kande visar betyg pd kunskaper, som under inga forhallanden ﬁnge understiga
vad som inhdmtas vid ett smaskoleseminarium.

Men kan ett prov bli missvisande, sd 4r det dnnu betdnkligare, att
skolrddet dven »annorledes» kan prova den sokandes behérighet. Vad
menas med annorledes? Fordrar lagen ens, att skolrddsprotokollet upp-
lyser om, vari detta annorledes bestar?

Nej, hir maste erkinnas, att det rena godtycket fatt fritt spelrum.

Detta om minimikompetensen. Nu komma vi till fragan, hur fér-
faras skall vid valet mellan flera sékande. Nir det giller ordinarie
plats, finnas hir bestimda féreskrifter:

§ 19.

Skolradet skall, d& prov ej foreligges de sokande, efter anséknings-
tidens utgéng, men e]Jest sedan den {or provs avlig gande av skolridet
bestimda tiden gatt till dnda, si snart ske kan, och senast inom trettio
dagar, pa forslag uppfora tre av de sékande i den ordning, i vilken de
med avseende pd sin limplighet for tjinsten anses bora kommai dtanke.
Hérvid bor hinsyn tagas till sivil de egenskaper, som i§ 18 omférmiilas,
nit samt férméga att uppritthilla ordning i skolan och att i 6vrigt leda
barnens uppfostran, som undervisningsskicklighet, kunskaper och firdig-
heter samt under foregiende tjénstgoring férvirvad erfareuhet.

I detta fall ha vi silunda foreskrifter om gradering av de sokandes
inbérdes -kompetens. Och som garanti mot skolrids eventuella miss-
grepp finnes klagoritt.
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§ 22.

1. Over olagligheter, begidngna vid upprittande av férslag eller
vid val eller vid tillsittning i annan ordning av ldrare m4, sedan valet
eller tillsittningsatgirder skett och behorlgen kungjorts, besvir kunna hos
domkapltlet anforas inom den tid, som ir stadgad for besviirs anférande
over kyrkostimmobeslut; och méi domkapitlets utslag kunna i vanlig
ordning hos Kungl. Maj:t 6verklagas.

Av ordalydelsen framgér hir, att klagoritten utan begransning giller
for »larare», siledes lika vil extra ordinarie, vikarie, bltradande m. fl.
som ordinarie. Detta stimmer ocksi med att klacrmatten e] blott avser
forslag eller val, utan ock »tillsdttning i annan ordmng» (ty de ordi-
narie tillsittas genom val och évriga larare 1 annan ordning).

Men hir intriffar det egendomllga, att en forbigangen sokande
t. ex. till extra ordinarie befattning vil har klagoritt, men sdllan ndgon
Juridisk hdallpunkt for sina klagomdl. Om han bar goda meriter, kan skol-
radet likvil l1ata honom st tillbaka fér en slitstruken konkurrent, som
nitt och jimt dr formellt kompetent. Endast om den utvalde saknar
den formella kompetensen, blir klagoritten till ndgon nytta.

Hiirtill kommer, att icke ordinarie plats kan tillsittas i djupaste
hemlighet, utan att hugade konkurrenter fa tillfille att anmila sig.
Ingen foreskrift om-ledigférklarandet finnes, utan skolridet kan i all
tysthet vidtala, vem det behagar. Hir borde vara foreskrivet, att dgven
extra ordinarie befattnmg skall ledigforklaras pd det sdtt, som i § 19 mom. 1
foreskrives, angdende ordinarie lirareplats.

P4 s& sitt kunde stérre garanti vinnas, att skolrdd bleve tvunget
att taga de bista lirarkrafterna med i rdkningeun och ej blott medel-
mattorna om det behagar vederborande att gynna dem. Kompletteras
ett dyllkt stadgande med uttrycklig foreskrift, att den mest meriterade
bland de soékande bor vdljas dven till icke ordinarie plats, si erhélles en vida
bittre garanti foér att godtycket uteslutes.

En invindning géres emellertid mot yrkandena att reglementera
for mycket. Aro skolriden obundna av »pappersmerlter» kunna de ha
fria hinder att foredraga en lirarkraft, som inte har si vackra betyg,
men vars dughghet ir storre dn den formellt bittre meriterades.

Aven maste erkinnas, att fall kunna intriiffa, da storre handlings-
frihet krives. Om det gullel ett tillfalligt forordnande pé négra veckor,
vore det en allt for vidlyftig apparat att ansld platsen ledig med viss
ansékningstid. Sérskilt vid ordinarie ldrares sjukdom kan behovet av
vikarie komma sa hastigt, att man ej fir tid till ndgon ldngre procedur.
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1 8d fall iir det i sin ordning, att skolrddet har fria hinder. Men hiir-
vid borde dess befogenhet begrinsas till att wian ansikningstid tillférordna
vikarie pa higst 4 veckor.

Pi anforda grunder hemstilles,

att riksdagen ville besluta en skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om foljande fordandringar i stad-
gan av ar 1897 angdende folkundervisningen i riket:

§ 23.

1. Till bitrddande idrare i folkskola, ldrare i sma-
skola samt larare i mindre folkskola ma antagas per-
soner, vilka, jimte det att de iga den lamplighet for
lirarkallet, som i foregdende § 18 mom. a) omfér-
miles, antingen foretett betyg 6ver avlagd examen vid
folkskoleseminarium eller 6ver undergdngen prévning
vid annat under offentlig kontroll stdende seminarium.

2. | avseende p& befattnings ledigfirklarande och
undervisningsprov iakttages vad i § 19 av denna stadga
ar foreskrivet. .

3. Skolrddet skall, inom den tid § 19 mom. 6 fo-
reskriver, bland de sokande wutse innehavare till den eller de
ledigforklarade platserna. Hdrvid bor hdnsyn tagas till
de egenskaper, som © § 18 och i § 19 mom. 6 omfiormdlas.

§ 24.

Efter slutet av mom. 1 tilligges: »pd sdtt i foregdende
§ sdgs.

2. Vid sméskola eller mindre folkskola, som bli-
vit upprittad av husfiderna i en del av distriktet, ma
lirare av dem antagas, sedan hans behérighet blivit
efter de grunder, som i fioregdende § stadgas, av skolr-
det provad och godkdnd. Om antagandet géres ofér-
dréjligen’ skriftlig anmilan hos skolradet.

§ 25.

1. D& ldrarebefattning &r ledig eller lirare &t-
njuter tjanstledighet, skall skolradet draga férsorg
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dirom, att undervisningen uppehéilles genom vikarie;
och bér, om icke sirskilda forhillanden dirifran foér-
anleda undantag, icke ndgon ddrtill forordnas, som
ej dger den i denna stadga foreskrivna behorighet att
innehava den ifrigavarande tjinsten.

2. Vikarie, som enligt denna paragraf antagits utan
hinsyn till vad i § 19 av denna stadga sdgs, md e for-
ordnas pd ldngre tid dn fyra veckor.

Stockholm den 21 januari 1915.

Enok Runefors. Harald Hallén.

Stockholm; K. B. Bostr('im.—s-Boktryc‘keri.,_l915‘.



