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Nr 137

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
overarbetning och revision av vattenrdtts- och diknings-
lagstiftningskommaittéernas forslag m. m.

Den nu géillande vattenrdttslagstifiningen aterfinnes i tva huvudfer-
fattningar, bersrande den ena den lukrativa vattenritten och den andra
den defensiva vattenritten. Genom forordningen om jordagares ritt dver
vattnet & hans grund den 30 december 1880 har faststillts foreskrifter om
sganderitten till vattnet och villkoren for att tillgodogéra sig detsamma
for produktiva indamal och genom lagen om dikning och annan avledning
av vatten dep 20 juni 1879 har utfirdats foreskrifter om jords odling och
forbattring genom vattens avledande. Vid sidan av dessa huvudforfatt-
ningar finnas atskilliga specialforfattningar sisom férordningen om allmén
farled, forordningen om allmin flottled och en av Kungl. Maj:t utgiven
flottningsstadga, dessa tre forfattningar samtliga utfirdade den 30 decem-
ber 1880, samt lagen om ratt till fiske den 27 juni 1896, en av Kungl.
Maj:t utgiven fiskeristadga av den 17 oktober 1900 och lagen om gemen-
samhetsfiske den 30 juni 1913.

Pi forslag i andra kammaren fornamligast av rddmannen H. A.
Segerdah]l hemstallde 1904 drs riksdag om ett dvervigande, huruvida icke
bestdmmelserna i 1880 &rs forordning om jordigares ritt Gver vattnet &
hans grund och dirmed i samband stiende forfattningar borde forandras
och omarbetas, si att de komme att bittre motsvara de krav, som nutida
forhallanden stilla pd en dylik lagstiftning.

I anledning hirav tillsattes den 13 januari 1906 den s. k. vatten-
rittskommittén med uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning an-
ghende jordigares ritt over vattnet & hans grund och till de forindrade
bestimmelser i andra delar av lagstiftningen, som hirav pakallades. Samma
dag tillsattes ock den s. k. dikningslagskommatién, bestiende av delvis

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 4 saml. 58 hdft. (Nr 137.) 1



2 Motioner @ Andra kammaren, Nr 137.

samma ledaméter som den forra, med uppdrag att utarbeta forslag till
ny lagstiftning angiende jords torrliggning och dirmed sammanhingande
d4mnen. Bida kowmmittéerna avgivo samfillt betinkande den 17 decem-
ber 1910.

Med detta betinkande framlades ett forslag till vattenlag, indelad i
fjorton kapitel, nimligen: 1 kap. om ritt till vatten; 2 kap. om byggande
i vatten och dirmed likstallda &tgirder; 3 kap. om allmin farled; 4 kap.
om allmin flottled; 5 kap. om dikning och annat avledande av vatten for
torrliggning av mark; 6 kap. om invallning; 7 kap. om vattenreglering;
8 kap. om kloakledningar; 9 kap. om losen och ersittning; 10 kap. om
syneforrattning; 11 kap. om domstolar och ritteging i vattenmal; 12 kap.
om vattenbok och inskrivning dari; 13 kap. o besiktning och handrick-
ning si ock owm ansvar for overtridelse av denna lag; 14 kap. slutbestim-
melser. Dessutom har framlagts lag om forteckning & storre vattendrag i
riket, lag om sirskild prévning av strandidgares ritt till stromfall eller
annat omréde i vinnande vatten invid stranden, lag om syneforrattning
for anliggande av jirnvdag samt fyra lagar om andrad lydelse av vissa
paragrafer i andra forfattningar.

Detta lagstiftningsarbete berdr sirdeles viktiga angeligenheter. Manga
olika synpunkter kunna liggas pi detsamma och manga intressen komma
att sammandrabba vid avgoérandet. Framfor allt giller detta i de delar av
lagstiftningen, som beror tillgodogsrandet av den for var tid si virdefulla
vattenkraften. P4 denna punkt koncentrerar sig intresset och stridsstall-
ningarna. Alla &ren frin detta sekels borjan ha varit upptagna av for-
postfiktningar i tivlan om besittningstagandet av detta stora ekonomiska
virde. Det vore dock 6nskligt, om fran alla sidor detta betraktades sisom
en samfilld angeligenhet, dar det riktiga i de olika synpunkterna finge
komma till sin ritt och harmoni mellan de olika intressena vore det stora
mélet.

Industriens krav.

Storindustrien &r nigot, som vi maste icke blott rikna med utan 4ven
virda och befrimja sisom en enastéende kraft till framatskridande och
kultur. Genom den beredes oanade mojligheter att tillfredsstalla nya be-
hov och skapa nya virden samt simedelst iven vidga arbetets fruktbarhet
och arbetstillfillena.

Sasom alla tidsstrémningar har industrien emellertid ostridigt dven
sina skuggsidor. Bland dessa framtrader ett ansprak frin den svenska in-
dustrien att utan hansyn ligga under sig naturtillgdngarna samt ej tdla
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nagot intring eller négon kontroll over den silunda forvirvade dgandertitten.
Man kan forstd, att den ofantliga kraftutveckling och skaparglidje, som
framtrollandet av en storindustri med tillgingliga kapitalmedel mangen
ging medfor, kan verka berusande. Det vilar nigot av cn nietscheanismens
ande over de djarva foretagarna, som slumpen givit stora maktmedel. Ltt
attryck for ett sidant tinkesitt aterfinnesi en av Frans Kempe dr 1911
publicerad artikelserie, dar han & travarnindustriens vignar gér till strids
mot folkmeningarna i norrlandsfrdgan och norrlandslagstiftningen. Han
talar dir ocksi hanforda ord om storindustrien i allmianhet. Han be-
rommer dirvid exempelvis de engelska forhallandena till skillnad frin véra.
[ngelsménnen, siger han, uppfostras till mén som veta aft lita endast pd
sig sjilva och att handla klokt och i ritta stunden; vi till drommare, vilka
samhillet i virsta fall har skyldighet att taga hand om. Slutorden lyda:
»Allmanheten sitter stora ansprik pi det produktiva arbetets mén. Harom
vore icke si mycket att siiga, direst arbetet finge fortgh utan storande
ingrepp s& att foretagaren kunde kinna tillforsikt och arbetsgladje. Men
att — sisom Atskilliga gora — p& honom stilla de mest vittgdende an-
sprik och samtidigt sska hindra foretagsamheten och kapitalbildningen,
det ir ofsrnuft, ty han kan ej fylla anspréken direst man binder hans
vilja och sticker hans verksamhetsbegar. Dessa negationens andar, vilkas
mal det ar att skapa missndje, mé icke bliva de bestimmande, ty av
missndje kunna vi icke leva. Det dr hog tid att de som utfora det pro-
duktiva arbetet tillitas arbeta i fred, ty det ar dock av detta arbete, som
alla Sveriges invinare skola finna sin utkomst.»

Det ir en sarskild anledning att framhalla just detta uttalande, dir-
for att &dven emigrationsutredningen i viss mén gor detsamma till sitt.
Aven denna utredning ser i landets fortsatta industrialisering de 15ftes-
rikaste utsikterna for att skaffa folket nya och tillrickliga tillfallen till
uppehille. Sasom ett attryck for denna tankeging blir utredningens huvud-
sakliga inligg i den sociala jordfrégan ocksd ett Atergivande av denna
artikelserie nistan ordagrant. Att utredningens sympati tamligen ofor-
behallsamt ligger hos de stora foretagen och deras ekonomiska synpunkter
framgar méngenstides av betinkandet.

Alla lira nog ocksi kunna medgiva, att den industriella utvecklingen
som sagt ar nigot, som vi miste lita till. I vad méan denna sedermera
lingre fram i tiderna kan komma aftt bara eller brista &r nagot ovisst, som
nu e¢j kan overskddas. Men si mycket bor vara obestridligt, att det ej
gr nyttigt, att industrien kommer dver landet som en stormflod. Detta
forbiseende av den stora mangdens frihet och individuella arbetsgladje ar
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ett odeliggande av kultur och av ekonomiska virden i en stor utstrackning.
En industri, som uppbars av ett verkligt medvetande, att den icke ar sig
sjalv nog, skulle sikerligen finna en lingt storre trevnad genom att arbeta
under sympati fran alla de intressen, allminna och enskilda, som den
nu tror sig allenast bora trampa under fstterna.

Vad nu sagts giller sirskilt om industriens ansprik p& okontrollerat
besittningstagande av naturrikedomarna och daribland vattenkraften i landet.
Om det finnes nigon verklighet under klagomélen wdngenstides, att ett
iakttagande av det allminnas ratt och befolkningens intressen ur social
synpunkt lagt en himsko pi vattenfallens utnyttjande i dratal, ligger felet
dartill till stérsta delen diri, att industriens méalsmin icke varit nog vid-
synta och upplysta for att inse att sidana krav villigt bora diskuteras och
vinna tillmotesgiende fran borjan. D4 hade forhalningarna kunnat und-
vikas. Ofta har industrien genom sina malsmin lamnat sin storslagenhet
och nedlatit sig att for en liten penningevinning itkomma utan valuta vad
det allminna har battre ritt till och motsatt sig obevekligt all social om-
tanke. Sisom den svenska industrien emellertid nu fattar sin uppgift i
detta avseende kan det ej hjilpas, om till dventyrs i ett eller annat fall
uppstir drojsméal med vattenkraftens utnyttjande. Foga tacksamma skulle
kommande generationer vara, i fall vi for glidjen av nagra irs forhastande
offrade framtiden. Men for ovrigt ligger det en ofantlic Gverdrift i talet
om vattenkraftens gagnlosa bortrinnande pi grund av de sociala 6nske-
méalen. Sidan trolldom vilar dock icke over industrien, att den bland vild-
markerna i ett avligset land kan i ett slag stampa fram otaliga industri-
anliggningar ur jorden. Det tar sin ofantliga tid av betinksamhet och om-
tanke 4nnu innan nigon storre del av denna vattenkraft kan komima till ekono-
miskt lonande bruk. Vad som i detts avseende dock drligen dstadkommes, mot-
svarar nog istort sett, vad som under alla forhallanden rimligen kan ifrigasittas.

Jordigarens ritt.

Under 1913 4rs riksdag erfor man liksom vid si ménga foregaende
tillfallen hur oriktigt och omajligt det enligt den nuvarande storindustri-
ella uppfatiningen vore att medgiva s. k. social expropriation, d. v. s. ritt
for det allmanna att mot ersittning frigora beroende smabrukare och li-
genhetsinnehavare eller att simedels skaffa mark for bostider, jordbruk
eller andra samhilleliga behov. I forslaget till vattenrittslag ater har med-
givits storindustrien en synnerligen wutvidgad rdtt att genom vattenupp-
dimming for vinnande av vattenkraft faktiskt expropriera ej blott vissa
markstycken utan smabrukares hela existensmojligheter. Hari ligger en
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av forslagets kardinalpunkter. Det dr vil sant, att [6rslaget strott ut en
del kopparslantar sarskilt till smAbrukarna. Men sedan kommer det till
industrien och kapitalet med de stora gavorna. I'ragans kidrnpunkt
ar nu i alla fall den, huruvida uppdimning skall f4 ske pa sidant sitt,
att smibrukare och andra herdvas hem och hird samnt varaktiga utkomst-
nojligheter eller med andra ord sina mi#nskliga rittigheter. Den ifraga-
satta uppdimuningen av sjon Skagern har som bekant limnat ett belysande
exempel vad frigan giller. Sporsmélet rér sig om det gamla tviste-
dmnet, om man nu kan kalla det si, huruvida det minskliga har nagot
sirskilt krav gentemot en naken ekonomisk vinst och om det kan avfar-
das allenast med en lumpen och otillricklig penningsumma. Den svenska
lagstiftningen om tillgodogdrande av vatten har frin ildre tider anda till
1880 vilat pa den principen, att byggnad for sadant indamal ej far goras
till skada for ndgon. Aven i forarbetena till 1880 &rs lag om jordagares
ratt Over vattnet 4 hans grund stillde man sig i stort sett pi samma
stindpunkt, i det att dels endast skada & ouppodlad jord ifrigasattes kunna
f4 dga rum, och detta blott om skadan var ringa mot nyttan av uppdam-
ningen, dels slutligen i proposition till 1880 A&rs riksdag dven detta med-
givande &tertogs. Vid nidmnda riksdag godkinde andra kammaren for-
slaget, som hivdade den gamla principen, under det forsta kammaren an-
tog ett forslag, framfort under debatten, att uppdimning finge ske, om
skadan provades vara ringa, mot den nytta som av uppdimningen vinnes.
Néagon skillnad gjordes ej hiar mellan odlad och ouppodlad jord. Nigon
avprutning pd detta krav medgav forsta kammaren ej ens sammanjimk-
ningsvis, och slutligen medgav &ven andra kammaren, att bestimmelsen
fick inflyta i lagen.

Det ar klart, att sirskilt andra kammaren ar 1880 forestallt sig
att »ringa skada» ej kunde rimligen omfatta annat &n négon jimforelsevis
obetydlig skadegodrelse. Emellertid ha tidsforhillandena sedan dess allt-
mera forindrat sig. Den modirna industrialismen har skapat stora nya
mojligheter for tillgodogorande av vattenkraften, och till f6ljd darav kom-
mit med allt stoérre ansprik pd uppdidmningsritt. Med den makt storin-
dustrien kan sittas bakom fordringarna, det gehor den 4ger inom dmbets-
mannakiren och det herravilde den utévar over den officiella juridiken
har det blivit en given f8ljd, att begreppet »ringa skada» uttolkats allt-
mera godtyckligt, och nu av vattenrittskommittén i sitt forslag till vatten-
lag helt enkelt Oversatts sa, att uppddmning far ske, om nyttan ¢ virde upp-
gar Gl minst dubbelt mot skadan och intrdanget.

Det giller da forst frigan, i vad mén skada kan f3 tillskyndas annan,
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och dr harvid till en horjan uppenbart, att gillande bestimuelse, vilken i
sin ursprungliga mening ej vidare efterleves samt i varje fall limnar ut-
rymme for godtycke, bdr nirmare preciseras och utvecklas.

Darvid méste till en borjan eftersinnas, huruvida det kan vara rik-
tigt att obegrinsat tillita skadas uppkomst i visst férhallande till nyttan
genom uppdiamning. P& det siittet skulle kunna tillatas de mest oerhérda
skador, blott det kunde visas, att nyttans marknadsvirde till foreskriven
myckenhet Oversteg den stora skadan. Stora befolkade trakter skulle pé
detta sitt kunna f& sittas under vatten for att gynna ett industriellt
foretag.

Vidare ar det sikerligen oriktigt i ménga fall att jimfora skadans
och nyttans virde pd sitt, nu sker och fortfarande skulle komma att ske,
blott efter deras bmses1d10'a marknadsvirde. Jorden &r dock nagot for
mera #n en handelsvara. Den dger bestidende reella och ideella Virden,
grundvisentliga for minniskans existens. Eitt forstorande av jorden, och
sirskilt av 4kerjorden, for framtiden blir darfor en vida storre forlust for
samhillet och for brukarna, an som kan maitas av ett jordstyckes tillfil-
liga marknadsvirde. Denna viktiga skillnad forbises av vattenrittskom-
mittéerna. Detta forbiseende framtrider bjirt, di de motivera sitt nya
forslag om proportionen mellan nyttan och skadan med att den redan ar
stadgad i friga om ritten att utriva eller forsimra vattenverk, som utgér
hinder for ett torrliggningsforetag. Ett dylikt analogislut kommersi myc-
ket mer &n att bli en judaskyss &t jordbruket, som ett utrivande av vatten-
verk for ett torrliggningsarbete val sillan forekommer eller kan av jord-
dgarna ekonomiskt biras, under det att den motsvarande ritten for det in-
dustriella foretaget att expropiera &ven vattendraget for uppddmning blir
ofta ekonomiskt 6verkomlig och hogeligen tillaimplig.

Emellertid skall enligt forslaget ersittning givas for varje skada och
intrang, som véllats genom vattenbygcnaden Kommittén betonar lojalt,
att det ar av vikt att tillse at ingen skada eller forlust av nigot som helst
slag limnas utan beaktande. Silunda foreslds (53 §) att direst genom
vattenuppdamning eller annan &tgird enligt lagen hel fastighet eller del
darav blir for &garen onyttig eller synnerligt men for begagnandet darav
uppkommer, skall, om #garen fordrar det, hela fastigheten eller den sir-
skilda delen losas, dvensom att ddrest begagnandet av fastigheten blir for-
svarat eller fordyrat, skall, i den man fastigheten ej loses, sidan skada
ersittas. Det synes dock ej riktigt klart, om dylik skada skall f4 med-
riknas, nir det giller avvigandet mellan proportionen mellan nyttan och
skadan, som bbr fOreﬁnnas for att vattenbyggnaden skall dga rum. I
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motiven betonas, att hirvid kommer i betraktande allenast den direkita
skada, som byggnadsfsretaget tillskyndar annans egendom, icke den sckun-
dira skada #garen mojligen darjimte kan komma att lida. Det ligger
nidra till hands att antaga, att sidan skada sisom otvivelaktig i viss mén
indirekt ej skall komma i berikning. Ett fortydligande synes i varje fall
erforderligt.

Att ddremot enligt forslaget den forlust, som ej pa nagot sitt hinfor sig
till sjilva jorden, e] far tagas hinsyn till vid forenamnnda bedomande, om fore-
taget skall komma till sté,nd eller icke, 4r alldeles givet. Detsamnina giller ocksd
om s. k. edeell skada, som skall ersittas. Det fores]és némligen (9 kap. 34 §)
att direst ett foretag eller atgird enligt lagen medfor skada eller lidande av
annan beskaffenhet an rent ekonomisk skall vid ersittningens bestdmmande
hansyn s& vitt mdjligt tagas jaimval dartill. I en tid di den ekonomiska
vinningen, uttryckt i penningar, r samhillslivets allt annat overstrilande
ledstjirna, framstd de ideella virdena sisom négonting mera ovisentligt,
sekundirt, samt skada 4 sddana viarden endast sisom en indirekt forlust,
till vilken tas hinsyn endast i den mén den kan uppskattas i penningar.
Man inser svirigheten i ett sidant uppskattande. »Om mojligt» bor det
dock ske och i annat fall far det idella virdet ligga ogillt. De ideella
varden, som det hir giller i ofantlig grad, &r hem och hard, hembygd och
traditioner. Minniskorna hava sarde]es svirt att taga hinsyn till sidana
andliga verkligheter, nar det ej giller dem sjilva, och den tekniska sak-
kunskap, som i dessa fall f&r makt dver liv och ddd, kan man siga kom-
mer med sillsynta undantagsfall att sakna det hjirtelag for desamma, som
omsténdigheterna pékalla.

En glimt av samvete har dock lyckats tringa sig fram genom all
denna kontanta hansyn, varmed lagforslaget i stort sett blivit invallat. Sa-
lunda foreslds (3 §), att darest byggande i vatten skulle hava till foljd
att ett avsevirt antal bofasta personer berdvas dem tillhoriga bostider, mnd
byggnaden #nda att nyttan ddrav uppgar till foreskrivet Varde icke ske,
sdframt icke med hansyn till byggnadens betydelse for narmgshvet
eller for orten densamma &ndi bor tillstddjas. Hir ser man siledes, att
hansynen till ett ideellt virde skall kunna fi forbjuda hela anliggningen.
Men iven hiar hinvisar man pi den ekonomiska nyttan sdsom det slutli-
gen avgorande, ehuru det kan f& krivas en innu stdrre proportion dn la-
gen skulle for vanliga fall foreskriva. Vidare giller detta undantag endast
for den handelse foretaget skulle foranleda nigon verklig syndaflod. Vanli-
gen byggas bostiderna si hogt, att de ej drabbas av en tillimnad uppddmning
och nu skall dessutom ett avsevdrt antal bostider vara hotade. Hur
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framlyser ej dessutomn dven uti detta sista krav var tids krassa sifferpo-
litik. Framtidens politik kommer ej att vilja beréva ndgon enda méinniska
ett livsvirde mot att slinga till henne en liten fattig penningsumma.
Slutligen r begrineningen till bara bostidder godtycklig och otillricklig. Om
en smabrukare genom vattenflodet forlorar si mycket dgor, att han ej langre
kan livndra sig pa sitt jordbruk men bostaden star kvar pi det torra, s
har han i alla fall forlorat sin bostad, sitt hem med andra ord i detta
ords innehallsrikaste bemarkelse. Denna lilla hinsyn till de ideella mansk-
liga virdena, vilken dessutom kringskurits si att det knappast blir mera
an en skideritt i lagen, fortjinar att jamforas med motsvarande stadgande
betriffande den defensiva vattenrdtten. Dar foreslas (5 kap. 34 §) att
direst genom sinkning eller urtappning av 8j0 fororsakas sddan bestdende
andrlno' av naturforhallandena, varigenom visentlic minskad trevnad for
narboende eller betydande forlust for landets d]ur— eller vixtvirld 4r att
befara, skall sarskilt provas, huruvida med hansyn till foretagets betydelse
och gagn for orten och andra omstindigheter detsamma dock m4 tillstid-
jas. NdI‘ det siledes giller skapandet av ny utkomst ur jorden gdres un-
dantagen gentemot detta for ideella virden vidare an nar det &r fraga
om ett industriellt foretag. 1 forra fallet fir tagas en storre hinsyn for
djur- och vixtvirlden dn som &r tillatet for 1xlannlskorrla i det scnare fallet.

Med det sagda har icke gjorts nigon gensaga att for vinnande av
vattenkraft man skiligen fir uppoffra atskillig jord ovanfér uppdamnings-
stillet, men vad som bor ske #r att komnmittéernas forslag darom under-
kastas en tngdende granskning. For det forsta kan det som frén minga
hall erinras med fog ifrigasittas, om ej kommittén gatt alldeles for langt
dven efter sina egna principer. For det andra och framfort allt miste
en fordjupad uppfattning gora sig gillande om de olika virdenas begrepp
och konsekvenser samt en ny jamforelse dga rum fran en sidan utgings-
punkt. For det tredje torde bora ses till att, darest rimliga skal verkli-
gen foreligea att beréva nigon bostad och hem eller annat dylikt ideellt
och ekonomisk virde pid samma ging, det allminna ock far jordningsstilla
4t denne pi annan plats ndgot som “kan fullt motsvara vad han forlorat.
For det fjarde bor besinnas att nir man vill bereda nigon av folket gott-
gorelse eller upprittelse i ena eller andra avseendet, méaste det allmin-
na sjilvt ta ett moderligt initiativ dartill och sjéilv laga efter ligenheterna.
Lagstiftningen hinvisar garna i sddant avseende vederborande till att in-
stimma talan och fullfolja klagan och tror sig dirmed hava uppfyllt allan
ratttirdichet. Men hur skall en vanlig liten medborgare utan juridiska
kunskaper och ekonomiska resurser nagonsin bli hjilpt pa detta sitt. Att
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bemastra alla dessa former, att inlita sig pa risken av ett ovist avgérande,
att avvakta beslut av myndigheter, som icke hava hjirtelag, tillrickligt in-
tresse cller erforderlig tid att dmma for vad det just i detta fall galler
for en viss person, alla dylika hénvisningar 4ro endast skadespel i lagtex-
terna och ingen utovning av rittvisa. Ur alla dessa synpunkter behdver
lagforslaget undergd en social granskning vid sidan av den tekniska.

Hurusom en sidan granskning sannolikt maste leda till ett forkas-
tande av varje matematisk losning av forhillandet mellan vinst- och for-
lust, detta framgér redan av det anforda och darom skall nirmare ordas
vid behandling nedan (sid. 36) av domstolsorganisationen.

Det allminnas intresse. Kungsadran.

Den nutida bolagsbildningen 4r, sdsom redan erinrats, en miktig hiv-
sting for foretagsamhet och ekonomiskt framatskridande. Men den har
ocksd sin baksida, som kan betecknas slsom fruktansvird. Denna foretag-
samhet ar namligen enskild. Dess drivfjader och ideella mal ir icke att
gdra ménniskorna lyckliga utan att skaffa vinst 4t aktiedigarna. Nir en
sidan makt, sisom ock ar handelsen, stravar att bliva herre odver bide det
fasta produktionsmedlet, jorden, och det rorliga produktionsmedlet, penning-
kapitalet, kan man forstd vilka svdrigheter miste uppstd for det besitt-
ningslosa flertalet av folket.

Det 4r darfor en livsfriga for detta flertal just nu, att staten, som
representerar alla, behdller de produktionsmedel, varover densamma forfogar,
och i all synnerhet sin jordegendom. Under ett drhundrade ha de enskil-
da intressena fatt tilligna sig opitalt bide det ena och det andra av dessa
domaner. Det varslar emellertid som om det allminna rittsmedvetandet
har och var skulle borja vakna nigot samt kriva en rattelse, och nigon
ging skall val detta rattsmedvetande halla sitt intdg dven hos regerings-
makten. Statsmakten maste sl3 vakt om sina gamla dominer och jord-
donationer och darvid iven soka &tervinna vad som obehdrigen fringhtt
staten och dartill lagga vad det allminna intresse behover av inflytande
p4 naturrikedomarnas besittningstagande. Under sadana forhallanden méste
det vil anses sirdeles obefogat, att staten avhander sig besittningsratt for
all framtid av vad det allminna #nnu har i besittning. Ett sidant av-
hindande i otringt mal &ger rum genom det tillstind, som fortfarande
utfirdas for overbyggande av kungsidran pé evirdelig tid.

Den gamla kungsidran beskrives i den senaste forfattningen av den
30 december 1880 om jordigares ritt Gver vattnet & hans grund pé fol-
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jande satt: Dar kungsidra av alder varit skall den fortfarande limnas
oppen for allmin samfirdsel, for flottning och for fiskens ging eller annat
allmant dndamél, s& ock till bevakande av enskild ritt, som av Adran ar
beroende: Kungsidran skall, si framt den ej ir annorledes bestimd,
anses framgd i djupaste vatten och beriknas till en tredjedel av vatten-
dragets bredd vid vanligast forekommande ligt vattenstind. Forutom
denna egentliga kungsidra, som har gamla anor 1 lagstiftningen, inférdes
dar i medlet pd 1700-talet ett nytt begrepp, som sedan pligat kallas den
mindre kungsidran. Denna &r i gillande lag om ratt till fiske beskriven
sd, att i alv, strom, 4 eller sund, dar kungséidra ej finnes, men fisken har sitt
drev, skall en sjittedel av bredden i djupaste vattnet lsmnas fri fran fiskered-
skap, som kan hindra fisken att framga, dar ej befallningshavande efter
rittsigandes eller sakkunniges hérande giver lov till redskapens anvindande.
Vattenrdtiskommittéerna ha nu utplanat den gamla kungsddran ur
lagstiftningen samt ersatt densamma med bestimmelser om att i alla pi
visst sitt bestimda stdrre vattendrag dvensom iandra vattend rag, om kungséidra
funnits dar, den strandigare enligt forslaget tillagda ratt att rada over
vattnet skall vara inskrankt satillvida, att han i viss omfattning under be-
stimda villkor &r skyldig underkasta sig forlust av vattenmingd eller
vattenkraft till fsrman for vattenbyggnader i allmanhet, allmén farled vatten-
avledningsféretag, invallning och vattenreglering dvensom allmin flottled.
For sin forlust skall han dock &tnjuta ersittning, med vissa undantag.
Stadgandet i lagen om fiske rérande den mindre kungsidran limnas orubbat.
Forslaget att utan vidare utplina den egentliga kungsidran ur lagstiftnin-
gen stéder kommittén visentligen pi sin uppfattning, att kungsidrans
vatten juridiskt taget méiste anses vara en strandigarens tillhérighet, som
endast fatt vidkinnas begrénsning for de sarskilda andamal, for vilka en-
ligt lagen kungsidra skolat hillas 6ppen. Ratt att tillgodogora sig vatten-
kraften i kungsidran i ett vattenfall skulle siledes vara en stranddgarens
egendom, pi vilket det allminna ej kunde framstalla nigra ansprik.
Med strandigarens pastadda si kallade lagfasta ratt till vattenkraften i
kungsidra forhiller det sig till en borjan pd det sittet, att den icke kan
vid domstol utsokas. Praktiskt taget finnes siledes ingen juridisk ritt.
Den myckna juridik, som odslats och ytterligare stilles i utsikt for detta
rittsanspriks bestyrkande, miktar siledes under inga omstindigheter kom-
ma med nigra givor. Den forsjunker dessutom i gissningar rorande vad
gingna tiders lagstiftare menat, men framfarna lagstiftare ha sikerligen
likasom de nutida sillan tinkt eller menat négonting alls utover vad de
uttryckligen nedskrivit. Nigon pi moralen grundad ratt for strandigaren
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kan annu mindre sparas. Kungsidrans vatten ar en produkt av ovanliggande
nederbordsomraden, och vattenkraftens nutida virde ir en skapelse av
samhéllskonjukturerna. Stranddgaren, gammal eller ny, har intet legitimt
krav p& en evirdeliz giva av kungsddrans vattenkraft.

Det ar vil darfor uti europeiska linder med undantag for de skan-
dinaviska vattnet i allmanhet rittsligen tillhor det allmanna. Virt kungs-
adrebegrepps vagga stod ocksd i de tider, dd allmanningsritten och regal-
ritten hos oss omhignades. Kungsidrans lagfistande kan méihinda na-
turligast forklaras sisom en kompromiss mellan dessa nya samhallsstri-
vanden och gammal skandinavisk individualistisk rattsuppfattning.

Den enda juridik darfore, som hir betyder nigot, &r den gamla
rittsregeln »beatus possidens» eller lycklig den, som har besitttningsrat-
ten, och annu lyckligare givetvis den, vilken, sisom i detta fall 4r hin-
delsen, fatt den sig tillagd genom klar lag. Den lycklige besittnings-
havaren ' #r har de allménna intressena. Dessa vixla dock med tiderna.
Lagen uppriknar nigra intressen, som gjorde sig gillande redan di
lagen stittades, men den forbehéller ocksi kungsidrans vatten for annat
allmant andamal siledes dven for kommande tiders mya intressen. Aven
om lagen icke gjort detta, hade nya tiders andamail, som kunna tillgodo-
ses med vattnet, mést och bort upptagas av den, som suttit inne med
uteslutande besittningsritt till densamma. Malsmannen for de allminna
intressena &r staten, eller rittare sagt de forra 4ro en integrerande del
av staten sjilv. Dessa intressen #ro ocksi som sagt i besittning av vattnet.

Niar darfor behov av tillgodogdrande av vattenkraften i kungsédran
finnes, har statsmakten mAist gora sitt medgivande. Overbyggnaden av
adra har mast tillitas genom sarskild lagstiftning. Frén deras sida som
av ovan angivna skil ansett det obehorigt, att det allminna samtidigt
skankte bort denna vattenkraft for evirdelig tid, har det gjorts gillande
dels att det allminna skall redan nu betinga en arrendeavgift (koncessions-
avgift) for upplételsen och dels att koncessionen pé overbyggandet skall
forbindas med en viss ej alltfor ling tidsbegrinsning. Detta senare inga-
lunda for att senare Atertaga koncessionen, utan for att fi ridrum att
overviga och ordna de olika sporsinél, ekonomiska och sociala, som fram-
stilla sig i denna oprovade angeligenhet.

Denna saks forhistoria uti riksdagen ar belysande for densamma
ur olika synpunkter och Atergives darfor har i korthet.

Ar 1896 beslot riksdagen begira forslag till lagstiftning for un-
lattande av vattenfallens tillgodogdrande. Detta skulle avse dels ratt att
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overbygga kungsidra, dels ritt till expropriation for framdragande av
elektriska kraftledningar.

Den forra frigan framlades sedan av regeringen for 1899 4rs riks-
dag och férslaget innehsll till synes ett medgivande av kungsadrans 6ver-
byggande t. o. m. for all framtid. Ingen uppmirksammade da, att ett
sidant avhindande av de allminna intressenas besittningsratt till kungs-
&dran utan vidare kunde ha sina betankligheter och forslaget gick darfor
omirkt igenom. Hade en framstillning emellertid skett, s& lider det intet
tvivel, att andra kammaren pi den tiden skulle bifallit en tidsbegrins-
ning i sjilva lagen for att vinna rddrum och saken skulle ha varit klar
och vi kommit frin de nuvarande bekymren.

Pafoljande 4r 1900 framlades for riksdagen det andra begirda for-
slaget om expropriationsritt fér kraftledningar. Aven denna koncession
foreslogs av regeringen skola meddelas sokanden for evirdelig tid. Da
blev emellertid det betinkliga #ven i ett sidant forslag uppmirksammat,
och motion vicktes bland annat, att lagstiftningen borde byggas pa kon-
cession endast for vissa tider i sinder samt betalning av en arlig konces-
sionsavgift. Andra kammaren bifsll i huvudsak denna framstillning, men
forsta kammaren avslog den och fragan foll for den gingen.

Regeringen iterkom 1902 med ett forslag, som innehsll nagra for-
battringar till jordigarnas fésrman, men bibehsll bestimmelserna om evir-
delig koncession utan ersittning. Ny framstillning gjordes i andra kam-
maren av enahanda innehall som forra géngen, och d& det blev uppen-
bart, att andra kammaren var sinnad att vidhilla sin forra stdndpunkt,
dtminstone i friga om tidsbegrinsning, bojde sig slutligen forsta kam-
maren och genom sammanjimkning framkom nu gillande lagstiftning om
hogst 40-drig koncessionstid for kraftledningar.

Bide 1900 och 1902 hade med synnerlig skirpa fran savil rege-
ringens som forsta kammarens sida framhéllits, att en evirdelig konces-
sion var den oundgingliga forutsittningen for att nigon kunde inldta
sig pd vattenfallens ntbyggande. Men nir sedan lagen i alla fall kom
med sin tids begrinsning, har det visat sig, att dessa farhagor icke alls
besannats.

Efter dessa erfarenheter och di regeringen trots sin befogenhet e
bland vilkoren fsr koncessioner for éverbyggande av kungsidra jamval
upptog &tminstone tidsbegransning, var det klart, att forsummelsen 1899
méste bli uppmirksammad och forsok till rattelse goras.

Nar darfor riksdagen ar 1904 begirde revision av lagstiftningen om
vattenratt fogades till lagutskottets betinkande en reservation av fyra
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medlemmar, diri yrkades, att i riksdagens motivering skulle sirskilt pé-
pekas nidmnda foérsummelse till dvervigande bide vid den av utskottet
forordade allminna revision av vattenrittslagstiftningen och vid det med-
givande att bygea i kungsidra, somn darefter och tills en ny lagstiftning
kom till stind kunde #ga rum. Detta motiverades i reservationen bland
annat silunda:

Den mojlighet att bygga i kungsidra, som bereddes genom 1899 ars lag
och vilken det nu #r meningen att ytterligare underlitta, leder uppmirksamheten
pa angeldgenheten, att dylika upplatelser ske endast genom ett moddrnt konces-
sionsforfarande. A ena sidan beredes hirigenom koncessionsinnehavaren trygg-
het for en avseviird tid i sin nyttjanderatt, under det 4 andra sidan staten fort-
farande har forh&llandena i sin hand och kan i det allménnas intresse uti fram-
tiden modifiera villkoren efter &ndrade forhallanden och billighetens fordringar.

Konungen #dger visserligen redan nu att vid utévningen av sin ritt att
ldmna tillstind till byggande i kungsidra tillimpa sidana grundsatser. Men
detta har i de hiitills givna tillstindsresolutionerna for det forsta icke iakttagits
i det viktigaste avseendet, ity att upplatelsen av vattenkraften i kungsadra i
sjalva verket sker pd evirdelig tid och darjamte utan all ersittning. Vid bagge
de tillfdllen, d& kungl. propositioner framlades med férslag till lag om elektriska
anldggningar, ville Konuugen &t sig forbehalla ritt att meddela koncession for
alltid. Riksdagen bestdmde dock slutligen, att koncessionen ej fick overstiga 40
ar. Och dd Kungl. Maj:t sedan vidare toreslog riksdagen att upplata en avsevird
del av Trollhdttans vattenkraft till enskilt bolag fér all framtid, blevo bida
kamrarna eniga dirom, att den ifrdgasatta upplatelsen ej borde ifrAgakomma for
lingre tid #n hogst 40 &r i sinder. Samma skil, som talade for dessa beslut,
borde #ven foranleda till, att det allmdnna ej for all framtid avhdnder sig for-
foganderitten over vattenkraften 1 kungsidra och att dven mojlighet hélles dppen,
att utarrenderingen ksn ske mot upptagande av en viss avgild. Staten har vil
ej 1 detta fall anledning att fullstindigt skiinka stranddgare en virdefull vatten-
kraft for att sedan kanske ater vid behov nodgas for allmant dndamal aterkopa
gdvan med ett helopp, vartill en upplaten evirdelig dganderiatt kan uppskattas.
Staten har forr ofta forfarit med allmién egendom pa enahanda sétt, men trots de
sorgliga erfarenheterna stka vi om mdjligt fortgd pd samma végar.

Forslaget att 1 motiveringen intaga ndmnda forbehall f6l1 utan vi-
dare i forsta kammaren och avslogs i andra kammaren med 101 roster
mot D6 roster.

Ar 1907 vacktes séarskilt forslag om tidsbegransning i sjalva lagen
for overbyggande av kungsddra. Fragan om koncessionsavgift upptogs ej
den gangen for att icke 0ka motstindet. Lagutskottet gillade enhalligt
tanken, men hemstillde, att regeringen mitte anmodas att gora tidsbe-
grinsning av hogst 40 ar, intill dess ny vattenrittslagstiftning kommit till
stdnd. Emellertid viackte saken ett ovanligt starkt motstind &ven i andra
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kammaren fran industriens talesman och fragan f6ll den gingen i forsta
kammaren utan votering och i den andra med 101 rdster mot 85.

Ar 1909 upprepades framstillningen om tidsbegrinsning dock med den
férindringen att medan ar 1907 en tidsbegransningav hogst 40 ar begirdes,
foreslogs nu att »vid meddelande av tillstand till 6verbyggnad av kungsidra
gores sadan begransning av tiden for tillstindet, som kan for olika fall anses
av forhdllandena pakallad». I lagutskottet tillstyrkte sedan sex reservanter
frén andra kammaren forslaget, och kammaren antog denna gang forslaget
med 87 roster mot 64, varemot det utan votering avslogs i férsta kammaren.

Ar 1913 Aaterupptogs fragan i andra kammaren. Utom en motion
rorande utredning om kungsédras forekomst yrkades ndmligen omedelbart
riksdagsbeslut att i lagen infora uttryckligt stadgande dirom, att tillstind
till overbyggande av kungsddra skall meddelas endast pa viss tid, ej dver-
stigande 40 4r samt en skalig avgift bestimmas for den upplatna vatten-
kraften eller att riksdagen atminstone ville anhalla att vid meddelande av
koncession for éverbyggande av kungsidra sidana bestimmelser métte in-
flyta bland villkoren. Denna framstillning, forordad av tvd ledamdter i
jordbruksutskottet, féranledde ej nigon dtgard. I andra kammaren avgivos
for densamma 60 roster mot 69, som tillféllo utskottet.

Det ar nu storindustriens malsmidn och dess nitiske talesman pa
detta omrdde, vattenkraftsforeningen, som ligga hela sitt inflytande i vig-
skalen for att hindra tillvaratagandet av de allméinna intressenas besitt-
ningsratt i kungsddran till dess man fir se tiden an och fragorna blivit
en ging allsidigt 16sta. Vattenrattskommittéerna sti ocksd hir i allt visent-
ligt med nit och iver pd samma sida. Arrendeavgiften anser man obehorig,
darfor att sisom kommittéerna sokt utveckla vattenkraften skulle ratteligen
tillhora strandigaren. En begrdnsning i koncessionens tid for att bereda
tillfalle att f& denna och andra fragor tidsenligt 16sta, vill man icke med-
giva; detta skulle foranleda en stor osikerhet och omdjliggora for nagon
att inlata sig pa en dyrbar anldggning.

Men &ven vattenkraftsindustrien far vil rdkna med att den star under
statsmakterna och madste lita till dess avgérande. Vattenbyggare i 6vriga
Europa nodgas i regeln underkasta sig bade koncessionsavgifter och i all syn-
nerhet en ganska kort tidsbegriansning i koncessionen & hela anlaggningen
jamte manga andra inskrdnkningar. Kapitalet &r vant att underkasta sig
vida storre och oberdkneligare risker i konjunkturer, konkurrens och aven-
tyrligheter av olika slag. I fall hir som vid koncession for elektriska
kraftledningar faststillts en koncessionstid av hégst 40 ar, skulle det
sikert visa sig, att de stora farhdgorna redan nu liksom i nidmnda fall
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skulle utebli. Allra minst kan det intriffa sisom ocksd hotats, att kapi-
talet skulle vinda sig till utlandet, ty dir moter det éverallt just dylika
korta tidsbegrdnsningar for koncession pa kraftanliggningar.

Utom genom framstillningar i riksdagen har pi sista tider fragan
upptagits dven av advokatfiskalen i kammarkollegium A. Klockhoff. 1 ett
utlatande ar 1912 over en begird koncession for 6verbyggande av kungs-
ddran 1 Skallboleforsen i Ljungan hemstéillde han, att koncessionen matte
till en borjan stillas pa viss tid, féreslagen visserligen alldeles for lang
till 75 ar. Denna hemstillan var icke virre enastaende in att alla vatten-
byggare 1 6vriga KEuropa fi underkasta sig den betriffande hela vatten-
draget, att det hos oss har en férebild 1 1902 &rs lagstiftning om kraft-
ledningar, att det uttryckligen ar 1904 forordnades bland annat av landets
nuvarande statsminister, att det enhilligt tillstyrktes av 1907 ars lag-
utskott och att det payrkades av 1909 Ars kammares majoritet.

I anledning darav gick emellertid vattenkraftsféreningen in till re-
geringen med en petition, diri foreningen angrep alla dessa »projekt av
kronans &mbetsmén, dessa upprepade anfall mot strandigarens lagfarna
ratt till vattnet» samt uttalade hurusom det vore »lyckligt om dessa
kronans &mbetsman for framtiden ville taga den hidnsyn till sagda indu-
stri, att de icke genom hugskott onddigtvis forsvirade dess tillvaro och
utvecklingn. Vad betyder det nu att man kan forivra sig till sidana an-
grepp for att en myndighet soker hinge sig &t en samvetsgrann tjinste-
utovning 1 bevakandet av det allminnas ritt, och till och med hos rege-
ringen begir ingripande mot ett sidant tjéanstenit. Det bevisar, att re-
geringsmakten icke inger nagon respekt i forevarande fall, darfér att
den ej tillignat sig nagra klara grundsatser och siledes underliter att
framtrada med den kraft och malmedvetenhet, som tvingar alla veder-
borande till en foérnuftic syn pa saken.

I denna frigas brydsamma beldgenhet kan det vara av vikt att
tillvarataga alla nya roster, som soka bryta med de hirskande uppfatt-
ningarna helst de myckna utlatandena om vattenrittsforslaget icke lira
komma att till tryck befordras. Salunda har f. d. professorn vid tekniska
hogskolan O. E. Westin nyligen till konungen ingivit tva framstillningar
med kritik av forslaget till vattenrittslag i vissa delar. Den ena berér
framstéllningen i kungsddrefragan och lyder silunda:

Enligt kommitténs forslag skulle kungsidrebegreppet avforas ur vatten-
rittslagstiftningen men diremot bibehallas i fiskerilagstiftningen. Kommittén
anser sig ha adagalagt, att aganderiitten till kungsddran tillkommer strandigarna
och att staten alltsd icke har nagon ritt till densamma. Denna mening kan jag
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icke dela, och jag vill nu anféra de skil, som enligt min uppfattning visa, att
kommittén ej tillrickligt beaktat vissa pa saken inverkande omstdndigheter av
viisentlig betydelse och att dess dskadning i foljd hidrav icke #ger den grad av
objektivitet, som &r erforderlig for att dess forslag i1 denna del skuile vara for-
tjant att upphéjas till lag.

Vid den avligsna tid, di begreppet kungsidra infordes och bestimmelser
angdende detsamma lagstadgades, voro som vil bekant ar de ekonomiska och tek-
niska forhallandena helt andra 4n i var tid, och det ar diirfér ingalunda for-
vanande, att dessa bestimmelser icke passa for tillgodoseende av nutida behov.
Forr var landets befolkning liten och niringslivet fortgick i helt andra banor &n
nu; behoven voro smé och anspréken pa deras tillfredsstiallande obetydliga. Detta
har uppenbarligen utovat inflytande pa bestimmelserna betrdffande kungsidran.
D4 liksom nu ville man givetvis i friga om vattendragen i stérsta mojliga méin
tillgodose hela landets basta och formulerade hithérande bestimmelser darefter.
Ritten att draga fordel av det i stromdragen framrinnande vattnet blev dar-
f6r i en mangd fall for strandéigarna starkt begriinsad, och négon orittvisa mot
dem torde icke ha visats ddrigenom, ty deras behov att anvinda vattnet for
motoriska #ndamal var i foérhillande till tillgingen i allindnbet obetydligt, och
det fanns f. 6. ingen mojlighet att med tidens vattenmotorer tillgodogdra nigon
mera betydande del av energien i de siorre vattendragen.

Med landets stora utstrackning och de knappa kommunikationsmedlen till
Jands var det upperbarligen en sak av stor vikt for riket 1 sin helhet att strom.-
dragen hollos oppna for samfardseln, och det ar klart att ritten att i sidant av-
seende anvinda dem alltid ansetts tillkomma rikets samtliga innebyggare. Utan
tvivel har man hir att soka en av de forndmsta orsakerna till bestammelserna
rérande kungsadrans oppenhallande. Det torde ock kunna med ganska stor viss-
het antagas, att strandigarna funno en sédan allmién ritt att anvénda strém-
dragen helt naturlig och att de salunda icke betraktade bestimmelserna till for-
man fér hela landet om Oppenhdallande av en betydlig del av vattendragen sdsom
nagon obehdrig inskrankning i deras ritt.

Pabudet om vattendragens Oppenhéllande for fiskens ging var tydligen
ock en inskrinkning i strandidgarens vattenritt till forman si langt mojligt var
for pa storre eller mindre avstand boende. Och att denna inskréinkning dven kom
att gilla fattenfall av sddan hojd, att fisken dir icke kunde komma upp, &r
ganska paturligt, da tillgdngen pA fallande vatten var si riklig, att nigon minsk-
ning av inskriankningen av strandigarens vattenritt icke syntes behdvlig.

Lagstiftarna bhade pd den tiden icke nidgon foresidllning om mojligheten
att p4 bundratals kilometers avstind fran den plats, dér energien hos vatten
fanns att tillga, fortleda effektbelopp s& stora, som de nu for tiden férekommande,
och #n mindre déirom, att det fanns mdjlighet att med anvdndning av vattnets
energi smilta malmer, upplysa stéder, tillverka godningsimnen o. s. v. Hade
kinnedom om sadant forefunnits, s& dr det sannolikt, att laghestimmelserna an-
giende vattendragens anvindning for allminna &ndamal fatt ett helt annat inne-
hall #n nu var hindelsen. Det &r antagligt, att foreskrifter da ock kommit att
inflyta i lagen om de vilkor, under vilka en avstingning av vattendragen kunde
f4 @ga rum, och det synes ej foreligga grundade skil for det antagandet, att
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undantagen i fraga om strandidgarnas lagliga ritt att forfoga dver vatinet blivit
mindre for det. Givet dr ock, att under sddana f{orhillanden 1880 frs vatien-
riiltsforordving icke kommit att innehilla bestimmelser om, att kungsadran endast
skall liminas dppen. Deon omstindigheten, att statsmakterna sedan, genom fndring
av summa {ororduing, besldto, att, utan hinder av den dldre foreskriften om kungs-
idrans Oppenhillande, i denna adra ma byggas, synes vattenrittskommittén funnit
utgora stod {or den meningen, att dganderitten till kungsidran dr strandigarna
forbeballen. Denna mening ir enligt mitt formenande feluktig.

Det mi ihigkommas, att stranddgarna, innan tillstind att o verbygga kungs-
adran  blivit limnat, icke haft ndgon ritt att tiilgodogora sig det motoriska
gagnet av valtnet i densamma, vare sig att de genom kop, srv eller giva kommit
i besittning av vidliggande strandfastighet. Det finnes under sadana omstindig-
Leter icke fog for pastiendet, att deras ritt inskrinkes genom de villkor, som
kunna uppstillas vid meddelandet av tillstind stt bygga i1 kungsfdran. De
strandigare, som gorva ansprak pa idiganleritt till kungsadran, bora se efter i sina
Atkomsthandlingar rorande fastigheten, huruvida dir stir, att de fro figare till
kungsadran. Misstdnkas kan, att de alla i det avseendet f4 leta [orgiives.

Mabdnda vill man soka gora gillande, att en orittvisa, com férmenas vara
begangen, skulle bli i ndgon mén forsonad diarigenom, att kurgsadran nu utan veder-
lag och med full dganderiitt vad den moloriska anvindingen betriffor, dverlimnades
till strandégarna; men det finues knappast nojaktiz grund for en sidan askad-
ning, emedan en orittvisa icke kan med fog sigas hava varit begangen 1 detta
hénseende.

Vad forballandena i 6vrigt i detta hiénseende vidkommer mi anmirkas,
att det ar oriktigt att antaga, det strandigarna vinna nigon #ganderitt till kungs-
Adran dérigenom, att, 1 samband med kungsidrans stingande, samfir.selns behov
tillgodoses genom uanldggande av farled vid sidan om det naturliga vattendraget;
det idr ock oriktigt att, om #u indirekt, gora gillande, att de vinna sidan riitt
diirigenom, att, i sambaud med stingningen, konstgjorda viagar anordnas for vand-
ringsfisken; oriktigt dr ock att tro, det dgznderitt till kungsidran vinnes déri-
genom, alt for flottningen rinnor byggas vid sidan av vattendragen; det ir f. 0.
dven oriktigt att antaga, detiganderitt i forevarande avseende skapats dirigenom,
att under nuvarande provisorium byggnadstillstind ldmuats utan att vara belagt
med avgift for vatinets motoriska anviindning. Allt detta ir oriktigt, ewedan
statsmakternas ifrdgavarande beslut icke innebidr, att med tillstand att bygga i
kungsadran toljer dganderatt till denna del av vattendraget. I overensstimmelse
hirmed brukar det ju i tillstandsresolutionerna angivas, att foretagarna ha skyldig-
Liet att underkasta sig kommande lagstiftning. Och statsmakterna ha naturligt-
vis obestridlig befogenhet att till fordel for landet i sin helhet ordna saken obe-
roende dirav, att nagra vannit tillstdnd att utfora omformilda byggnad.

Vattenrittskommitténs ordforande, hiradshovdingen H. von Sydow, siger
i den oversikt av striden om kungsidran, han limnat i Jirnkontorets Annaler,
att kommittén ej tillerkéinner kronan nagon ritt att ekonomiskt utnyttja kungs-
adrans vatten. Savitt jag kan firstd, har kommittén icke genom det uppdrag,
den erhallit, [att nigon befogenhet att vare sig tillerkiinna eller frankiénna den
ena eller den andra en sédan riatt. Kommittén har haft att soka objektivt granska
hithérande sivil dldre som yngre forhallanden och att opartiskt framligga for.

DBihang till riksdagens protokoll 1915. 4 saml. 58 héft. (Nr 137) 3
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slag till en tidsenlig vattenlag; men detta dr patagligen négot annat #n att fran-
kidnna kronan och tillerkdnna strandigarna dganderitten till kungsidran. Utfor-
lig ar kommitténs utredning, det kan icke nekas, men den ir i nu berdrda kirn-
punkt ensidig och otillfredsstdllande. Nagon obetingad anslutning har forslaget
icke heller vunnit, varken hos juridiskt sakkunniga eller andra, och det vore
siilkerligen allt annat #n lyckligt, om detsamma oforindrat vunne staismakter-
nas bifall.

Kommittén dr synnerligen angeldgen att betona, det fara skulle ligga déui,
att, for tillstindet att Sverbygga kungsidran och motoriskt anvidnda dess vatten,
avgift skulle erlaggas till staten, och menar, att industrien skulle bli lidande
darpd. Objektiva skl hirfor ha emellertid icke blivit anférda. Visserligen vore
det, sdsom envar omedelbart inser, till mycken stor fordel for det fatal industri-
idkare, som #ga strandfastighet invid kungsidra, att sdsom giva av statsmukterna
fa sig tillerkidnd dganderitten till kungsédran — en ritt, som de forr aldrig gt
— men att dirav skuvlle folja, att indusirien i sin helliet komme att ha fordel
ddrav, det synes diremot vara hogeligen tvivelaktigt; det saknas tvirtom inga-
lunda anledning antaga, att ¢vriga industriidkare finge direkt eller indirekt be-
tala mera for kungsaddians energi, om de skulle i forsta, andra eller tredje hand
kopa den av strandidgarna, som lyckats fi densamma till present av statsmak-
terna, d4n om de hade att for detta dndamal till staten erligga en efter forbal-
landena limpad avgift. Betalning f& dessa industriidkare i alla hindelser under-
kasta sig, och det torde knappast bli angenimare alt erldgea den till yrkesbroder
eller konkurrenter #dn till staten. Komme saken att ordnas s, att statsmakterna
icke gjorde bruk av den ritt, de dga att tillfora statskas:an en viss inkomst av
kungsédrans motoriska anvindning, si finge de landets inbyggare, som icke &ga
strandfastigheter av ifrdgavarande slag, iklida sig de icke obeiydliga utgifter,
som eljest kunde bli bestridda genom berdrda intikt till statskassan. Saken torde
for ovrigt ingalunda bli aptitligare dirigenom, att landets inbyggare i allminhet
da ock finge det tvivelaktiga nojet att ikldda sig en eljest obehdvlig beskattning
till forman {or utlinningar, som genom i tid gjorda inkép av vattenfall hirstides
komme 1 atnjutande av den oberdttigade och oskiliga vinst, kungsidrans bort-
skidnkande till stranddgarna skulle medféra. Huru vattenfallsaffirerna skulle
komma att gestalta sig, i hindelse statsmakterna icke forbehisllo sig kontrollen
av kungsddrans anviandnivg, torde man kunna forsti, om man erinrar sig den upp-
skortning, som staten, d. v. s, landets samtliga inbyggare, blev underkastad, da
for nagra ar sedan de fem miljonerna anviindes for inkdp av vattenfall for den
da ifrigasatta elektriska jarnvagsdriften. Det gillde att tiligodose ett icke alle-
nast for landet i allminhet utsn sdrskilt fér industrien gagneligt dndamal, och
did borde overbetalning icke ha kommit i fradga, men koparen fick dock betala
drygt, och s& komme det nog ock att gi for den industri, som hade att tillgodose
sitt nu ifragavarande behov frin de obehdrigen gynnade strandigarna. Dessa
kommo sikerligen att se sig till godo s& mycket som mojligt utan att bekymra
sig om, huruvida den forman, de utan tillrickliga skil fatt sig tillniitt, medforde
nagon forpliktelse till hiangynsfullhet ot andra. Bemiilda statsinkop av vatteu-
fall torde nog kunna behdva att i samband med behandlingen av vattenlagsfor-
slaget siirskilt uppmirksammas; det kunde antagligen verka i viss man upplysande.
Jag blir mahénda i tillfdlle att aterkomma hirtill.
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Vattenrittskommittén synes for dvrigt icke vara fullt dvertygad om riktig-
heten av sitt pistdende, att strandiigarna édro #gare till kungsiidran, ty i betin-
kandet, sid. 180, heler det »att det ir allenast vatlendgarens ritt att tillgodogora
gig vattnet som ir begrinsad av kungsidran». Hir kan med fog anmirkas, att en
dgandoriitt av sddan beskaffenhet, att figaren icke far tillgodogdra sig det han
dger, Ar besynnerlig; det #r svart att inse, att han kan ha gagn av densamma.

Sasom skidl [or att ge stranddgarna kungsddran pligar anforas, att fore-
tagsamheten skulle bli 6kad och staten erhalla stdrre skatteinkomst &n eljest.
Dt dr emellertid alls icke visst, att si bleve forhallandet. (enom att ordna
merbemiillda dganderditt pd annat sitt, kunde forctagsamheten siikerligen bli lika
stor, som den i utsikt stillda. For ovrigt dr ju att mirka, att med okade skat-
ter bli anspriken pa bidragen frin statskassan vixande, cch erhaller den da ej
inkomst av annat slag tillika, blir dess stiilluing relativt {agen ej bittre an forut.
Med den inkomst upplitelsen av kungsiddran kunde medfora, stillde sig saken
diremot formanligare.

~ Med iver har den for kort tid sedan bildade vattenkraftféreningen sokt att
i kungsadrefrigan verka till forman for strandidgarna, och detta har skett under
sken av bevakande av ett allmint intresse; men att det ér ett privat intresse
foreningen i denna punkt foretrider, dr dock uppenbart. Att vattenfallens an-
viandning for industriella och andra jimforliga &ndamdal dr en sak av synnerlig
vikt for hela landet, dirom #ro nog alla ense, men. att uppldtandet av kungs-
Adran bor ske just under de forutsittningar, bemilda forening finner limpliga,
ar daremot allt annat #n sikert. Jag dr Overtygad ddrom, att industrien i sin
helhet kan bli Jika vil tillgodosedd i hiindelse statsmakterna besluta att tilldela
kropan ritt att uppta avgift fér kungsidrans motoriska anvéndring, som om denna
upplates avgiftstritt at stranddgarna.

Det provisorium, sem intridde, d& frigan om kungsddrans overbyggande
fér motoriska #ndamdl borjade att pad allvar komma pa tal, har varat allt for
linge, och det #r pitagligen av synnerlig vikt att snarast mojligt fa tillhorande
forhallanden ordnade pa ett tidsenligt sitt. Med den vatlenrittsforordning, som
nu #r gillande, 4r dganderiitten i fréga om kungsiddrans motoriska anvindning
obestimd. Med undantag for den ringa del, strandigarna i egenskap av under-
satar kunna i likhet med ovriga inbyggare i riket gora ansprik pa, tillhor kungs-
Adran icke dem, vare sig de vilja med avseende 4 vattenfallens tiligodogtrande
verka sdsom foretagare eller icke; den tillhor icke heller kronan i egenskap av
sadan foretagare; dgaren #r Sveriges befolkning i sin helhet. I dverensstimmelse
hirmed boéra de nu erforderliga nya bestimmelserna rorande kungsidran avfattas,
men begreppet kungsidra bor ingalunda avforas ur vattenrittslagstiftningen. Jag
ar alltsd av den bestimda overtygelsen, att det for landet i sin helhet ar fordel-
aktigast likavidl som riktigast, att kungsddrans ifrégavarande anvindning allt
framgent komme att std under statens kontroll och att for ritten till denna an-
vindning en lampligt avpassad avgift bor av varje foretagare, som vill tillgodo-
gora sig energi ur kungsddran, erldggas till statskassan. Avgiften bor patagligen
icke faststillas lika for olika beldgna vattenfall och ej heller lika for de olika
andamal, som skola tillgodoses, samt for ovrigt icke heller for all framtid. Fast-
stilles ddremot for en ldmpligt avpassad tidsperiod ett visst maximum och till-
lampas 1 dvrigt en fallande skala ned till t. ex. en tiondel av detsamma, si torde
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billiga fordringar kunna bli tillgodoseddda. Med en forsta tidsperiod av t. ex.
[yratio &r och en maximiavgift av exempelvis tjugo 6r2 per hundra kilowatt-tinimar?)
av den anvinda delen av kungsédrans energi och respekiive fjorton, atta eller tva
ore for samma energimiingd i de fall, di lindrigare avgift vore limplig, samt en
fornyelsetid av tjugo A&r i siinder och fem ir fore varje saden tidsperiods borjan
fuststilld ny, efter tidsfoihallandena limpad, avgift borde olika avnémares be-
rittigade ansprdk kunna bli tillmotesgingna. Den ldgsta avgiften torde bora
komma 1 friga vid energiens anvindning i de stora metallurgiska och kemiska
processerna dvensom i andra ddrmed jimforliga fall.

Visserligen dro helt naturligt forslag i denna riktning ingalunda angenédma
for dem, som sjilva eller genom andra gora ansprik pa att fa sig kungsadran
tilldelad gratis och f6r all framtid; men enligt min uppfattning dro dylika an-
spridk ingenting mindre &n forsok till ingrepp i dganderitten, emedan de avse
vinnande av dganderiitt till nagot, som pretendenterna icke ha en klar och vil-
grundad ritt till. Och med tanke pd de ddesdigra och fullkomligt oberikneliga
toljder, fullfoljandet av sddana forsok skulle kunna medf6ra, kdnner jag mig
manad att i min ringa mén motverka en si betdnklig strivan.

Betydande &r visserligen landets tillgang pa vattenfzll, och stor dr den i
dem befintliga evergien i deras ursprungliga naturliga skick, men det ir uppen-
bart, att en omfattande reglering av vattendragen skulle i hogs! visentlig grad
oka deras energitillgaing. For dylika regleringsarbeten kriives emellertid omfat-
tande forberedande atgérder av sivil vetenskaplig som teknizk natur, och dessa
taga, likavdl som sjilva regleringarna, icke obetydliga summor i ansprak. Det
dr utan tvivel i sin ordning att for dylika och andra mer eller mindre jamf{srliga
indamal anvinda icke nagon del av den kronoskatt, som i allminhet irflytes,
utan den som kan och bor liggas pa ritten att for merbersrda motoriska dnda-
mél begagna storre eller mindre del av kungsidran.

Pi grund av det anforda vigar jag i underdinighet hemstilla, att Eders
Kungl. Maj:t tdckles taga under nadig provning, huruvida icke dven bestimmel-
gerna rorande kungsidran i 1910 &rs forslag till vattenlag bora underkastas re-
videring, innan forslaget framligges till slutlig behandling.

Frigan har nu emellertid till den grad blivit en partifriga, att det
knappast lingre lonar sig att orda i densamma, di var och en foljer sitt
partis order eller formulir. I rattsfrigan borde nu det nuvarande besitt-
ningsforhallandet vara en obestridligz och avgdrande utgingspunkt men
darpd tinker man foga. Jurister, som tillika aro hogermin eller hoger-
liberaler eller engagerade i bolagsuppdrag, tycka foretridesvis att strand-
igaven bor ha fri rittighet till kungsidrans vattenkraft. Jurister, somn
std pd vinstersidan och tillika hélla p4 det allminnas ritt, tycka motsatsen.

I detta drende siga nu storindustriens malsmin och deras politiska
vinner: Vi finna det vara ur alla synpunkter formanligt, om staten ville
till den enskilda foretagsamheten skinka bort kungsidrans vattenkraft lik-

') En kilowatt en och en tredjedels histkraft & 75 sek. kg.
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som den gjort under det gAngna Arhundradet med s4 minga andra natur-
rikedomar. Vi anse att detta till och med &r en idrpllktelso for staten,
da vara jurister hilla fore, att strandigaren har en teoretisk ritt till vattnet.

A andra sidan menar man, att det nu kan vara nog med givorna.
Folket &r fattigt, och staten behdver inkomster och méjligheter att med
forutseende reglera utnyttjandet av naturens skatter. Nagon moralisk ritt
till kun(rsadram vattenkraft ha strandigarna som sagt icke alls. Den
]lllldlsk't besittningsriatten tillhdr ocksa obestndlwen det allmianna.  Att
dar bakom soka framkonstruera en teoretisk wandemtt tor strandigaren
saknar enligt denna sidas uppfattning teoretiskt berittigande. Ivar‘]e fall
kommer man dirutinnan aldrig lingre fin till ett strldmt diskussionsimne
i det bld och detta betyder siledes ingenting (rentemot alla de nyss an-
tydda realiteterna. Det ar en stor fordel for stmndaualen redan det att
fi overbygga kungsddra och ofta bli ddrigenom denmm redan nu beskrivna
andamal é’mdosﬂt sarskilt 1 friga om fisket. Att dessutom skinka bort
hela vattenkraften evardeligen utan ersiittning blir till sist icke ens fri-
kostighet mot industrien utan endast en giva it dem, som silja aktier pa
fondmarknaden.

Mellan dessa tvd 4&skddningssitt var det, som den nya regeringen
skulle vilja. Och det forefsll vara alla anledmwmr till att idven det all—
mwinnas ritt skulle darvid omsider borja vederbmhgen hivdas. Rege-
ringens standpunkt blev emellertid efter 1ang betinketid foljande: Vi lamna
alldelos darhan tillsvidare vilken, teoretlskt sett, kan anses ha #gande-
ritten till vattenkraften i kungsddran. Den saken vilja vi icke for var
del knicka. D& emellertid lagen endast uttryckligen stadgar, att kungs-
ddrans vatten skall hallas oppet for vissa dndaméil, synes det erfordras en
siarskild lagstiftning om att &ven vattenkraften i kungsidran skall fi an-
vindas for de allminna intressenas rikning. Om en sidan lagstiftning
bor komma 1ill stind eller icke, det vilja vi icke heller for nirvarande
inlata oss pd. Men d4 vi ej kunna hindra vattenanliggningar att komma till
stand, mdste vi i alla fall upplita vattnet for dandanélet. Visserligen kunde
detta, sdsom stadgats om koncession for kraftledningar fran vattenfall, ske
for en begrinsad tid i sinder, vilket skulle bereda oss andrum att tinka
over de bida nimnda andra sp('jrsmé’mlen Men detta skulle kunna uttolkas
sasom ett begynnande tinkande i en viss riktning over berdrda sporsmil,
vilket vi framfor allt vilja undvika. Dirfor liamna vi bort statens besittnings-
ritt till vattnet pi evirdelig tid. Sedan stir det ju likvisst statsmakterna
oppet att besluta att &tertaga den, eller annorledes bereda 4t det allménna
dven en ekonomisk ritt i vattenkraftens virde.
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Till samma resultat kom 1913 ars jordbruksutskott och dess liberala
111%J011tet churu efter mycken tvekan sasowmn det siiges. Inflytandet av rege-
ringens redan fattade beslut #r omisskinneligt. P4 detta sitt har 1913
Ars andra kammare indrat stillning fran 1909 ehuru man icke riktigt
vill vidkdnnas detta heller.

Emellertid har man bortskdnkt en besittningsritt, den trumf som
staten 4nnu har i sin hand, och detta i fortid innan huvudfrigan kommit
till avgorande. D4 detta sitt forfara som bekant aldrig de enskilda. Nar
exempelvis staten oOverlimnat forfoganderitt till rekognitionsskogarna for
bruksdriftens uppritthillande, foll det naturligtvis ingen enskild in att
aterstilla dem till staten, ndr bruken nedlades. Man beholl denna besitt-
ningsriitt och fran denna stindpunkt har man hittills lyckats virja sig
mot statens krav, som i detta fall, till skillnad frén strandigarnas forinenta
ritt till vattenkraften 1 kungsidran, varit moraliskt grundat och vida klarare
juridiskt motiverat. Det iakttages for ovrigt tystnad 6ver de osannolika
utsikterna att kunna taga igen vad man en ging avhant sig eller att
vinna ett medgivande i en kommande lagstiftning trin forsta kammaren,
i vars hand man nu lagt avgdrandena betriffande de kungsadror, som en
gang blivit evidrdeligen och utan avgift upplatna. En sidan lagstiftning
blir ofantligt svir att genomfora &dven dirfor, att man stir infor om-
kastade bemttmnosfmhéllanden och infor en industri, som byggt pi att
fa vattenkraften gratis och vars aktier darfor redLm betalts med bland
annat den skinkta vattenkraftens virde.

Man méste verkligen friga sig, nir nigon ging jordfragans dagar
skola komma.

Det allminnas intresse. Koncessionssystemet.

Riksdagsskrivelsen av ar 1904, som f[oranlett forslaget till vattenlag,
begirde overvigande, huruvida ej gillande bestiinmelser om jordigares
ritt over vattnet & hans grund och dérmed i samband stdende forfatt-
ningar borde forindras och omarbetas, s& att de komme att bittre motsvara
de krav, som nutida forhallanden stille pd en dylik lagstifining. Riks-
dagen uppriknade vissa punkter i vilka en #ndring syntes bora dga rum,
men tillade att det behovdes en allmin revision. Kommittén har ocksi
fattat saken s&, att den hade fria hander och #ven i vissa punkter gitt
emot riksdagens anvisningar.

Den forsta frigan #r d& vad som utmirker de nutida férhallandena
i fraga om vattnets tillgodogdorande. Svaret kan icke bliva mer an ett.
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I aldre tider hade vattnet liksom Ovrign naturrikedomar icke samma be-
tydelse och anviindning som nu. Befolkningen var glesare, kommunika-
tionerna outvecklade och nutidens industriella liv och mangskiftande ekono-
miska verksamhet okinda. Nu ar forh&llandet helt annorlunda. Vattnet
och isynnerhet vattenkraften far en allt rikare anviindning och intressena
samnla sig i tivlan att tillgodogora sig dessa virden. De nutida forhal-
landenas krav bli silunda att befrimja alla dessa mojligheter till vatinets
nyttiga begagnande, men gora det pi sidant sitt, att alla intressen, som
hava del dari, bliva tillgodosedda. Man bor kunna vara Overens om att
harvid foretagarnas intresse icke ar det enda intresset i samhillet och att
de icke heller alltid #ro de malsmnin, som kunna anses ensamma vara de
klokaste och oegennyttigaste att tillvarataga alla de andra intressena, sir-
skilt konsumenternas, hela folkets intresse. Tidsforhallandena uppfordra
darfor det allmianna eller staten att i man av behov ingripa for att bringa
ordning i det hela samt rittvisa och omtanke it skilda hall.

Nista fraga ir d& hur de nuvarande tidsforhillandena med hansyn
till dessa omstindigheter bora kriva att den hogsta dispositionsritten eller,
om man si vill kalla det, dganderditten till vatinet skall vara ordnad. Om
man darvid till en bérjan utgdr ifrdn hur det bor vara, ar det tydligt,
att man bor skilja mellan mindre och storre vattendrag. De mindre
vattnen &ro fortfarande som i aldre tider visentligen inflitade med de
enskilda egendomarna. De nya forbillandena hava cj nigra synnerliga
ansprik pi desamma och de enskildas forfogande over dem 4r, nu som
forr, naturlig och lamplig. Annorlunda &r det med de stora vattendragen,
sirskilt med de rinnande storre floderna. Det ir intet fornuft uti, att detta
vatten, som kommer och gir, som utgdr ett formedlande band mellan
skilda trakter, somn har sitt ursprung och killa i ovan liggande vidstrickta
nederbordsomraden, skall med #ganderitt tillhora varje strandigare i det
ogonblick det flyter forbi hans strinder. Strandigaren bor f& nyttja vattnet
for sina fornuftiga indamal. Men staten bor ha overhogheten, dgande-
ritten eller med andra ord befogenheten att fordela hévorna och darvid
lata nigot komma #ven dem till godo, som icke dro strandigare, men hava
behov, som kunna fyllas endast av de flytande krafterna under deras dad-
rika fird fraén sitt avligsna ursprung till havet.

Om man hirefter ser efter hur i det dvriga Europa rittsordningarna
sokt ritta sig efter dessa for hela Europa gemensamma forhallanden, finner
man, att 7 alla ldnder inom Europa med undantag av de skandinaviska
har rittsordningen limpat sig efter nutidens krav sidana dessa ovan skil-
drats. Sarskilt giiller detta vattensystemen, som komma frin Alperna och
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deras utgreningar till Tyskland, Osterrike, Italien, Frankrike och Schweiz.
Overallt skiljs dir i stort sett mellan offentliga vatten, utgdérande vanligen
de storre vattendragen, i vilka saledes ocksi tillgodogorandet av vatten-
kraften utgér en statens hoghetsratt, samt privata vatten, som tillhora
jordiagaren, vilken dir dger ensam utnyttja vattenkraften. I IFrankrike har
den adwministrativa myndigheten till och med befogenhet att i viss méan
forordna, att ctt vattendrag, som ansctts vara privat, skall direfter falla
under statens hoghetsritt. I alla dessa publika vattendrag fordras for
vattenanliggningar givetvis en koncession, som meddelas av den administra-
tiva myndigheten. Vanligen ar denna koncession forenad med en ofta kort
koncessionstid, koncessionsavgifter och méangahanda villkor, som hos oss
skulle betraktas som upprorande dventyrligheter och godtycke, men i
nimnda linder anses som en naturlig sak. I desza linder har man visser-
ligen haft forménen att sedan #ldre tider en klok juridik ordnat for-
hillandena tidigt efter fornuftets fordringar. Detta beroende sikerligen
darpd, att pd grund av dessa trakters tidigare kultur och titare befolk-
ningsforhdllanden behovet i tid gjort sig gillande. Den nya tiden med
sina dven dir ofantligt stegrade behov har ingalunda funnit den bestaende
rittsordningen hinderlig for desamma utan tvirtom vidgat och stirkt den-
samma sdsom det synes utan ndgot avsevirt motstdnd fran industria-
lismen.

I de avligsnare skandinaviska linderna med sin forst senare fram-
tridande ekonomiska utveckling har behovet kommit forst langt efterat.
Visserligen infordes dven i Sverige frin utlandet pi sin tid en regalritt
till en stor del av landets strommar. Men just dirigenom att denna da
icke uppbars av nigot storre behov, fick den ingen storre praktisk till-
lampning. De enskilde begagnade obehindrat fortfarande vattendragen si-
som sina egna och ur dessa forhillanden framgick anyo s smaningom
en individualistisk lagstiftning, som motsade och springde sonder den
utifrdn inforda regalritten.

Nu ha emellertid de nya tidsforhillandena kommit med sina nya
nodvandigheter dven uppe i Norden. Aven hiar framtrider kravet att f3
en fornuftig ordning och en dirpd byged hogsta dispositionsritt over
vattnet. Den sydeuropeiska rittsordningens principer vilja gora sig gillande
dven hos oss och pakalla en bestimd skillnad mellan de stérre och mindre
vattendragen dven hir. Det ar i Norge, Sverige och Finland, som vatten-
rittslagstiftningen till skillnad frin det ovriga Europa blivit byged pa
den grundsatsen visentligen, att ritten till vattnet ir forenad med sgande-
ritten till den grund, vard vattnet finnes.
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Den i Finland gillande lagen om vattenrvitten av den 23 juli 1902
innehdller icke nigra bestammelser om #ganderitten till vattnet, men i
forslaget till densamma framstilldes hurusom finsk ritt erkinde enskild
sganderatt till den vattenbetackta grunden och en dirav harflytande ritt
att nyttja sjilva vattnet. Lagen innehiller en del inskrinkningar i deuna
nyttjanderiitt och vidgade maojligheter att tillgodogora sig vattenkraften.
Kungsidran, som finnes kvar fran den svenska rittsordningen, &r bibe-
héallen i lagen.

Uti Norge giller sasom grund for vattenritten en »Lov om Vas-
dragenes benyttelse m. v.» den 1 juli 1887. Dir betecknas jordigarens
ritt sisom #ganderitt med de inskrankningar »som folja av lag och sed-
vana». Lagen innchiller sirskilda bestimmelser till forman for samfirdseln,
flottningen, fisket och industriella indaméil, dvensom sjosinkning, vatten-
reglering, dikning och vattenledning.

Emellertid har vid sidan av denna lagstiftning ett omfattande arbete
gt rum for att tillgodose de nya tidsforhallandenas krav. Dessa strivan-
den ha, sivitt vattendragen angi, inriktat sig pi att giva sidana bestdm-
elser for vattenkraftens tillgodoseende, att densamma komier hela samhallet
och hela befolkningen tillgodo. Aven har man gjort en viss skillnad
mellan storre och mindre vattendrag samt underkastat vattenkraftens till-
godogorande i de forra vidlyftiga koncessionsbestimmelser. Man kan siga
att man pi detta satt sokt ordna den hogsta dispositionsritten over dessa
i riktning mot den ovannimnda utlindska rittsordningen. Det offentliga
har tillagts sidant inflytande pa regleringen av forhillandena och begrins-
ningar i strandigarnas aganderitt till de betydelsefullare vattendragen i
den méan de bildade vattenfall, att dessa vattendrag pa den punkten i
visentliga delar forvandlats till offentliga. Dessutom har lagstiftnings-
arbetet med sirskild styrka inriktat sig pd att forhindra den nutida faran
for de nordiska linderna av att framfor allt det utlindska kapitalet men
dven det inhemska skulle tilligna sig och nonopolisera landets natur-
rikedomar, vattenfallen, bergverken och skogarna.

Detta arbete borjades omedelbart efter unionsupplosningen av den
Michelsenska regeringen. D4 en mingd agenter reste omkring och letade
upp dylika naturrikedomar for billigt pris for utlindsk rikning, blev pé
nimnda regerings initiativ utfirdade provisoriska lagar dels den 7 april
1906 med bifall till en den 31 forutgéende mars avgiven proposition
rorande vattenfall och dels den 12 juni 1906 rorande vattenfall, bergverk
och skogar, allt i syfte att hindra niamnda handel i avbidan pd en definitiv
lagstiftning.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 4 saml. 58 hdft. (Nr 137). 4
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Lfter ingdende forhandlingar utkom direfter till en borjan en lag om
firvirvande av vattenfall, bergverk och annan fast egendom den 18 september
1909 samt en lag om forvireande av skoy av samma datum. Principerna
i denna lagstiftning var att i friga om egendomsforhillandena borde skiljas
mellan dganderitt, brukningsritt och avhindelseritt. Den sista ansigs icke
ligea obetingat i aganderitten, utan kunde staten ingripa till forekommande
av att overlitelse skedde pa sidant sitt att allnénna intressen dirigenom
dventyrades. Det kan vara av intresse for revisionen av vir vattenritt
att ndgon kinnedom sprides om det visentlica innchéllet i denna lag-
stiftning.  Kapitlet o vattenfall innehaller bland annat fsljande:

§ 1. Uten tilladelse, meddelt av Kongen, kan ingen andre end staten,
norske kommuner og norske statsborgere erhverve eiendomsret eller bruksret til
vandfald eller stryk, som antages enten alene eller i forbindelse med andre un-
der ett utnytbare fald eller stryk at kunne ved regulering utbringes til mer end
1,000 naturhestekrefter. Hvorvidt faldet har denmne effektivitet, avgjores i tvivls-
tilfrelde ved lovlig skjon.

2. Fremmede statsborgere samt korporationer, stiftelser, aktieselskaper
og andre selskaper med begrenset ansvar, hvis bestyrelse har sit seete i Norge og
for et flertals vedkommende bestaar av norske statsborgere, kan, naar ikke almene
hensyn taler derimot, av Kongen meddeles tilladelse (koncession) til at erhverve
vandfald paa nmrmere betingelser, hivorved folgende grundregler blir att iaktta:

1. Koncessionen meddeles bestemt person eller selskap. Det kan swttes
som  betingelse, at der i nogen utstreekning aapnes adgang for norsk kapital til
at delta i foretagendet. Er det et selskap, som soker koncession, kan der swttes
betingelser sigtende til at forhindre, at en majoritet av selskapets parter eller
aktier kommer til at tilhdre nogen, som eier eller bruker andet vandfald her i
riket, eller som sitter inde med aktiemajoriteten i noget andet selskap, der eier
eller bruker vandfald her i riket.

2. Koncessionen gir adgang til vandfaldets utnyttelse som kraftkilde over-
enssterumende med koncessionsbetingelserna og den til enhver tid om saadan be-
drift gjeeldende lovgivning. Det kan bestemmes, at kraften ikke ma anvendes
til visse arter av industri.

3. Utbygning av vandfaldet maa i tilfzlde paabegyndes inden en frist av
ikke over 5 aar. Vandbygningsarbeidene maa fuldendes og anlwggets drift paa-
begyndes inden en yderligere frist av ikke over 7 aar. Driften maa ikke i saa
lang tid som 5 aar kontinuerlig stanses eller kontinuerlig indskrznkes til mindre
end en fjerdepart av det i den forlopne tid indsatte maskineris energi, og saadanne
stansninger eller indskrznkninger maa ikke nogensinde i lopet av 10 aar samlet
finde sted saa meget som 5 aar. Ved tidsberegningerne medregnes ikke den tid,
som paa grund av overordentlige tildragelser (vis major) har veeret umulig at
utnytte. Naar forholdene gjor det paakreevet, kan det tillates, at vandfaldet ut-
bygges efterhvert inden bestemte tidsirister, eller att det kun delvis utbygges.
Kongen kan dispensere fra de i henhold til denne post fastsatte tidsfrister

4. Ved vandfaldets utbygning og kraftanleggets drift skal saavidt muligt



Motioner © Andra fanimaren, Ny 157, 21

kun henytles arbeidere og funktionwerer, som har norsk infédsret eller statsbor-
gorret.  Dog kan, naar ikke offentlice hensyn taler derimot, ogsaa tillules benyttet
fremmede arbeidere, naar de hav hat [ast bopiwl her i riket det hele sidste aar.
Likesaa bor norsk materiel og norsk forsikring benyttes cller ha et visst fortrin
i konkurrensen. De samme bestemmelser kan trweffes for de bedrifter, som til-
horer koncessionssokeren, og som forsynes med kraft fra anlegget. De nwermere
regler om anvendelsen av denne bestemmelse indtages 1 koncessionen.

5. Arbeiderne maa ikke paaiwegges at motta varer istedenfor penger som
vederlag for arbeide eller paaliegges nogen forpligtelse med hensyn til indkjop
av varer (herunder dog ikke spriengstof, verktdi og andre arbeidsmaterialer).
Hvis koncessionaren lLiolder handelsbod for sine arbeidere, skal netto-overskuddet
efter revidert aarsregnskap anvendes til almennyttigt Oiemed for arbeiderne.
Anvendelsen fastsicttes efter samraad med et av arbeiderne opnwevnt utvalg, som
i tilfeelde av tvist kan forlange saken forelagt til avgjorelse av vedkommende
regjeringsdepartement.

6. Der bor, naar omstendigheterne tillater det, paaleegges koncessionzeren
forpligtelser med hensyn til paa rimelige vilkaar at skaffe arbeiderne husrum
og grund til forsamlingslokale, til lokale for kooperativ eller anden handelsvirk-
somhet og lignende.

7. Koncessionzren bor paalegges pligt til opsamling av et fond til sikring
for vedkommande fattigkommune overensstemmende med de regler, som i lov om
fattigveesenet av 19 mai 1900, kap. 4, er git om bergverker. Likeledes bor det
paalegges koncessionren at avswette et fond til sikring for fattigkommunen i
anledning av utbygningsarbeidene og opforelsen av -kraftstation. Fondet for-
valtes av det offentlige. Den del av dette fond, som ikke medgaar til dekning
av kommunens utgifter til fattigunderstottelse av arbeidere ved de n®vnte anleg,
tilbakebetales til koncessionzren.

8. Anvendes vandkraften til produktion av elektrisk energi, maa konces-
sionzeren ikke uten samtykke fra vedkommede regjeringsdepartement indgaa i
nogen overenskomst til kunstig forhoielse av prisene paa energi her i riket.
Heller ikke maa elektrisk energi avgives til utlandet uten departementets til-
ladelse.

9. Det skal i koncessionen bestemmes, at koncessionzeren er forpligtet til
at avgi indtil 5 pet av den til enhver tid utbyggede elektriske kraft til den kom-
mune, hvor kraftanlegget er beliggende, eller andre interesserte kommuner efter
departementets bestemmelse, likesom der kan forbeholdes staten ret til at erholde
andre 5 pet av kraften. Kraften leveres efter en maksimalpris, beregnet paa at
deekke produktionsomkostningene med tillieg av 20 pet. I produktionsomkostningene
medregnes 6 pet rente av anlegskapitalen. Produktionsomkostningenes storrelse fast-
grettes ved overenskomst mellem vedkommende departement og koncessionweren
cller i mangel av saadan ved lovlig skjon. Det kan betinges, at denne fastswettelse
revideres til bestemte tider. Koncessionen bor indeholde nwermere bestemmelser
om det varsel, koncessionzeren har kray paa, for kraften uttages. Hvis anlaegget
skal levere energien i anden form end elektrisk, kan tilsvarende bestemmelser tratfes.

10. Koncessionen gives for en bestemt tidsrum av minst GO aar og hojst
80 aar. Tiden regnes fra koncessionens meddelelse. Ved koncessioustidens utlop
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tilfalder vandfaldet med alle de indretninger, hvorigennem vandets lop og leie
forandres, saasom damanleg, kanaler, tunneler, bassenger, rérledninger m. m.
samt de til utbygningen og kraftanlegget erhvervede gruudstykker og rettigheter
staten med fuld eiendomsret og uten vederlag. Likesaa kan det bestemmes, at
kraftstationerne med tilhdrende maskineri og andet tilbehor skal tiifalde staten
med fuld eiendomsret uten vederlag. Det, som ikke tilfalder staten, kan den ind-
16se for dets veerdi efter skjon paa sin bekostning eller forlange fjernet inden en av
departementet fastsat frist.

11. Koncessionen bor kun meddeles, forsaavidt ldre panteheeftelser, ser-
vitutter av vesentlig betydning, leierettigheter og lignende heftelser fjernes eller
viker prioritet for de 1 koncessionen paalagte forpligtelser, derunder ogsaa de mulkter,
som kan bli ilagt efter § 17.

12.  Til videre overdragelse av vandfaldet utkreves kongelig tilladelse,
selv. om den nye erhverver er norsk kommune eller norsk statsborger. Erhver-
veren maa i ethvert tilfeelde underkaste sig de i den oprindelige koncession fast-
satte betingelser. Til tilladelsen kan dessuten knyttes de betingelser, som er om-
handlet ovenfor under 1. Tilladelsen til overdragelsen blir at meddele, hvor
ikke almene interesser skades ved at flera vandfald samles paa en haand, eller
almene hensyn igvrig taler derimot.

Uti 4 kap. i forstnimnda lag stadgas om kdp av energi, frambragt
genom vattenkraft, bland annat:

§ 13. Uten tilladelse meddelt av Kongen kan ingen andre end staten og
norske kommuner erhverve og benytte energi, frembragt ved vandkraft, i stérre
mengde end 500 hestekrwefter. Saadan tilladelse er dog kun nédveendig, hvis
det vandfald, som leverer kraften, er over 1,000 naturhestekrwefter, beregnet paa
den maate, som er fastsat i § 1.

§ 14. Personer, korporationer, stiftelser samt aktieselskaper og andre sel-
skaper med begreenset ansvar kan, hvor ikke swrlige almene hensyn taler der-
imot, av Kongen meddeles tilladelse (koncession) til erhvervelse og benyttelse av
mere end 500 hestekrzefter av energi paa nmrmere betingelser, hvorved folgende
grundregler blir at iaktta:

1. Koncessionen meddeles bestemt person, korporation, stiftelse eller sel-
skap. Som regel bor det kreeves, at selskapets bestyrelse har sit swte i Norge
og helt eller delvis bestaar av norske statsborgere. Den kjopte energi kan ikke
overdrages videre uten samtykke av vedkommende departement.

2. Det kan fastswmttes, at energien ikke maa anvendes til bestemte arter
av industri.

3. Ved bygning og drift av vedkommende anleg skal saavidt mulig kun
benyttes arbeidere, som har norsk infodsret eller statsborgerret. Dog kan, naar
ikke offentlig hensyn taler derimot, ogsaa tillates anvendt fremmede arbeidere,
naar de har hat fast bopel her i riket i det sidste aar. ILikesaa bor norsk materiel
og norsk forsikring benyttes eller ha et vist fortrin i konkurrensen. De ner
mere regler om anvendelsen av denne bestemmelse indtages i koncessionen.

4. For koncessionen kan der bestemmes en aarlig avgift av indtil kr. 1: 25
for hver hestekraft over 500. Saadan avgift blir dog ikke at paalmgge, hvor
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energien leveres fra vandfald, som er koncedert overensstemmende med bestemmel-
serne 1 nwryvaerende lovs § 2.

Den i forfattningen stadgade hemfallsritten har varit foremal for
synnerlig strid i Norge sisom det lingst gaende villkoret for vattenkraf-
tens socialisering 1 stora vattendrag. Man har till och med ifragasatt att
det stod i strid mot grundlagens foreskrift om att staten skall betala er-
siattning, nir den exproprierar, och process av sidan grund har anhingig-
gjorts, men talan har blivit ogillad. Nir en dylik hemfallsriitt efter den
langa koncessionstiden blir verklighet har diarmed ifrdgavarande storre
vattendrag pi den plats, dir det bildar vattenfallet, faktiskt blivit i an-
slutning till den kontinentala europeiska rittsordningen forvandlat till vad
man dir kallar publikt vatten. Ar 1912 1 september framlades av den
davarande regeringen en proposition om forindring i forfattningen i syfte
bland annat att norska bolag med uteslutande norsk styrelse i Norge och
vars aktiekapital helt och héllet tillhorde staten, norsk kommun eller norsk
statsborgare skulle befrias fran hemfallsritten och dven tidsbegrinsningen,
under det att hemfallsritten skulle fortfarande bli gillande mot det ut-
landska kapitalet. Regeringen foll emellertid bland annat pi denna fram-
stillning och propositionen har sedermera atertagits.

Itt annat viktigt resultat av ovaunimnda norska strivanden ir lagen
den 4 augusti 1911 om vattenregleringar i industriellt syfie. Forsta styc-
ket i lagens forsta § dger foljande genom lag av den 20 februari 1913
forandrade lydelse:

1. Anleg og foranstaltninger til regulering av et vasdrags vandféring
til fremme av industrielle formaal kan i efternevnte tilfeelde ikke utfores uten
tilladelse av Kongen:

a. Naar foretagendet kan medfére en for det almene skadelig indflydelse
paa fwerdsel, flotning eller fiske i vedkommende vasdrag.

h-  Naar derved bevirkes, at dyrket eller dyrkbar jord eller naturlig eng,
skog eller havnegang i saa stort omfang seettes under vand eller paa anden maate -
odelegges, at dette efter de stedlige forhold maa anses skadelig for almene in-
teresser.

c. Naar derved i ovrig kan bevirkes skade for nogen almen eller offentlig
interesse cller for det almene skadelig forandring av naturforholdene.

d. Naar der foretages opdemning eller seenkning av indsjo, som efter
gjeeldende rotsregler ikke i sin helhet kan anses eiendomsret undergit.

e. Naar der til foretagendets gjennemfivrelse kreves raadighet over eller
bevirkes skade for andenmans grund eller rettigheter og ikke alle vedkommende
eiere og rettighetshavere er enige i foretagendets utforelse.

f. Naar reguleringen medforer en okning av vandkaften for noget enkelt
eller for flere under et utnytbare fald i vasdraget av mindst 2,000 naturhestekrefter.
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Kraftokningen beregnes pi den 1 § 2, post 1 angivne maate og fastsettes om
fornddent ved skjon efter lagrettelovens § 23.

Dessa bestimmelser gilla ocksi utvidgning av ildre anliggningar
samt anliggning ecller arbeten for vattnets okning genom overforing av
vatten frin ett vattendrag till ett annat. Undantagna fran lagen édro reg-
leringar av visst mindre omfang. P4 sirskilt angivet sitt kan man fi avgjort
om tillstdind erfordras. Lfter en ingiende undersdkning meddelas konces-
gion genom regeringen, men om flamstallmnuen ror stora regleringar, vid
vilka betydande intressen sti emot varandra bor den icke bevnl)as forr
an saken varit forelagd stortinget. DBland ytterligare allminna foreskrif-
ter miirkes, att tillitelse for vattenreglering, som medfor skada eller oli-
genhet for allminna ecller privata intressen, bor i allménhet meddelas alle-
nast om sddan skada eller oligenhet kan anses vara av mindre betydelse
i forhdllande till de fordelar som foretaget skall medfora, varvid ocksi
tages i betraktande de beriknade owkostnaderna for foretagets genom-
forande. Forfattningen innehdller atskilliga villkor som vid tillstindet i
allmianhet bor faststallas. Bland dessa villkor mirkas, att arbetet sivitt
mojligt utfores av norska funktiondrer och arbetare och foretridesvis
med norsk tillverkning och norskt material och att en viss nirmare an-
given andel energi skall levereras till en eller flera kommuner eller till
staten i hindelse av behov. Dessatom bor faststillas en viss drlig av-
gift icke under 10 ore och icke over 1 kr. pr naturhistkraft, som skall
erliggas dels till kommuner sisom ersittning for skadliga verkningar av
regleringen och dels till staten for statsomkostnader i foljd av regle-
ringen. Tillatelse till vattenreglering meddelas for minst 60 hogst 80 ar.
l\onceselon kan ock givas till obeumnsad tid for foretag, som 1cke medfor
skada eller olagenhet for allminna eller offentliga intressen och som ut-
foras av norska kommuner, statsborgare, korporationer och stiftelser eller
av norska bolag och under villkor, att anliggningen forblir att vara i
norska hander. Forovrigt innehdller forfattningen, utom &tskilliga ytter-
ligare bestimmelser, att vattcnrecrlermo' kan utforas av staten nir konungen
hnner det andamalsenhﬂt av h'm%yn %ill allmanna intressen, som beroras
av regleringen eller tor ordnandet av forbillandet mellan privata intressen.

Slutligen har utgivits en norsk lag av den 15 augusti 1911 om
teunget avstaende av vattenfall for vissa dndamdl till kommuner. Denna
lags forsta paragraf lyder med en den 12 juni 1912 tillkommen for-
indring silunda:

§ 1. Naar det ansees paakrevet for tilfredstillelse av en kommunes eller
dens indvaaneres behov for kraft til lys, varme, gaardsbruk, haandverk eller
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smaaindustri, kan vedkommende kommunstyre paa kommunens vegne forlange
tvungen avstaaelse i den utstreckning, dette behov kraever, av:

a) vandfald, som enten ikke er utbygget eller kun er utbygget for indtil
halvdelen av den kraftmangde, hvortil faldet kan utbringes ved hensigtsmessig
regulering, tillikemed de indretningar og anleeg, hvorved vandets 16p eller leie er
forandret, samt i tillfrelde saerskilt kraftstation

b) den grund og de rettigheter, som er nddvendige til utnyttelse av et
vandfald, som saaledes forlanges avstaat, eller til utnyttelse av et kommunen
allerede tilhorende vandfald -— derunder til vandfaldets utbygning til anleg
av kraftstation samt til veier og kraftledninger.

Saafremt vedkommende forlanger, skal avstaaelsen tillike omnfatte grund og
anlieg, som paa grund av den tvungne avstaaclse mister sin veesentlige veerdi for ham.

Forfattningen innchéaller bestimmelser om undantag och garantier
for jordigarna m. m.

Niar man nu dven ¢ Sverige skulle gd ait ordna forfoganderdtten
dver vattnet efter nutidens krav, var det vil naturligast, att riktningen i lag-
stiftningsarbetet borde, sdsom #dven skett i Norge, g& niigot i riktning mot den
rittsordning som fornuftigtvis giiller ute pd den europeiska kontinenten.
Mindre vattendrag skulle fortfarande vara enskilda med vissa av forhal-
landena betingade begriinsningar naturligtvis, under det att i de storre vatten-
dragen, dir allminna och folkliga intressen mera spelade in, det allininna
aven borde tillerkinnas ett storre inflytande. Vad somn di borde &tgoras var
for det forsta att bibehdlla och uttryckligen fastsld kungsidra, dir den
finnes, sdsom publikt vatten, och vidare bibehilla den karaktir av nytt-
janderiitt bara, som strandigaren enligt forfattningarnas ordalydelse har till
det oOvriga vattnet, vari redan ligger ett tyst erkéinnande av en statens over-
hoghet, samt vidare utveckla och gora gillande denna overhdghet genom
ett koncessionssystem, om vars detaljer man kan diskutera, men vars be-
rittigande i och for sig, nir det giller vattenbyggnader och vattenreg-
leringar for tillgodogorande av vattenkraft, borde fastslas i lagstlftmncren

Vattenrittskommittéerna gi i en alldeles motsatt riktning. Tvart emot
tidens krav pa sociala hinsyn vid sidan av de privata forestilla de sig
tydligen, att den av riksdagen begirda hinsynen till de nutida forhallan-
dena krivde ett utv1d0ande av den privata ritten. Aven det svenska for-
slaget har nodgats gora en viss skillnad mellan stdrre och mindre vatten-
dr'w Men utl de storre, dir de sociala hinsynen sirskilt borde gora sig
crallande utplanar forslaget ur lagstiftningen det offentliga vattnet, kungs—
:idran dir det funnits. Dessutom utbytel forslaget gallande riitts tal om
en nyttjanderfitt for strandigaren till det ovriga vuttnet mot ett mera om-
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fattande uttryck, som ger honom, i stillet for det offentliga, overhdgheten
over vattnet. Uttrycket »tillgodogora sig» ar utbytt mot »rida oOver».
Visserligen bibehdller kommittén foreskrifter om tillgodoseende av farled,
tlottled och fiskevig och torrliggning av mark samt anser sig med sina
foreskrifter i vida hogre grad ha tillgodosett de ifrdgavarande intressena,
vilket dock i realiteten knappast dr forhallandet. Men kungsidran sisom
publikt vatten ar borta, vattenkraften uti densamma definitivt overflyttad
frin det allminnas besittning till stranddigarens och denne senare skall
hiadanefter principiellt »rdda over» det vattnet.

Mot koncessionslagstiftningen och de sociala dndamal den skulle
tjina stiller sig kommittén vidare fullstindigt avvisande. En koncessions-
avgift dven for upplitande av kraften i kungsidra anscr kommittén med
sin rittsuppfattning icke bora ifrigakomma. Annu mindre kan detta eller
en begrinsad koncessionstid ifragasiittas for ovriga delar av vattnet. En
koncession pé sidana villkor skulle dessutomn innebira en premiering av
de andra kraftproduktionsmedlen fran torvinossar och stenkol. Dessutom
skulle en avgift fordyra kostnaden, si att talrika vattenfall ej kunde bli
utbyggda. Naturforhallandena i vart land vore nimligen i allininhet av
den beskaffenhet, att de eckonomiska betingelserna for vattenkraftens ut-
utnyttjande vore mera ogynnsamma in i minga andra linder. En tids-
begrinsning skulle i varje fall minska och méngen ging rent av borttaga
bendgenheten att utnyttja vattenfallen. Knappast nagot vore for nirings-
livet s3 menligt som ovisshet 1 de rattsliga forutsittningarna {or dess verk-
samhet. Att i andra linder industrien mahiinda icke haft si stark kinning
av ett dylikt osikerhetstillstind kunde nog till viasentlig del tillskrivas
den omstindigheten, att pd grund av de faktiska forhillandenas gestalt-
ning en koncessiondr i allmidnhet haft grundad anledning antaga att kraft-
killan icke komme att vid koncessionstidens utging frintagas honom och
e heller de ekonomiska villkoren att avsevirt foérsviras. 1 och med det
att ett stringare forfarande frin den koncessionsgivande myndighetens sida
med fog kunde befaras komme helt visst oséikerhetstillstindet att gora sig
mera kidnnbart. Utvecklas forhallandena dirhin inom de flesta dvriga europe-
iska lander, skulle det for industrien i ett litet land som Sverige vara av stor
betydelse, att i motsats till forhillandet i konkurrerande linder for den
svenska foretagsamheten finnes visshet rorande de ekonomiska villkor,
under vilka den erforderliga kraften jimvil for framtiden stir till buds.
Slutligen anse kommittérade att ndgot statsligt ingripande for avvirjande
av fara for trustvisende icke erfordras. I vart land vore faran ganska
ringa. Staten dgde nidmligen en mingd vattenfall. Darest den konkurrens
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staten silunda kunde bjuda icke vore tillricklig att forhindra uppkomsten
av enskilda monopol, hade staten enligt gillande lagstiftning i sin hand
fragan om ritten att for distribuering av clektrisk kraft framdraga led-
ningar. Om ytterligare atgirder erfordrades borde for ovrigt dessa at-
girder icke taga hiansyn allenast till vattenfallen utan i lika hog grad
rikta sig mot Overforing av kraft fran andra kraftkillor. Faran av allt
for stora utlindska jordfoérvirv genom inkdp av aktier i jordigande svenska
bolag, vilket foranledde framstillningar redan 1902 till regeringen frén
norrlandskommittén och riksdagen, denna fara och dess betydelse dven
for de svenska vattenfallen finnes ej ens nigon erinran om i betinkandet.

Enligt denna kommittérades framstillning skulle forhéllandena i
Sverige vara sirdeles miarkvardiga till skillnad frin andra linders. Indu-
strien far kopa kraftkillorna av enskilda for dyrt pris. Men om det finnes
kungsidra i vattnet méste industrien hava dess vattenkraft gratis, ty annars
komme den att lida stor skada, vilket diremot icke intraffar nir kungs-
adra ej finnes i vattnet och industrien fir inkopa vattenkraften till sitt
fulla virde av den enskilde. Det senare blir hidanefter enligt kommité-
rades forslag, som avskaffar kungsidra, hindelsen med alla vattendrag,
Men formodligen mena kommittérade, att om industrien fir betala till
den enskilde #ven statens present till den enskilde av vattenkraft i kungs-
adra, s& lider industrien ingen skada, utan endast om detta virde eller
nigon del dirav tillfaller statskassan. Ar ater detta antagande av kom-
mittérades mening oriktigt, Aterstdr ingenting annat 4n att kommittérade,
ehuru sikerligen omedvetet, endast upptritt som advokat for sidana in-
dustriella anliggningar, som redan inkopt strandiganderitt, dir kungsidra
finnes, och vilkas aktiesgare girna vilja inkassera denna lilla sndda vin-
ning, vilken sedan vid forsiljningen av aktierna & fondmarknaden ger
valuta i andra fickor dn statens och den lojala industriens.

I fraiga om en tidsbegransning vid koncession finner kommittén ingen
annan utvdg att bortforklara industriens fornojsamhet och lojalitet for
statsintressena utomlands #n att tillgripa, att industrien »mahinda» dar
icke haft si stark kinning av osikerhetstillstindet »pid grund av de fak-
tiska forhallandenas gestaltning». Vad har egentligen kommittén for an-
ledning och ritt att gora gillande, att det allminna i virt land mer &n i
andra lander skulle till uppenbar skada for de allmanna intressena vidtaga
oresonliga atgirder vid de olika koncessionstidernas utging. Kommittérade
ha tydligen dock varit nigot osikra pi denna stindpunkt, d& de sedan
tydligen hoppas att de offentliga myndigheterna i frimmande lander skola
med tiden bli oresonliga och dirigenom skada sin industri. Vart lilla

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 4 saml. 58 hdft. (Nr 137.) )
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land skulle di fi en mycket storre industriell konkurrenskraft, d4 hir pa
grundvalen av kommitterades uppfattning den svenska industrien skulle
kinna sig trygg i sina ekonomiska villkor, vadan en sidan utveckling
utomlands skulle for oss vara av »stor betydelse». Fransett dessa under-
liga slutledningar, byggda p4 16sa spekulationer, iterstir for kommitterade
att bevisa i alla fall, huru en svensk industri, somn fitt med storre kapital
utlosa tidigare aktiedgares storre privata rittigheter i naturrikedomarna,
skulle bli konkurrenskraftigare an den industri, som ej behovt gora detta.

Det ar slutligen ett ganska vigat tankeexperiment, forefaller det,
att forklara fara for trustbildning utesluten darfor att staten dger 15 pro-
cent av landets vattenfall. Har ha vi for ovrigt ett exempel pa de farliga
slutsatserna av statistiska medeltalsberdkningar for stora omriden. [ en
ort med ett stort enskilt vattenfall, dir man behover dtskillig hansyn for
sina egna behov, hjilper det ej att staten har vattenfall i andra avligsna
trakter. Mest belysande for kommitterades vanmakt infor sin uppgift
att bortforklara behovet av koncessionslagstiftning ar hanvisningen till att
staten kan i sista hand lita till de verkliga koncessionsmojligheter, som
tillagts staten genom lagen om elektriska kraftledningars framdragande.
Mot forslaget om denna koncessionslagstiftning och den tidsbegransning,
som for densamma nu giller, framfordes pa sin tid samma betankligheter
frin enahanda hall, som kommitten nu gjort sig till tolk for. Aven har
gjordes gillande att industrien aldrig skulle underkasta sig detta, men
sedan visade det sig ha gétt for sig mycket bra i alla fall. Kommitterade
ha icke inlatit sig pid detta for deras synpunkter omtilica amne. De
méiste di naturligtvis gora gillande, att betriffande koncession for elektriska
kraftledningar &r virt lands forhallanden likartade med de frimmande
lindernas, varemot i vart land till skillnad frin de frammande linderna
méste riknas med mycket mirkvirdiga och egendomliga forhéallanden,
nar det giller koncession for forvarv och utnyttjande av sjalva kraftkallan
pa platsen. Detta vaga dock kommitterade nog icke pista, ty det finnes
sikerligen en grins ocksid for svepskil.

Kommitterades forslag 4r ett mycket stort arbete och rojer syn-
nerlig samvetsgrannhet i utarbetandet av de juridiska detaljerna och upp-
mirksamhet for deras méngfald. Den sociala hinsyn som just ar det
nya nutidskravet har icke heller blivit alldeles forbisett i detaljer. Men
i denna hinsyns huvudsakliga principer och i huvuddragen for dessas
praktiska tillimpning 4sidosittes allt allsidigt och allvarligt bedémande.
Ett forslag som i friga om koncessionssystemet kommer allenast med
sidana argument, som de ovan &beropade, ir foga skickat, synes det, att
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liggas till grund for den lagstiftning foér de nutida férhallandena, som av
1904 Aars riksdag begirdes.

Det allminnas intresse. Fisket.

Olika meningar, anméirka kommitterade, kunna finnas dirom, huru-
vida lagbestimmelserna om fiske 4ro att anse sisom en del av vattenritts-
lagstiftningen. De anse emellertid att till vattenrittslagstiftningen endast
bor hianforas frigor om fiskebyggnad samt de inskrinkningar i ratten att
medelst vattenbyggnader avstinga rinnande vatten, som pakallas av hin-
synen till fisket. De lagbestimelser, som erfordras for ordnandet av fiske-
ritticheter inbordes, horde diremot till den speciella fiskerilagstiftningen.

Uti den vid lagutskottets utlatande &r 1904 i dmnet fogade reserva-
tionen av fyra ledamoter betonades sirskilt vikten av, att fiskets intressen
sirskilt beaktades och yttrades ddrom bland annat:

Redan nu klagas pi4 méanga hall over fiskets tillbakaging bland annat
genom de industriella anliggningarna. Turbinerna uppgivas silunda forstora
fiskyngel i stora mingder. Laxtrappor och dylika foreskrivna anliggningar an-
ses pA ménga orter i verkligheten icke alls befrimja fiskens framkomst, endr det
visar sig, att fisken ej kan eller vill begagna sig dédrav. Avfallsimnens utslip-
pande i vattendragen utddar ock fisket maugenstides. For hela den befolkning,
som bor efter ett vattendrag, #r det emellert:d av stor betydelse att ej genom
minskning i fisket berovas en viktig utvég till uppehélle och utkomst. De {0r-
luster och olidgenheter, som hidrav kunna uppstd, dro i manga fall och ur olika syn-
punkter vida mer avsevirda #dn den industriella vinst, som kan uppstd genom
en for vattenkraftens tillgodogbrande i mdjligaste man verkstilld avstingning av
kungsddran. Genom det nodtorftiga iakttagandet av fiskets ritt, vartill gillande
lags allménna bestimmelser hittills givit anledning, har med all sannolikhet
denna angeligenhet ej kommit till det fulla beaktande den fortjinar. Och detta
giller ej blott byggande i vaitendrag, varest kungsadra finnes, utan dven i alla
andra vattendrag, dir genom bestimmelserna i fiskeriforfattningarna om den s. k.
lilla kungsidran fiskets bista skall vid byggnader i vattendraget tillgodoses.

De foreskrifter forslaget till vattenlag i detta avseende innehiller
i 2 kap. 5—9 §§ upptager sisom den visentliga nyheten, att den som
bygger damm over vattendrag eller djupaste &dran dari &r pliktig att till
befrimnjandet av fisket inom landet arligen erligga en viss avgift. Négra
vidare garantier for iakttagande av fiskets bista synes forslaget knappast
innehilla. Emellertid hor man ofta pa olika orter att fisket blivit skadat
eller rent av forstért genom industriella byggnader i vattendragen, att
tillrackligt intresse for saken ej givit sig tillkdinna vid byggnadernas plan-
laggning samt att de anordningar, som &gt rum for att tillgodose fisket,
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icke alls eller ovisentligt uppfyllde sitt #ndamél. Denna sak synes bora
beretts genom att pi de olika orterna infordra yttrande frin ortsbefolk-
ningen, industrien och tjinsteménnen rorande deras erfarenheter. Endast
pad en siddan verklighetskunskap kan byggas nigon uppfattning om vad
som bor 4tgdras i dmnet. Sivitt betinkandet utvisar, synes en dylik
undersokning ej hava &gt rum.

Synefdorrattning och domstolar.

I dessa #mnen liksom i andra kommer det till sist att ligga en
huvadsaklig vikt pé, att ett drende blir pd en ging sakkunnigt och ovil-
digt bedomt och avdomt. Detta dr en sirdeles svir friga, varom ock de
i avgivna utlitanden framkomna méinga betinkligheterna mot kommittéernas
forslag bar vittnesbord. Den grundliggande bristen har uti forslaget
enligt min uppfattning 4r en naturlig foljd av dess &sidosdttande i huvud-
sakliga delar av nutidens krav pd hiansyn till allas intressen eller, sisom
man ocksd uttrycker det, till de sociala intressena.

Enligt forslaget skall forundersikning dga rum genom en, i vissa
fall tvd forrattningsman. Denna underssknings resultat kan sedan o6ver-
klagas till specialdomstolar foér vattenmél och skall understundom ovill-
korligen understillas desamma. Anordningen #r uppenbarligen himtad
efter forebild av skiftesirendens behandling.

Nagon garanti for att de sakkunniga till en borjan skola se allsidigt
p4 denna sak vid undersokningen limnar forslaget icke alls. Mojligheten
dartill har avbojts redan genom koncessionssystemets forkastande. Den
allsidiga sociala hinsynen till varje speciellt fall kan icke ske annat &n
genom ett allmint fornuftigt omddme, som #ger att fritt réra sig efter
omstindigheterna och ej efter sniva lagparagrafers, over alla fall lagda
likformiga schablon. En siddan ratt har icke en domstol pa detta omrade
och den &r icke heller tillsatt med hansyn till, att de nodiga egenskaperna
for ett sidant omdome skola dar vara forhanden. Det mest belysande
exemplet pd vart forslagets stindpunkt leder, ar dess forut kritiserade fore-
skrift, att vattenbyggnad skall f& #ga rum, nidr nyttan uppgar i virde till
minst dubbelt mot den omedelbara skadan. Detta ir ett otroligt mekani-
serande av forhallandena, ett liggande av déd hand pd det levande livet,
for att nu ej tala om omdjligheten av att kontrollera virdesittningarnas
innebdrd samt mdjligheterna for skickliga hiander att gora allehanda troll-
konster med desamma. Ett koncessionssystem kan icke vidkidnnas dylika
torhallningsorder och, si vitt jag kunnat finna, gives ej heller ndgon mot-
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svarighet i vattenrittslagstiftningar hygeda pé tillgodoseende idven av de
sociala intressena och pi ett darfor avpassat koncessionssystem. Dirfor
ligges cnligt de senare avgorandet om vattenbyggnader skola komma till
stind och villkoren darfor, i huvudsak, hos adwinistrativ myndighet, som
efter vissa allminna anvisningar #ger att doma efter omstindigheterna
och icke hos domstol, som skall likformigt for alla fall inritta sig efter
lagparagrafer med visentligt tekniskt och matematiskt innehall.

Den sakkunskap, som forslaget sitter i forgrunden, ir den tekniska
insikten men icke det samhilleliga intresset. Dessa representanter for
ingenjorskiren skola dessutom helst foreslas av den, som soker foretaget och
aven under undersokningens ging, enligt forslaget, std i forbindelse med
honom. Det #&r silunda fara virt, att dessa sakkunniga dessutom bliva
foretradesvis representanter for det industriella ensidiga intresset och hand-
gingne min it detsamma. Forgives letar man i forslaget efter nigon
person, som skall hjilpa befolkningen. En sak som miste har sirskilt
iakttagas ar, att det icke gdr an att utlimna ortsbefolkningen &t sin egen
oférmaga att reda sig i dylika mellanhavanden. Frin statens sida méste
sdsom redan erinrats (sid. 8) ett representantskap for denna befolkning
anordnas, som #ger att utfora deras sak sisom vore den dess egen.

Forsta domstolen ¢ vattenmdl, benimnd vattendomstol, skall enligt
forslaget bestd av en vattenrittsdomare sisom ordférande samt sisom leda-
moter tvd vattenrittsingenjorer och tvd vattenrittsnimndemdin. Antalet
vattendomstolar bestimmes av Konungen, dock s att grinserna for de till
varje vattendomstol hérande omriden skola folja vattendelare mellan olika
vattensystem. Vattenrittsdomaren skall vara »lagkunnig i domarevarv eller
annan praktisk, juridisk verksamhet erfaren man». Vattenrittsingenjorerna
skola vara »i vattenfragors tekniska behandling sakkunniga och erfarna min,
den ena sirskilt betraffande byggande i vatten och dirmed likartade frigor
och den andra sirskilt i frigor om torrliggning av mark». Vattenritts-
nimndeminnen skola vara »allmint betrodda, om sin orts forhillande kun-
niga min, vilka iro valbara till nimndemansbefattning vid hiradsratt inom
orten». Domaren och ingenjorerna forordnas av Konungen for viss tid,
under det att nimndem#nnen utses for obestimd tid, en for varje domsaga,
pa det sitt, som om utseende av ledamot i dgodelningsratt finnes stadgat.

Fragan om limpligheten av denna anordning &ven med kommitténs
utgingspunkter liksom om de sirskilda detaljerna i densamma &r som
sagt mycket omtvistad. Undertecknad for sin del yttrade hirom &r 1911
till Stockholms magistrats protokoll med anledning av forslagets remitte-
rande dit, sivitt rorde domstolsfragan foljande:
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Behovet av specialdomstolar for handliggning av ifragavarande mal synes,
mig e] ¢4 sjilviallet. Erfarenheten visar ju, att man bor vara sparsam med in-
rittandet av specialdomstolar och siirskilt bor detta helst icke ifragakomma, nir
enskildas gods och vilfird eller vitala allméinna intressen i avsevird omfaitning
kunna st4 pd spel i sddana mal, varom #r friga.

I vattenrdttsmal intréffa litteligen just dylika hiindelser. Sasom det be-
kanta mélet om ritt till uppdimning av sjon Skagern utvisar, kan det redan med
gillande lagstiftning exempelvis gilla for en myckenhet sméabrukare till och med
ritt till hem och hird, ifall det visentligaste av deras jord gar for dem forlorad.
Och enligt det nya lagforslaget, som medger uppdimning, nir nyttan darav i
virde uppgar till minst dubbelt mot skadan, hota dessa #ventyrligheter i en #nnu
vida hogre grad. Dirfor kan man, synes det mig, draga i starkt tvivelsmal huru-
vida inrittandet av specialdomstolar hir &r pi sin plats.

Men skola sirskilda vattendomstolar inrittas, forefaller det mig, att denna
nu foreslagna organisation med hansyn sirskilt till ovan antydda forhallanden
ingalunda kan godtagas. Det dr ndmligen pafallande, att héinsynen till industriens
utvecklingsmdjligheter varit den dominerande synpunkten for forslagets upphofs-
miéin, under det behdrigt beaktande av social trevnad och de sma jordbesittarnas
minskliga rittigheter gjort sig foga gillande.

Den av Konungen férordnade juridiskt bildade ordforanden innebir icke
négon garanti for att ett beaktande i sistnimnda avseende ekall i regeln gora
sig gillande. Tvirt om visar erfarenheten, vilket ock ligger i sakens natur, att
den hogre juridiska bildningen oftast skattar mera it de formella synpunkterna
dn &t livskraven. Och dirtill kommer att denna bildnings malsmin tillhéra en
samhillsklass, som har sina sympatier merendels pa de industriella foretagare-
intressenas sida och ekonowiskt &r djupt engagerad i desamma.

Annu mindre kan nigon garanti for allsidigt bedémande hamtas fran sinne-
laget hos de tvd av Konungen utsedda bisittare, kallade vattenrittsingenjorer.
Dessa #ro euligt all erfarenhet i regeln industriféretagens miin belt och odelat
och det torde rent av kunna sigas, att de foretridesvis maste anses sisom parter
1 dessa angeligenheter och dirfor foga sgnade att vara ovildiga domare. Isyn-
nerhet giller detta den vattenbyggnadskunnige bisittaren.

En motvikt mot ovannimnda iuflytelser skulle enligt forslagets antagliga
mening erhdllas i de tva bisittare, kallade vattenrittsnimndemin, vilka skola ut-
ses i den ordning, som iir stadgad for val av ledamot i dgodelningsritt. Det ar
véll uppenbart och i ¢verensstimmelse med all erfarenhet att detta element skall
mestadels komma fullstindigt till korta infor de oviiga bisittarnes Overldgsenhet
1 diskussion och méalnedvetenhet genom sin fackliga bildning och utpriglade
intresseriktning. De tvd vattenrittsnimndem#innen bliva en skenrepresentation,
oférmogna att med framging bevaka de sociala kraven och lantbefolkningens
livsintressen.

Vad som visat sig brista uti specialdomstolar, ar att den speciella
sakkunskapen, som satts i desamma, merendels varit en teknisk sakkun-
skap, som litt anslir endast sina ensidiga synpunkter och #nnu mer #n
yrkesdomaren forbiser det manskliga innehallet. An virre 4r det, att dessa
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dowstolsledamdter ofta i sjilva verket icke bliva domare utan sitta mera
sisom parter for ett av de intressen eller de &skidningssitt, vardver
avgbrandet skall falla. Att detta i hog grad kan bliva fallet med vatten-
rittsingenjorer lider intet tvivel. Dirmed #r ingalunda sagt, att de nu-
varande domstolarna #ro sirdeles limpliga, utan endast att de mahinda
dro mindre oldmpliga. Vad som pi ett sidant omride som detta skulle
vara Onskligt, ir ett enhetligt bedomande for hela riket for varje falls
huvudfrigor av socialt intresserade och kunnige, av de enskilda intressena
fullstindigt oberoende domare. Detta krav fylles bist genom ett kon-
cessionssystem, som ligger slutliga avgorandet i regeringens hand savitt
ror huvudfrigorna. Skall en domstol utéva hégsta befogenhet i dessa fall,
bor den emellertid vara sammansatt pd nyss angivet siatt, frigoras frin
allt for tringa band i lagen samt vara ambulatorisk om majligt for upp-
ritthillande av en enhetlig behandling av #rendena.

For ovrigt ma erinras, hurusom forslaget att till vattenrattsdomare
kan némnas &dven man, som &r erfaren foretridesvis i praktisk-juridisk
verksamhet av annan art #n domarevirv, kan hava sina sirskilda betdnk-
ligheter. Hirmed syftas naturligtvis p& sakforare och tillimpningen leder
latt till, att endast sidana sakforare i regeln utses, vilka, sisom &r van-
ligast, himtat sin praktik uti forevarande #&mne genom uppdrag hos in-
dustriella bolag. Att vattenrittsnimndeminnen, som torde utses av ett
fital valmin, skola viljas for obestimd tid och ej kunna utbytas mot
andra pd lingliga tider, synas ej vara agnat att tillféra detta represen-
tantskap nagon foérdel.

Forslaget behover hogeligen dven i forevarande delar underkastas
en fornyad granskning.

En ledande tanke och en ordnande hand.

Med det forut anforda har jag velat, s& gott en knappt tillmitt tid
tillatit, framhédlla nigra synpunkter pi vissa huvudgrunder i betinkandet,
som synas mig pdkalla en mera ingdende granskning utav detsamma. Si-
kerligen skall vid ett sidant vervigande dven mycket annat i betinkandet,
som tillkommit i foljd utav dess, enligt min mening, icke tillrickligt
allsidiga syn pd saken, ddrvid befinnas ocksi vara ganska omtvistligt. Det
4r s mycket mera berittigat att begira en sidan revision, som kommit-
téerna blivit ensidigt sammansatta, utan tillricklig och juridiskt tranad
representation for de samhilleliga synpunkterna. Det ir ¢j riktigt att
forfara pa det sittet och om dirigenom drdjsmal villas, si ligger vallan-
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det i felet vid tillsattningen. Sisom forut erinrats sittes ddrigenom
ingenting p& spel och i varje fall iro oligenheterna ovasentliga emot de
vanskligheter, som skulle for framtiden uppkomma om vir blivande vat-
tenritt bygedes uteslutande pAd kommitterades principer.

Hartill kommer att vissa frdgor, som nidra sammanhinga med for-
slaget, 4ro under behandling &ven pa annat hall.

Forslaget har silunda visserligen icke blott ogillat 1904 A&rs riks-
dags uppfattning, att kungsddran borde bibehillas utan #ven tagit avstind
fran den koncessionslagstiftning, som uttryckligen pdyrkats i reservationen
till lagutskottets di avgivna betinkande. Emellertid tillsattes den 22
juni 1911 en elektrisk kraftkommitté dels for utarbetande av forslag till
tryggande av avnamares ritt till kontraktsenligt atnjutande av elektrisk
kraft, dels ock for att verkstilla utredning, huruvida och pd vad sitt
priset pa elektrisk strom, som distribueras till allminheten, m4 kunna
av offentlic myndighet regleras. Detta uppdrag har senare den 19 ok-
tober 1911 vidgats till att &ven verkstilla utredning, huruvida och i vil-
ken omfattning samt under vilka villkor en koncessionslagstiftning, utover
vad for narvarande giller och av kommitténs tidigare uppdrag tillaven-
tyrs foranledes, bor inforas med avseende 4 kraftkillor, kraftstationer eller
kraftledningar, avsedda for distribution till allménheten av elektrisk energi.
Aven denna kommitté blev ensidigt sammansatt med en dvervigande
representation for de storindustriella synpunkterna, och den lirer vil
darfor komma till samma resultat som vattenrittskommittéerna. Diremot
forljudes det, att fran ndgon minoritet skulle vara att forvinta en reser-
vation till formin for ett koncessionsforfarande. De bida kommittéernas
uppgifter sammanhanga emellertid p4 det nirmaste och deras arbetsresul-
tat bora darfor overvigas ur enhetliga synpunkter.

Nira sammanhang med vattenrittstorslaget dger ocksi det uppdrag,
som givits flottningskommittén. Denna tillsattes nimligen den 10 novem-
ber 1911 for att inom vederborande departement bitrida med utarbetan-
det av forslag till ny lagstiftning for flottning och till de forindrade
bestimmelser i andra delar av lagstiftningen, som harav pakallas. Aven
denna kommittés betinkande ar annu ej avgivet, men det bor tagas hin-
syn till detsamma vid utarbetande av forslag till vattenrattslag, vilket
vattenrittskommittéerna sjilva framhalla.

Over vattenrittsforslaget hava avgivits en myckenhet yitranden fran
olika myndigheter. 1 allminhet synas de rora sig mest om detaljer i for-
slaget, men #dven &tskilliga allminna synpunkter framkomma vid de olika
kapitlen. Det forefaller lampligt, att dessa yttranden bleve befordrade
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till trycket for vederborlig kinucedom, men si lir icke bliva forhillandet
i vidare man &n stt desamma ﬂ‘lvetVIS 1 vissa delar torde komma att bliva
refererade vid frdgans remiss tll lagradet eller dtininstone i blivande pro-
position till riksdagen. Aven cn granskning av alla dessa erinringar
méste vara ett sardeles omfattande arbete, som ocksd bor &ga rum under
tilifalle for skilda uppfattningar att dirvid gora sig g!illande.

Om emellertid ingen olycka sker genom att kommitténs principer
¢j omedelbawt bliva upphsjda till lag, s& #&r saken i alla fall av synner-
ligen brddskande beskaffenhet. Skall namligen stérre omtanke #ga rum
vid utnyttjandet av vattenkraften, si méste en lagstiftning dirom komma
till s4 skyndsamt som mdjligt. Just nu i vér tid pagir det oavldtliga
exploaterandet av denna kraft och det hade vil di varit, om nigot, pd
sin plats, att den for tio 4r sedan begirda omliggningen av vattenritten
lett for lainge sedan till en méngsidig utredning, pia vilken man kunnat
gd till beslut & dmse sidor.

Det synes emellertid som om det lig nigon dod hand over detta
arbete. Norrlandskommittén ingav 1 borjan av &r 1902, kort efter dess
tillsattande, en framstillning till regeringen om den bradskande angeld-
genheten att utlindsk undersdte forhindrades icke blott att sisom enligt
gillande lag forvarva fastighet i riket utan tillstind utan #ven att sdsom
aktiedigare 1 svenskt bolag forvirva intresse i svensk jord. En liknande
framstillning avlits sedermera av 1902 &rs riksdag. Detta har synnerlig
betydelse &ven for forevarande #mne. Forhindrandet av utlinningars
torvarv av naturrikedomar, och sirskilt vattenkraft, utgér den ena huvud-
uppgiften i den norska koncessionslagstiftningen. Frigan avhordes emel-
lertid icke ens i 1909 ars proposition med fbrslacr till ny aktiebolagslag, och
var detta en av anledningarna till det avslaosy1kande till propositionen,
som framstilldes i en reservation till lagutskottets betinkande. Ar 1912
interpellerade undertecknad justitieministern, om nagon atgérd frin rege-
ringens sida kunde vara att forvinta snart i anledning av dess aktie-
forvirv. Harpad svarade justitieministern, att han delade interpellan-
tens uppfattning av behovet av en lagstiftning, som begrinsade utlin-
ningars ritt att genom begagnande av bolaosformen forvirva naturrike-
domar av forevarande slag, att utarbetande av forslag 1 sadant syfte
redan blivit igingsatt och att han hoppades, att lagforslagi dmnet skulle
kunna féreliggas 1913 &rs riksdag. Emellertid avhdrdes ej ndgot sidant
forslag och man vet ej heller om ens till denna riksdag frigan lirer
vara att forvinta.

En koncessionslagstiftning blev i sjilva verket aktuell genom anta-
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gandet av 1902 &rs koncessionslagstiftning om elektriska kraftleduningar.
En utvidgning av systemet bl. a. for vattenkraftens utnyttjande payrkades
som sagt 1 1904 dars reservation till lagutskottets betinkande i vattenratts-
frAgan, 1 vilken reservation #ven den nuvarande statsministern deltog.
Saken har vidare upptagits i &tskilliga i andra kammaren vickta motioner
ar 1907 samt dren 1909—1912 och dven vunnit ett visst avseende ge-
nom den ovannimnda kraftkommitténs tillsittning.

Vid 1912 érs riksdag erholl undertecknad tillstand att-till justitie-
ministern rikta bl. a. foljande nterpellation: Kan det motses, att rege-
ringen snarast mojligt dgnar en sammanfattande uppmérksamhet &t an-
gelagenheten att forviarv och utnyttjandet av speciella naturrikedomar,
sisom malmfyndigheter, vattenfall, storre skogar och stérre torvmossar,
stillas under limplig statskontroll, i syfte att de mi komma niringarna
och den stora allménheten till godo och ej visentligen fordyras av spe-
kulationen, och nir kunna i sidan hiandelse lagfsrslag i dylikt syfte vara
att forvinta?

Harpd svarade justitieministern, si vitt rorde vattenfallen, bl. a.
foljande :

Att vért lands speciella naturrikedomar béra i mojligaste man komma ni-
ringarna och den stora allminheten till godo, utan att visentligen fordyras genom
spekulation eller okontrollerat utnyttjande av monopol, dr ett Snskemdl, vars be-
fogenhet i senare tider blivit allt allminnare erkint. — — —

Den utvig, som i forsta hand erbjuder sig for tryggande av niringarnas
och det allménnas intressen i forevarande avseenden, ar statsforvirv i lamplig
omfattning. — — —

Uppenbart dr emellertid, att sadana statsforvirv enligt sakens natur kunna
ske endast i begrinsad utstriickning. Betraffande den ojamforligt storsta delen
av landets naturtillgdngar, som 4r i enskild ago och tillgodogores genom enskild
foretagsamhet, giller, att dess tryggande i foérevarande avseende kriver sirskilda
dtgirder, vilka, sisom interpellanten framhaller, mdste bestd i anordnande av
statskontroll i en eller annan form.

Denna fraga &r emellertid lika svir som den ar viktig. Det giller i varje
fall att tillse 4 ena sidan, att kontrollen erhaller erforderlig effektivitet och 4
andra sidan att den ej kommer att verka hammande pa den sunda forvirvsverk-
samheten och den enskilda foretagsamheten. Kontrolldtgéirderna maste vidare av-
passas efter de sirskilda slagens av naturtillgingar olika beskaffenhet, efter for-
merna for deras dndamalsenliga tillgodogérande och efter det huvudsyfte, man’ i
varje fall vill vinna. Det synes mig darfor patagligt, att kontrollforfarandet maste
bliva olika for olika slag av egendom. Salunda giller det i fraga om vattenfallen
1 frimsta rummet att i den kraftkonsumerande industriens och den stora allmén-
hetens intresse mojliggora for staten att kontrollera de elektriska kraftpriserna.
Sésom interpellanten erinrat, arbetar en av foregiende regeringen tillsatt kommitté
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for narvarande pa utredningen av denna fraga. Och dess losning torde ligga i cn
utvidgning av det redan nu forefintliga systemet med koncession pi utbyggande
av vattenfall och framdragande av kraftledningar. Isammanbang hirmed kommer
att tagas i overviigande, 1 vad man genom koncessionen jimvill kan underldttas
statsforvirv av for det allmiinna behovliga vattenfall i analogi med vad som redan
nu #dr fallet med de enskilda jarnvigarna. De forslag, vartill kommitténs utred-
ning kommer att foranleda, skola, som jag hoppas, kunna foreliggas riksdagen
ar 1914 i sammanhang med det stora forslaget om ny vattenrittslagstiftning.

Det tillades av justitieministern, sedan han iven yttrat sig om malmerna,
skogarna och torvmossarna, foljande: Av det sagda torde framgi, alt samtliga nu
antydda lagstiftningsétgiirder visserligen, sisom avseende viisentiligen likartade
syften, med varandra dga det sammanhang, att de bora losas efter enhetliga
grundprinciper, men & andra sidan forete betydande olikheter med avseende &
giittet for kontrollens indamdlsenliga genomforande i de sirskilda fallen. D&
hiirtill kommer, att varje sidan lagstiftningsfriga kommer att bliva av betydande
omfattning, torde det utan tvivel bliva noédvindigt att utreda och genomfdra
varje fraga for sig. Huru snart forslag i dessa &mnen kunna forvéntas bliva
framlagda, kan, med hinsyn till deras svara och omfattande beskaffenhet och
miingden av andra angeligna lagstiftningsfragor, som redan dro under arbete, icke
for nirvarande uppgivas i vidare mén, 4n vad jag forut nimnt betréffande vatten-
fallen. Men att regeringen skall dgna dessa frigor skyndsammast mdjliga behand-
ling, ddrom ber jag den irade interpellanten vara Overtygad.

Emellertid interpellerade ar 1912 K. Hildebrand i andra kammaren
statsministern bland annat om forslaget till vattenlag kunde vara att for-
vinta till 1913 ars riksdag. Interpellationen foregicks av en motivering,
dari uttalades den forvissningen, att vattenrittskommittéernas forslag skulle
darvid i huvudsak linda till efterrittelse. Hirpa svarade statsministern
foljande:

Jag beklagar, att jag pa denna fraga maste svara nekande. Forslaget kan
icke vara att forvinta till 1913 ars riksdag, ty dnnu éro icke alla myndigheters
yttranden inkomna, och sedan myndigheternas yttranden fullstindigt inkommit,
maste ett overviigande och mahinda en §verarbetning ske inom regering och de-
partement av det vidlyftiga forslaget. Direfter skall detta gh till lagradet, och
jag betvivlar, att man kan berikna lagridets befatining med torslaget till mindre
in omkring ett halvt ar med hiénsyn till dess vidlyftiga och omfattande beskaffen-
het. Daremot tror jag mig kunna med si gott som full sikerhet utlova, att for-
slaget skall kunna framliggas till 1914 ars riksdag.

Under debatten uttalade sig 4ven undertecknad om kommittefsr-
slagets ensidighet och uttalade den forhoppningen, att regeringen matte
med omsorg se till att det bleve kritik pd forslaget. Det svar, som stats-
ministern avgav, lamnade till ordalagen &tminstone mindre forhoppningar
an justitieministerns ovan &tergivna tidigare forklaring i anledning av en
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annan interpellation att regeringen skulle f#gna saken den omsorg, som
i denna motion blivit ifrdgasatt. Det har nu ocksa forsports, att forslaget
med allenast en dverarbetning i anledning av framstallda juridiskt-tekniska
erinringar skulle sedan utan hinsyn till den sociala frigan remitteras till
lagraddet. P& grund av vad ovan anférts synes dock en revision av hela
forslaget bora aga rum. Det &r fnnu stérre anledning dartill i detta fall
&n vid minga andra tillfillen, d& pi senaste tider nya kommittéer tillsatts for
att pd grundvalen av tillkommet nytt material 6verarbeta andra kommit-
téers framstillningar. Flottningskommittén blev salunda tillsatt for att
revidera Norrlandskommitténs férslag i flottningsfrigan, en jordvarde-
kommitté ftillsattes for att revidera en ildre jordvirdekommittés forslag,
ett par kommittéer tillsattes for att var i sin ordning revidera forega-
ende kommittéers forslag om det mindre jordbrukets kreditforhallanden
0. 8. V.

Av vad ovan anforts torde ock framga, att nigon rubbming i nu-
varande besittningsforhallande till kungsidran ej bor fi 4ga rum, innan
en ny definitiv lagstiftning kommer till stand, vadan siledes det av mig
senast 4r 1913 harom vickta yrkandet nu inéste upprepas. Enligt de nu-
varande bestimmelserna har regeringen rattighet att stadga tidsbegréns-
ning. Néigot undantag i detta avseende 4r icke inrymt uti den allménna
ratt, som ar tillagd Konungen att stadga koncessionsvillkor. Det dverens-
stimmer ocksd med sjilva lagstiftningens anda. Lagutskottet hemstillde
jamval 1907, enhilligt, att regeringen matte begagna sig av en sddan ritt.
Av enahanda skil 4r regeringen ofgrhindrad att faststilla en arrendeav-
gift tills vidare for de stora ekonomiska virden, som genom koncessionen
overlimnas.

Med é&beropande av vad silunda anforts vicktes av undertecknad
vid 1914 4rs senare riksdag en motion med i huvudsak nedanstiende
yrkanden och framfsrdes vid samma riksdag aven ett yrkande av herr
Palmstierna om revision av den del av lagfsrslaget som gillde den lukra-
tiva vattenritten. Yrkandet om revision av lagforslaget ansig sig jord-
bruksutskottet icke i sak bora upptaga till nirmare behandling utan
onskade att de olika synpunkterna skulle tills vidare sti 6ppna, varom
utskottet yttrade fsljande:

Forbises far emellertid icke, att den nirmare utformningen av vattenlags-
forslaget #nnu pdgir. Sasom jimvil #ven i motionerna erinras, hava tillkallade
sakkunniga, sedan numera samtliga yttranden fran #mbetsverk och myndigheter
inkommit, erballit i uppdrag att gora forsiaget iill féremal for undersdkning och
bearbetning i syfte att, dir behov dirav framtrider, dvigabringa nodiga forbitt-
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ringar.  Att, innan denna undersokning sluttores, och medan #innu oavgjort ir,
till vilket resultat i avseende & vattenlagens slutliga gestattning densamma kan
visa sig leda, begira en ytterligare undersokning, synes utskottet icke lampligt.
Enligt utskottets mening torde det i stiliet uppenbatligen vara allt skil att av-
vakta sivil resultatet av den dverarbeining av lagforslaget, vilken fér nirvarande
{oretages inom vederborande departement, som av det Overvigande och den
granskning, som jimvil fran Kungl. Majts sida sedermera givetvis kommer att
dgnas detsamma. Utskottet hyser alltsi den forvintan, alt det ifrdgavarande
forslaget till ny vattenlag, innan detsanma i slutgiltigt skick framligges for
rikedagen, underkastas en saklig och omsorgsfull prévning, som ldmnar sikerhet
for att alla berittigade intressen blivit tillborligt och fullt ut beaktade.

Med dessa forvintningar slog sig dven andra kammaren till ro i
friga om revisionen av forslaget till vattenrittslag. Betriffande motionens
yrkande om kungsidra avstyrktes detta i sak av jordbruksutskottet och
blev detta 4ven riksdagens beslut.

Man skulle nu kunna tro, att jordbruksutskottets forenimnda for-
hoppningar om alla beriittigade intressens tillborliga och fulla beaktande
dro pd viag att gi i uppfyllelse. Uti trontalet till innevarande riksdag
yttras ndmligen: »Det &r nu, mera in nigonsin, angeliget att vidtaga
atgirder, 4gnade att framja tillgodogorandet av landets natartillgdngar.
I sidant syfte kommer Jag att till Eder provning hinskjuts forslag till
dndring i gillande grunder for upplitelse av statens vattenfall. Det dr
ock min avsikt att foreligga Eder ett forslag till lag om sirskild prévning
av stranddgares ritt till stromfall eller annat omride i rinnande vatten
invid stranden. Arbetet med revision av vattenrittslagstiftningen i dvrigt
padgar, och intet skall underlatas for att denna synnerligen viktiga fraga
snarast mdjligt m& vinna sin 16sning.»

Emellertid har jag fornummit, att den bebadade bearbetningen av
lagforslaget ingalunda avser att taga hinsyn till de sociala synpunkterna
och lamna dem, pi sitt hitintills alldeles forsummats, tillfille att gora
sig allsidigt och tillborligt gillande. Tvart om lir det vara meningen
att ej underlita nigot for att frigan snarast mojligt ma vinna sin los-
ning pé4 de grundvalar kommittén utstakat. Visserligen forljudes, att
det gamla begreppet kungsidra skall fi sti kvar i lagen, men ndgon av-
sikt att gora denna lagbestimmelse ocksi till en realitet i forevarande
fall for framtiden genom bestimmelser, pd sitt nu foreslagits, i kon-
cessionerna for kungsidrans overbyggande, larer under férenimnda for-
héllanden sskerligen ej vara att emotse. Det skulle siledes vara under
intrycket av alltmer o6kat nedlagt tidsédande arbete i en enda riktning
samt de dirigenom okade vanskligheterna att fi4 sakens sociala sida be-
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aktad, som man skulle bygga forhoppningar att fi dven andra kammaren
genom samverkan mellan hogern och liberalerna att falla till foga infor
kommitterades fordldrade, ensidiga och mot den ursprungliga riksdags-
skrivelsens krav stridande principer. Under sidana forhallanden aterstar
for undertecknad, som sedan linge oavlatligt deltagit i striderna for
det samhilleliga synpunkternas tillgodoseende vid vattenkraftens utnytt-
jande, ingen annan utvdg #&n att just nu i anledning av trontalets for
mangen vilseledande forespeglingar Adterkomma visentligen wed mina
utliggningar och yrkanden frin foregiende riksdag.

Den vid forra riksdagen ifragasatta begrinsningen av revisionen till
den lukrativa vattenritten skulle visserligen tillgodose det oundgingligaste
behovet. Det viktigaste vore sannolikt ddrmed vunnit. Stora svirigheter
mota dock sikerligen for utbrytande av den defensiva vattenritten, da
sirskilt kapitlet om vattendomstolar m. m. &r gemensamt och i stort be-
hov av allsidigare overvigande. Aven i sak kan en granskning jimvil
av fOrslaaet om den defenswa vattenritten ej vara annat in betrycrorande

Det hemstalles alltsd,

1) att riksdagen matte anhélla, att Kungl. Maj:t
ville genom tillkallade sakkunnige eller annorledes for
tillgodoseende av alla berdttigade intressen verkstilla
en overarbetning och allsidig revision av kommitterades
forslag till vattenrittslag eller Atminstone av dess
bestimmelser om den lukrativa vattenritten, innan
frigan framlagges for rlksdacren,

2) att rlksdacren, i avvaktan pa definitivt for-
slag: till ny vattenrﬁttslagstiftning, ville for sin del
besluta 1 § 8 av lagen den 30 december 1880 angi-
ende jordigarens ratt over vattnet & hans grund in-
fora uttryckligt stadgande dirom, att tillstAnd till
overbycro'ande av kuncrsédra skall meddelas endast pa
viss tid ej ovelstlorande 40 ar samt en skilig avgift
bestdimmas for den upplétna vattenkraften;

eller, om detta ej anses bora bifallas, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t omedelbarligen anhalla,
att vid meddelande av koncession for overbycmande
av kungsiddra sidana bestdmmelser, som ovan sigs,
matte inflyta bland koncessionsvillkoren.

Stockholm den 26 januari 1915.
Carl Lindhagen.
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