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Nr 124.
Av herr Lindhagen m. fl,, angdende ny expropriationslagstiftning.

Vid 1913 ars riksdag framlades ett regeringsforslag till ny lag om
expropriation. Detta forslag foll i riksdagen pi grund av det motstind,
som restes 1 forsta kammaren mot vissa delar av de ansatser till social
expropriation som kommo till synes i forslaget. I trontalet vid 1914 ars
forsta riksdag forebidades, att ett forslag om expropriationslag skulle
dnyo framliggas for riksdagen. I trontalet till irets andra riksdag var
emellertid detta forslag uteslutet, vartill anledningen mojligen var, att
forsvarsfrigan av den nuvarande regeringen ansetts bora si gott som
uteslutande syssclsitta namnda riksdag och att alla andra frigor voro den-
samma underordnade.

Med anledning hirav vicktes vid 1914 4rs senare riksdag en motion
om att riksdagen matte for sin del antaga en provisorisk lag om expro-
priation av jord for vissa sociala andamal, samt att riksdagen vidare ville
anhilla att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt for riksdagen framligga
dels &nyo ett forslag till allman expropriationslag och dels forslag till en
definitiv lag om social expropriation i erforderliga fall av jord fran fastig-
tigheter av de slag och for de #ndamal, som i det nimnda provisoriska
lagforslaget angavos.

Lagutskottet framholl hiremot, att nigon som helst meningsskiij-
aktighet angiende behovet av en fullstandigt omarbetad expropriationslag-
stiftning icke forefunnes, lika litet som om onskvardheten av dess snara
genomforande. Det kunde enligt utskottets formenande ej heller vara
tvivel underkastat att frigan i hela dess vidd inom kort iter kom att
understallas riksdagens provning. Med hansyn till det lage, vari frigan
siledes befunne sig, kunde det icke anses lampligt att till provisoriskt
ordnande upptaga de i motionen omnamnda sporsmilen. Riksdagen hade
ocksi 4&r 1913 anhillit om forslag att bereda agare av byggnader pa ofri
grund en mera tryggad stillning. Innan den allminna expropriationslag-
stiftningen blivit slutford och de frigor, som i sammanhang darmed lage
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under Kungl. Maj:ts provning, vunnit sin losning vore det knappast laimp-
ligt eller ens mojligt att till bedomande upptaga motionirernas speciella
syftemdl.  Vid dessa forhallanden fann utskottet icke heller av noden
att pakalla Kungl. Maj:ts uppmirksamhet for behovet av ifrigavarande lag-
stiftnings fornyade framligganden for riksdagen.

Detta utskottets utlitande bifolls av bdda kamrarna, darvid dock i
andra kammaren begirdes votering rorande forslagets andra punkt som
utfoll sa att 61 roster tillfollo motionen och 87 utskottets hemstallan.

Man hade nu med ganska stor visshet vintat, att, sedan den spe-
ciella forsvarsriksdagen avslutat sitt verk, regeringen skulle &tminstone till
1915 ars riksdag framkommit med expropriationslagen och darigenom
aven uppfyllt 1914 &rs lagutskotts enstdmmiga forvissning i detta avseende.
Trontalet iakttager dock fortfarande tystnad pi denna punkt och enligt vad
under hand blivit upplyst larer nigot regeringsforslag i amnet icke vara
att emotse. Detta ar synnerligen beklagligt och ett nedslaende bevis pd att
den nuvarande regeringen hyser foga intresse for den sociala frigan.

Det forhaller sig nimligen 1 verkligheternas virld nog icke pd det
shttet, att alla andra fragor #ro forsvarsfrigan underordnade. Svenska
folkets frihet &ventyras mest gemom den ofrihet, som av inre missforhal-
landen uppratthéalles och dagligen nyskapas for en myckenhet medborgare.
Den sociala frigan ar siledes vid sidan av fredsfrigan Sveriges storsta
realpolitiska friga for ndrvarande och de mest dverhingande faror, som
hota svenska medborgare, ligga i utebliven omedelbar hjalp pid detta om-
ride. Expropriationsfrigans omedelbara upptagande ar nddvindig for den
hindelse, sisom vi formena, lagstiftningens uppgift skall vara att hjiipa
svenska medborgare ur ett for dem sirdeles &ventyrligt nodlage. Oavlit-
ligt forlora svenska medborgare redan forvirvade hem eller hindras att
forvirva egna hem och utkomstmojligheter. Fragan #r siledes av synner-
ligen bridskande beskaffenhet och efter emigrationsutredningen skall det
val ndgon gang komma handling.

Det nya i tiden, som kraver den frimsta uppmérksamheten 1 spors-
malet om expropriation, #r sidlunda den sociala expropriationen eller an-
gelagenheten att skaffa folket jord for sina mingahanda behov, dir jord
ej kan overkommas for rimligt pris eller icke alls stir att forvirva.

Visserligen hanvisas ibland till att detta behov bor fyllas av statens
mark. Detta #r ocksi riktigt si till vida att, dar staten har stora domi-
ner, bora dessa disponeras for att pi ett betryggande sitt varaktigt tillgodo-
se forefintlig efterfrigan pa jord. Men detta ar icke tillrackligt. Stats-
jord finnes icke i avsevird omfattning pa alla orter. Dérfor méste &ven
de storre enskilda dominerna sti till buds vid tringande behov. I all
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synnerhet framtrider detta sisom ett rimligt anspraik i de omfattande
trakter av landet, dar staten skinkt bort sin jord till niringarna och andra
folkliza andamil, men syftemalet forfelas genom den enskilda foretagsam-
hetens ingripande i syfte att forvandla denna jord till bolagsegendom.

For nirvarande finns sisom bekant omfattande storgods. Den mo-
derna industrialismen har skapat ett ofantligt jordvilde, grundat foretrides-
vis i landets skogsrikedom och grundlagt forst av bruksrorelsen, sedan av
sagverksindusirien och numera jimval av pappersmasseindustrien och an-
dra fabrikationer med skog som ravara, vartill kommer sockerbetsindustri-
ens jordinkdp. Darjimte upptagas stora trakter av virt lands bista jord-
bruksjord av fideikommisser och andra stora herrgardar, vilka jimte sitt
eget jordbruk behirska en myckenhet smdbruk. Stora samhillsklasser av
torpare, bolagsarrendatorer och ligenhetshavare leva darfor i ett tryckande
beroende for att ej tala om den alldeles jordlosa lantbefolkningen, som
bor inhyses. Folket kan ej girna vinta pi de mera ingripande losningar,
som kommande tider mojligen bestimma sig for. Redan nu méste befri-
elsen pi nigot sitt begynna. Detta kan ske genom att icke blott en damm
sittes for storgodsens vidare utveckling, utan &ven i man av behov vid-
tages avlosning av jord ytterst genom expropriation (tvdngsavlosning).

En stor uppgift bor i sistnimnda avseende sjilvfallet vara att for
jordbrukets uppritthallande och brukarnas frigérelse frin beroende i er-
forderliga fall och under for framtiden betryggande villkor astadkomma
avlosning av torpares, bolagsarrendatorers och deras vederlikars jordbruk pa
enskilda domdner. Till stdd harfor kan ock betonas den stora bristen i
nuvarande strivanden for smabruk, att man ej med allvar vill inlata sig
ens pi att uppratthalla redan firdiga jordbruk, som &rligen i mingd och
sikerligen i vida stdrre utstrickning, #n de nya som skapas, icke blott
stanna i vixten utan gi tillbaka eller alldeles Adeliggas bade till jord och
byggnader p& torp, bolagshemman och liknande dominer. Denna forsdelse
ses med jamnmod, dirfér att det enligt den fatalistiska privatrittsliga
uppfattningen och de enskilda intressen, som ha gagn av densamma, icke
gir an att ingripa mot olyckan sjilv. Det &r en privatritt att hilla stora
klasser av landets innevadnare i ett jordbundet beroende av enskilda.

Den ifrigasatta avidsningen betyder givetvis ej, att staten skall efter
expropriation sjilv overtaga driften av dessa jordbruk och icke heller att
atgirderna skola riktas mot alla dylika jordbruk eller ske i ett slag Av-
ldsningen boér #ga rum i erforderliga fall och i den min brukare finnas,
som Onska avldsning och dro beredda att dvertaga jorden. Pa atskilliga
stillen ha brukarna det jamforelsevis bra, och si linge det fortfar och
brukarna ej pafordra en avlosning, finnes ej anledning till ingripande.
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Avlosningens organisation kriver forst, att statsmakten intrider sisom den
ena kontrahenten och malsman for den ratts- och maktlose jordbesittaren.
Staten skall darvid tillse, att avlosning kommer till stdnd i erforderliga
fall; att den vidare kommer att omfatta allt, som bor hora till jordbesitt-
ningen; att den sker pé billigaste villkor, si att den ej blir ruinerande
for jordbrukaren; och att den familj, som suttit pi jorden, i regel far
foretradesratt till densamma. Men for att ej dven statsmakten hir skall
std maktlos, fordras det ett yttersta maktmedel. Detta medel 4r expropria-
tion. For att lagstiftningen skall skapa betryggande forhillanden for
framtiden vore det onskligt, att lagen foreskriver, att #ven en enskild
overenskommelse, som kunnat komma till stind mellan staten och jord-
dgaren utan rittslica expropriationsitgirder, skall ha samma rittsverk-
ningar som en dylik expropriation.

En annan tvingande nodvindighet ir att.staten i erforderliga fall
kan anskaffa mark till nya jordbruk. P& méinga hall finnes ingen sidan
jord att fa, darfor att jorden ligger under storgods, frin vilka forsiljning
av olika skil alls icke #ger rum eller endast efter mannaman. P4 andra
trakter, dar jord hilles till salu, sker det oftast pa spekulation till ockerpris.

All expropriation for jordbruksindamil var emellertid utesluten i
1913 4rs proposition, ehuru det kanske ar den, som stora nodlidande be-
folkningslager mer 4n nigot annat lingta efter. Den angelagna frigan
har dock forut icke kunnat undgd att gora sig pamind i de officiella in-
stanserna. En sddan expropriation & bolags och enskilda skogsspekulan-
ters jord i Norrland och Dalarne féreslogs i norrlandskommitténs ar 1904
avgivna betinkande. Kommitténs majoritet arbetade linge pa ett forslag
till lag om avlosning, ytterst genom expropriation, dels av de firdiga jord-
bruken med tillbehor, dels av komplettering i jord och tillbehor till jord-
bruk, som redan blivit pd ett otillfredsstillande sitt utstyckade, och dels
aven av mark for bildande av nya jordbruk. Slutligen bestimde sig de
flesta ledamoterna for att omedelbart fororda tvingsavlosning endast for
det senaste andamalet, under det reservanter fullfoljde forslaget i sin hel-
het. Vid 1910 4&rs riksdag interpellerades divarande statsministern med
foljande sporsmal: »Amnar regeringen #gna négot intresse a4t ovannimnda
av norrlandskommittén jamte reservanter vickta forslag rorande skyldig-
het for bolag och enskilda skogsspekulanter inom Norrland och Dalarne
att avstd jord it den jordlésa befolkningen, och nir kan i sidan hindelse
ett dylikt intresse vintas bira frukt? Harpa svarades av statsministern,
att en kommitté for att verkstalla en revision av expropriationslagstift-
ningen tillsatts och det vore helt naturligt, att man avvaktade detta be-
tainkande for att erfara, vilka generella forslag denna kommitté kunde
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komna att gora, innan man grep sig an med en specialfriga av den 6mtaliga och
grannlaga natur som den, varom interpellanten i denna del talat. Nu forcligger
detta kommittébetankande och har varit foremal for provning, men norrlands-
kommitténs vida aldre betinkande blir fortfarande asidosatt och lamnas utan
beaktande.

Under aren 1909—1913 har i andra kammaren framburits forslag i
storre eller mindre omfattning om ratt till expropriation frin storre en-
skilda domianer i skaliga fall av fardiga beroende jordbruk och mark till
nya jordbruk. Dessa forslag hava annu icke vunnit riksdagens bifall.

Vidare moter den viktiga och bradskande frigan att bereda innehavare
av egna hus pd ofri grund en trygg besittningsriit dven till sjilva marken.
Propositionen av ar 1913 upptog i detta avseende, att expropriationen fick iga
rum for att inom bebyggt omrade & ort med storre sammantringd befolk-
ning astadkomma tryggade bostadsforhillanden. Denna bestimmelse ar for-
anledd av 1907 irs riksdags framstillning om forslag till dtgarder, sarskilt
med anlitande av expropriation, i 4ndamal att vid fisklagen, stationssamhallen
och andra omraden pa landet, dir en sammantringd befolkning bor eller kan
uppstd, pa ett mera tillfredsstillande sitt fin hittills ordna forhallandena med
avseende 4 redan befintlig eller for samhallets utvidgning erforderlig tomtmark.

Emellertid ar det uppenbarligen lika brydsamnt for en person med
eget hus pi annans mark, #ven d4 han bor mera ensam och ej 4r omgiven
av olyckskamrater. Dylika s. k. ensittare forekomma i stora myckenheter
overallt pd landsbygden och man kan darfore siga, att deras Asidosittande
i forslaget betyder, att landsbygdens behov blivit undanskjutet och endast
de stadsliknande sambillenas tillgodosetts. Sedan riksdagen avlit sin nyss-
nimnda skrivelse har ocksi atskilligt forekommit, som fist uppmirksam-
heten pd att man icke rimligen kan stanna vid en sidan halv standpunkt.

I torpkommitténs &r 1911 avgivna betinkande har det silunda for-

g

ordats en tvingsavldsning av ligenheter & ofri grund, oavsett om ligen-
heterna befinna sig p4 omridden med en sammantringd befolkning eller
icke. Denna kommitté begrinsar 4 andra sidan, sisom det synes obehorigt,
sitt forslag att omfatta allenast de fall d4 marken upplitits pi minst 49
&r samt tillika markens virde understiger byggnadernas. Den tillerkanner
ock till skillnad fran expropriationskommittén och 1913 &ars proposition den
enskilde lagenhetshavaren losningsritt samt ligger bordan av forrattningen
uteslutande pi honom. Man forstar och vet, hur ineffektiva dylika lagstift-
ningar bliva. Riktigare och verkningsfullare synes vara, att i varje fall
det allminna, stat eller kommun, pa ligenhetshavares begiran framtrider
sdsom hans mélsman vid forrattningen samt dvertager jorden och sedan over-
liter den pa ett satt som betryggar indamalet och brukarnas ritt.



6 Motioner i Andra kammaren, Nr 124.

Vid riksdagarna 1911 och 1912 har vidare i andra kammaren
framforts forslag bland annat om expropriationsritt for alla dylika
fall, nar skal dartill foreligga, och ej blott med de begrinsningar, 1907
ars riksdagsskrivelse och torpkommittén ifragasatt. Vid 1912 &rs riks-
dag vicktes dessutom forslag om omedelbart antagande av en provisorisk
lag med viss kortare giltighetstid, som medgav expropriation i skiliga
fall av marken till ligenhet pd ofri grund. Denna senare framstilining
foranledde andra kammaren att, pé lagutskottets tillstyrkan, besluta an-
hilla om framligeande for riksdagen skyndsammast mdjligt av forslag till
lagstiftning om expropriations- eller 16sningsritt for beredande av mojlighet
4t agare av byggnader pad ofri grund att forvirva marken, vard byggna-
derna #ro uppforda. I motiveringen till denna hemstillan framholls, hura-
som det borde overvigas, om ej den ifrégasatta 18sningsritten lampligen
borde kunna utstrickas att omfatta &ven andra innehavare av byggnader
4 ofri grund &n som avsdgs i expropriationskommitténs forslag. Reservan-
ter forordade omedelbart antagande av provisorisk expropriationslag.

Under behandlingen av 1913 4rs proposition uttalade sig emellertid
i anledning av vickt motion riksdagens bada kamrar, att expropriations-
ritten i detta fall borde omfatta mark med egna hus p& ofri grund, oav-
sett om tomten vore beligen & ort med stérre sammantringd befolkning
eller icke.

I sammanhang hirmed framtrider behovet att jamvdl 7 dvrigt be-
reda synnerligast den mindre bemedlade befolkningen tillgdng pd tomtmark
for bostadsindamdl. Denna angeligenhet framférdes motionsvis vid 1911
och 1912 irs riksdagar. Aven 1907 ars riksdagsskrivelse betonade att den
i skrivelsen begirda expropriationsratten avsig orter dar en sammantringd
befolkning bor »eller kan uppstd» och saledes borde tillgodose forhallan-
dena med avseende 4 redan befintlig »eller for samhallets utvidgning» er-
forderlig tomtmark. Det ar oklart om 1913 &rs proposition omfattade
aven den senare delen i denna riksdagsskrivelse. Sannolikt synes dock
propositionen #ven hir gjort en inskrankning di den talar endast om
sbebyggt omride».

Slutligen framirider den tringande angeligenheten om mdjlighet att
eventuellt genom expropriation anskaffa tomtmark till samlingslokaler for
social, politisk, religivs eller kulturell verksamhet dvensom for sidan ekono-
misk verksamhet, som omfdrmiles i forsta paragrafen av lagen om regi-
strerade foreningar for ekonomisk verksamhet. Motioner hirom vicktes i
riksdagen ar 1907, 1909, 1910 och 1912, ehuru de alltid strandade pa
forsta kammarens motstdnd. Uti 1913 ars proposition upptogs expropria-
tionsratt for dylika #ndamal eller sisom det uttrycktes »for att bereda
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befolkningen eller en visentlig del darav 4 en ort plats for dverliggningar
i allminna fragor eller upplysande foredrag eller for anligening till for-
battrande av tillgingen pa livsmedel eller andra fornodenheter cller for
annat foretag som 4r Agnat att framja nigot dylikt ideellt eller ekono-
miskt syfte av synnerlig vikt». Det var pa forsta kammarens motstind i
denna punkt, som 1913 éars forslag till expropriationslag foll i sin helhet.

En huvudfriga i en lag om social expropriation ar sporsmaélet om
beloppet av den ersittning, som skall utgd for den avstddda jorden. Denna
expropriation forlorar namligen sin sociala betydelse om den ordnas sa,
att vad som avstis skall betalas dyrt och den jordsskande befolkningen
aven pi detta sitt fortfarande avklades in pi bara kroppen for att fa
nigon ritt att leva. Den nu gillande lagen medger expropriation endast
for allmanna #ndamél sisom offentliga byggnader och offentliga anlagg-
ningar samt for storre enskilda foretag, som #ro avsedda att bliva vinst-
givande. For dylika fall kan det ju vara pi sin plats att ersittningen
ocksi blir avsevird, helst den mark, som skall avstas, ej blott kan vara
obetydliga stycken av stora egendomar utan #ven en liten egendoms
huvudsakliga areal. Vid den sociala expropriationen staller sig saken helt
annorlunda.

Det &r 1913 framlagda regeringsforslaget underlat varje universellt
tinkande over detta viktiga amne. Det fanns i motiveringen ej en skymt
av ansatser till och annu mindre nagon avspegling av det erforderliga
ménniskovinliga tinkesattet, ehuru forslaget dock, sisom vi funnit, upp-
tar i lagtexten social expropriation i tvenne fall. For ovriga andamil av-
passade andringar i gillande ersattningsbestammelser hade daremot till
nigon del influtit i forslaget. Den nuvarande foreskriften, att marken
skall betalas efter vad jord av enahanda beskaffenhet i orten hogst giller,
hade ersatts med bestimmelse, att loseskillingen skall motsvara fastighetens
virde. Vidare stadgades, att hinsyn icke mi tagas till forandring 1 virde,
som uppstir allenast till foljd av expropriationsrittens beviljande eller
det avsedda indamdilets genomforande. Detta senare borde ligga i sakens
natur, men gillande lags brist p& uttryckligt stadgande hirom lirer for-
anlett vacklande praxis, si att vissa expropriationsnimnnder ej tagit dylik
hansyn, under det andra gjort det. Denna obetydlighet blev salunda
undanrdjd.

Vid jords avstiende i socialt syfte tillkommer som sagt andra hin-
syn betriffande ersittningen, som ej fi 4sidosittas. Aven officiella erin-
ringar ddrom ha forekommit, vilka, forutom sakens natur, bort giva ve-
derbérande anledning till nigot nirmare dvervigande av saken.
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Salunda anholl 1907 ars riksdag i sarskild skrivelse, att regeringen
mitte snarast mojligt framligga forslag till andamélsenliga lagbestam-
melser i friga om grunderna och sittet for bestimmande av de ersatt-
ningsbelopp, som skola utgivas i anledning av jords eller lagenhets av-
staende for allmant behov. I motiveringen till den motion, som lag till
grund for riksdagsskrivelsen, erinrades uttryckligen om de synpunkter,
som vid en social expropriation maste gora sig gillande. Aven utskottet
anmarkte att det vore icke nog med att virdesittningen blev jamn och
objektiv. Om densamma jimval skulle kunna sévitt mdojligt triffa ett
med billighet dverensstdmmande varde, mdste, yttrade utskottet enhalligt,
uppenbarligen i fraga om grunderna for virdesattningen meddelas sidana
laghestammelser, som berattigade och forpliktade vederbdrande uppskatt-
ningsnamnd att taga i overvigande alla pa bestaimmandet av ersittnings-
beloppet inverkande omstindigheter utan att vara bunden av prissteg-
ringen & platsen.

Salunda ar det ett mycket dverklagat forhillande att arbete och kost-
nader, som besittningshavare nedlagt pd ett jordstycke, pa allehanda satt
kommer jordagaren till godo utan ersattning. Skall darfore expropria-
tionen, sisom 1 ett visst fall aven ar handelsen i det framlagda forslaget,
avse att skaffa Dbesittningshavaren aganderatt cller trygg besittning till
marken, maste framfor allt tillses, att han ej skall behova betala for vad
han sjalv astadkommit. Torpkommittén har darfor i sitt forslag intagit
foljande bestammelse: »Vid vardering av ligenhet md hénsyn icke tagas
till den forbittring jorden kan hava vunnit genom arbete eller kostnad,
som nedlagts dird av nyttjanderittshavaren eller av foregdende brukare,
vilkens ritt overgitt & nyttjanderittshavaren, utan skall till grund for
virderingen laggas jordens skick, di den fran huvudgirden upplats, i den
man sadant kan utronaso I anledning av den ovannamnda framstéllningen
vid 1912 ars riksdag om en provisorisk expropriatiouslag i friga om mar-
ken till lagenheter & ofri grund avgavs till lagutskottets betankande, utom
en reservation for rent avslag, aven en reservation till forman for ett
omedelbart bifall till forslaget och i det lagforslag, som reservationen i
f51jd darav inneholl, upptogs &ven nimnda av torpkommittén ifragasatta
foreskrift.

Den prisstegring & marken, som dgt rum © foljd av samhdllets egen
viizt, aven kallad jordvirdestegring, bor vil icke, nir sidant kan ifrdga-
komma, utan vidare uttagas av markens besittare och skankas sisom god
pris &t den store jorddgaren. Denna prisstegring pé marken har icke upp-
kommit genom nagot den senares dtgorande och vinsten blir siledes for
honom fullstandigt ofortjant. Snarare har befolkningen sjilv i visentlig



Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 124. 9

méin bidragit till att skapa densamma, sarskilt di den bor sammantrangd.
Man kan nu siiga, att jordvardefrigan i sin allminnelighet &nnu ej blivit
18st av statsmakterna. Men detta Ar ingen anledning till att i de speci-
ella fall, d& man, sisom hir, andock kommer den inpd livet, 16sa saken sj,
att statsmakterna blint medverka till att jordvirdet i sin helhet uttages
av de mindre bemedlade for att tilliggas en enskild person, som minst av
alla gjort sig fortjint av densamma. Detta dr en betydelsefull friga, ex-
empelvis for bebygearne i de fyra under Krapperup i Skine lydande fiske-
ligena, om vilkas expropriationsbehov ar 1912 var atskilligt tal aven i
riksdagen. Det bor darfor inflyta i lagen en foreskrift till forebyggande
av en si orimlig verkan av lagen.

Vid handliggningen 1913 av propositionen om ny expropriationslag
bifolls i anledning av vickt motion av andra kammaren med stor majo-
ritet, att i lagen hinsyn borde tagas vid ersittningsfrigans beddmande till
besittningshavarens nedlagda kostnader samt jordvirdestegringen pd sitt
ovan sigs.

Man maste ocksd friga sig, om ej, nar det giller att skaffa jord at
smifolk fran stora dominer, det borde ofta wvara en riktig princip att er-
sittningen ej bestimmes higre in vad den store jordigaren sjilv kan
anses hava utgivit for markstycket. 1 Norrlandskommitténs forslag stad-
gades, att losen skulle utgd efter vad jord av lika beskaffenhet och godhet
1 orten i »allminhet galler), men i en reservation till betinkandet tillades
hartill foljande ytterligare begransningar: »Vid uppskattning av inigor
och skogsmark fir i allminhet ej tagas hansyn till deras virde for jord-
bruksindamal, utan endast till vad de kunna anses virda sisom skogs-
mark. Tillika bor vid bestimmandet av losen for saval indgor och skogs-
mark som abyggnader jamval fistas skiligt avseende & de utgifter eller
kostnader, #garen i verkligheten kan antagas hava fatt vidkinnas for de-
sammas forvarvande» Detta motiverades i reservationen silunda: »Den
nu gillande expropriationslagen har genom sina bestammelser och sin till-
lampning skapat den allminna forestillningen, att expropriation ar en
dyr sak och att igarna av det, som exproprieras, bora skorda betydande
vinst av expropriationen. Detta forhillande synes kunna forklaras darav,
att lagen avser att for det allminnas eller for birkraftiga enskilda fore-
tags rakning expropriera dven fran smifolk deras egendom. Har diremot
giller det att fran formogna bolag expropriera mark 4t obemedlade ar-
betare. Detta gor en betydlig skillnad. Vidare ar att méirka, att det nu
géller att frén bolagen expropriera odlingsmark, som de sjilva ¢j kunna
nyttigedra - for samhillet och darfor ej aga rittichet att besitta. Det in-
trader har ett forhillande snarlikt det, som foranlett, att det medgivits
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inmutningsratt till malmfyndigheter & annans mark. Man bor ocksd sir-
skilt erinra sig, att vid triavaruindustriens inkdp av hemman, forr saval
som nu, sillan beriknats nigot pris for inigor som sidana eller for
abygenader eller for markens odlingsvarde, utan det ar den skogsbordiga
markens areal och duglighet for skogsvixt samt den vixande skogens
viarde, vartill tages hinsyn. Med hansyn till dessa forhillanden och till
andamalets sociala betydelse, synes staten billigtvis kunna gora ansprik
pd, att marken avstds utan sarskild vinst for jordigaren; och kan dirvid
ifragasittas, om ej hinsyn jamval bor tagas till det laga pris, varfor hem-
manet i storsta antal fall forvirvats.»

Uti de vickta riksdagsmotionerna om social expropriation har lika-
ledes anmirkts och #ven framstallts yrkanden om att stadganden matte
inforas, att nigon ofortjint vinst under inga forhillanden beredes den
store jordigaren.

Slutligen ar #ven for den sociala expropiationen av betydelse, vad
som enligt den allminna expropriationslagen skall menas med »egendomens
virde» i allminhet. Enligt gillande lag ar viardet som sagt vad jord av
enahanda beskaffenhet i orten »hogst galler». 1 skogskommittens betinkande
av ar 1909 foreslogs jordlosen for expropriation i visst fall av vanskott
skogsmark till vad jord av lika beskaffenhet >lagst skattas ma». Norrlands-
kommittén bestamde vardet till vad jord av lika beskaffenhet och godhet
i orten » allmanhet giller», vilket val i stort sett motsvarar det nu fram-
lagda forslagets uttryck.

En forhojd ersittning utgir enligt ett par specialforfattningar. I
1880 ars forordning om jordagares ritt dver vattnet & hans grund stadgas,
att jord, som i visst fall genom uppddmning sittes under vatten eller
skadas, skall ersittas med »fulla vardet och haltten darutovers. Detsamma
galler skada, som genom dammbyggnad tillskyndas fiske. Lagen av &r
1902 om elektriska anlaggningar stadgar den strangaste ersittningsskyl-
digheten. Darest jord, som enligt nimnda lag avstis, anvindes for annans
rakning an kronans, skall namligen forhdjning i ersittningen dga rum med
halften av det belopp, som jimlikt de i 1866 &rs forordning stadgade
grunder skall utgd. Av intresse 4r emellertid, att denna forfattning i
ersittningsfrigan gor skillnad pi de andamil, den avtradda jorden skall
tjana. De statsliga 4ndamailen ha, som man ser, ansetts bora vidkdnnas
en lindrigare utgift. Ansatser & andra sidan till ett erkinnande, att er-
sittning bor utgd efter billigare grund an den nu allméint gillande, fore-
komma ocksd redan i lagstiftningsarbetet. For stiderna innehéller silunda
lagen angiende stadsplan och tomtindelning den nya bestammelsen, att
agare av tomt vid gata, som finnes upptagen i stadsplan och icke upp-
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latits till allmint begagnande, skall vara skyldig ersitta samhallet virdet
av gatumarken utmed tomten intill gatans mitt, dock ej till storre bredd
in nio meter.

Enligt gallande lag liksom enligt det nu framlagda lagforslaget skall
det egendomsvirde, fran vilket man har att utgd, bestimmas for varje
sirskillt fall efter expropriationsnamndens fria uppfattning. Forslaget in-
for har till iakttagande en sirskild hinsyn blott till virdestegring 1 foljd
av sjilva det foretag, for vilket expropriation skall 4ga rum. Detta leder,
fransett obehorig vinst for jordigaren i ovanniimnda speciella avseenden,
fortfarande till mycket godtycke och lamnar utrymme for allehanda for-
sok till jordocker. Det naturligaste vore kanske att fastsla i lagen, sdsom
utgdngspunkt det officiella taxeringsvirdet, varifrin skulle fi goras av-
vikelser 1 de fall och till de belopp, som lagen narmare uppriknade. Ett
faststillande av jordlosen pd grundval av taxeringen skulle #nnu ratio-
nellare kunna genomforas, ifall taxeringen skilde mellan jordvardet och
markens virde pad grund av nedlagt arbete och omkostnader. Denna tanke
lir vara recaliserad pd nya Seland och framfores dven i de danska hus-
miinnens bekanta Kdgeresolution.

Betraffande firfogandet sver den jord, som av staten exproprieras,
synes det ligga i sakens natur och vara for dess vidare andaméilsenliga
framfird oundgingligt, att jorden genom den av staten anordnade expro-
priationen #ven i forsta hand tillfaller staten. Nar det sedan giller spors-
méilet om upplatelsesiittet, synes det oss vara timligen likgiltigt, vilka
former anvindas, blott de tjana det sakliga innehall, som &r oeftergivligt,
och detta ar dels ett betryggande av besittningshavarens verkliga ratt och
dels ett betryggande av #ndamélets bestind. Det 4r en svar friga att
finna former, som tjina dessa bada andamail, och de hava hitintills aldrig
pa ett fullt tillfredsstillande sitt upptackts. I England med sin linga er-
farenhet av olika expropriationslagar for socialt #ndamal har man dock
numera kommit till den insikten, att smabrukarna finna sig bade vid starten
och i langden bast till ratta med att det allmanna behaller dganderitten
till den exproprierade jorden, liksom givetvis detta ocksd &r den tryggaste
utvigen for att for framtiden bevara det dndamal, for vilket det allménna
nedlagt si mycken omtanke och omkostnader. Enligt 1907 irs engelska
lag far statens jord, pi grund av dessa erfarenheter och till skillnad mot
vad forut gillt, icke siljas men val utarrenderas for smabruksindamal.
Man mé ock besinna, att det nu ej vidare ir frdga om utarrendering utan
eftertanke efter det gamla systemet. Det nya betraktelsesatt, som slagit
igenom i England och #ven hos oss med antagandet av en lag om social



12 Motioner t Andra kammaren, Nr 124.

expropriation kommer att gora sig gillande, atergives av professor Steffen
i hans framstillning for emigrationsutredningens rakning av lagstiftningen
rorande smabruk och jordlotter i England silunda: De blivande sma-
brukarna som ej ha eget kapital nog for att kdpa jorden och ej vilja be-
lasta sig med kapitallan, motsvarande jordens saluvirde, hava mojligheten
att bliva arrendatorer pd kommunernas e¢ller statens jord och att bliva
behandlade enligt den socialpolitiska principen om smabrukens samhills-
gagnelighet i stallet for enligt den privatekonomiska principen om storsta
mojliga penningvinst 4t jordagaren och ett godtyckligt utdvande av jord-
aganderitten i1 Overensstimmelse med en enskild jordagarefamiljs skiftande
intressen och askadningssitt.

Sasom redan framhallits #&r en social expropriationslagstiftning en
bradskande angeligenhet. For varje dr som gir utan att ndgot Atgores i
detta hanseende, lida en myckenhet manniskor obotlig skada till frihet,
halsa och egendom, oaktat i 16 § regeringsformen foreskrives, att Konungen
ej ager nigon i nagot avseende >fordarva eller fordarva lita». Vi anse oss
darfor foranlitna att i anslutning till en reservation dr 1913 i lagutskottet
och 1914 irs motion framligga till omedelbart antagande en provisorisk
lagstiftning om social expropriation.

De narmare fortydliganden och begrinsningar, som efter mera in-
gdende overviganden kunna bliva fastslagna i en definitiv lagstiftning, aro
mindre behovliga i en provisorisk lagstiftning. Det ligger namligen i
sakens natur, att regeringen, vilken aligger provningsplikt efter foreliggande
omstindigheter, skall tillimpa en sidan lag med nodig varsamhet och lita
den komma i tillimpning foretridesvis endast i sidana nodfall, dir ett
uppskov skulle #ventyra berattigade intressen.

Till sist torde bora erinras att den ofta uttalade fruktan, att riks-
dagen ej lampligen bor omedelbart antaga en lagstiftning, som ej varit
forem4l for juridisk detaljgranskning inom #mbetsverken, saknar visentligen
fog och #aven understundom fatt giva vika for nodvindigheterna. Ett av
riksdagen antaget forslag skall for ovrigt alltid undergd sidan granskning
pi ett eller annat sitt, innan det av Kungl. Maj:t stadfistes, vadan nigra
verkliga dventyrligheter icke foreligga.

Emellertid lamnar regeringens obenigenhet att tillborligen och i
rattan tid intressera sig for expropriationslagstiftningen ingen annan
utvig oppen #n att riksdagen sjilv ligger hand &ven vid den definitiva
lagstiftningen. Nagon omdjlighet att astadkomma detta foreligger icke
savida namligen viljan 4r god. Synpunkter och formuleringar finnas till
ledning bade i 1913 &rs regeringsforslag samnt i motionerna jimte reser-
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vationer 1 lagutskottet vid riksdagarna dren 1912, 1913 och 1914. For
lagforsiagens utarbetande bor lagutskottet dessutomn fortfarande sasom i
ildre tid var vanligt kunna péarakna samradd och bistind av vederbsrande
inom justitiedepartementet.

Det hemstalles alltsa

l:0) att riksdagen métte for sin del cfter for-
slag av lagutskottet antaga definitivt dels en allmdin
expropriationslag och dels en lag om social expro-
priation i erforderlica fall av jord fran fastigheter
av det slag och for de andamil, som i § 1 av nedan
framforda lagforslag angivas, eller, om detta ej kan bi-
fallas, anhalla att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt
for riksdagen framlagga sidant forslag.

2:0) att riksdagen, for den hindelse ej definitiv
lagstiftning varder av riksdagen nu antagen, matte for sin
del i dess helhet eller &tminstone i mest angeligna delar
antaga foljande provisoriska

Lag om expropriation av jord for vissa sociala indamal.

18.

Frin fastighet, som #r av storre omfattning och
ej tillhor stad, kommun eller municipalsamhalle, samt
fran fastighet, tillhorig bolag, forening for ekonomisk
verksamhet eller enskild person, vilken ej har sitt bo
eller hemvist & fastizheten och uppenbarligen besitter
den huvudsakligen for att tillgodogora sig skogsavkast-
ning, mé jord tagas i ansprék genom expropriation, om
det provas nodigt: .

1) for att bereda torpare, bolagsarrendatorer och
andra pi liknande sitt beroende jordbrukare tryggad
forfoganderitt over jordbruket med erforderlig ~skog,
odlingsmark, bete eller annat nadigt tillbehor;

2) for att bereda den jordlosa obemedlade befolk-
ningen jord med nodigt tillbehor till nya jordbruk;

3) for att bereda innehavare av egna hus pa ofri
grund tryggad besittningsratt till marken;
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4) for att bereda synnerligast den mindre bemed-
lade befolkningen erforderlig tillging pi tomtmark for
bostadsindamal;

5) for att bereda befolkningen eller en visentlig
del darav & en ort plats for overliggningar i allmanna
frigor eller upplysande foredrag eller {or anliggning
till forbattrande av tilighngen pa livsmedel eller andra
fornodenheter eller for annat foretag, som ar Agnat att
frimja nigot dylikt ideellt eller ekonomiskt syfte.

2 §.

Skyldighet att avstd jord, som i 1 § sigs, sger
ej rum, d4 marken kan anses oundgangligen behovlig for
befintlig eller tillimnad anlaggning & huvudfastigheten
eller dess brukande i annat avseende eller markens av-
stiende eljest med avseende pa forekommande omstin-
dighet ej synes kunna skilligen &liggas jordigaren.

3 8.

Fragan om skyldighet att avstd jord enligt denna
lag provas for de sex nordligaste linen av vederbsrande
»jordbrukskommissioner», och inom &vriga lin av jord-
kommissioner, som bora for varje sidant lan tillsittas
enligt enahanda grunder. Intill dess for sistnimnda lan
jordkommissioner kommit till stdnd, utévas provnings-
ritten liksom ovriga enligt denna lag kommission alig-
gande uppgifter av Konungens befallningshavande.

Avslas framstillning om expropriationen helt eller
delvis eller har bifallen ansokan helt eller delvis blivit
bestridd av jordigaren, skall frigans slutliga avgorande
understillas Konungens provning.

4 8.

Expropriationen utfores genom statens forsorg.
Kommissionen tillkommmer i sddant avseende att i vickt
fraga om jords avstiende foranstalta utredning samt vid-
taga de ovriga atgirder, som for sakens bringande till
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slut erfordras, 4vensom att i alla mal och 4renden, som
foranledas av dylik friga, utfora statens talan.

5 §.

Inom varje kommun bér i man av behov och
alltid, ifall kommissionen dirom gor framstallning, for
en tid av tvid ar valjas en jordkommitté av minst tre
hogst fem personer, vilken uti frigor om avstiende
av jord, som 4ar beligen i kommunen, ager medverka
vid utforandet av kommissionens uppgift. Vid valet,
som hélles & kommunalstimma, #ger envar i kommu-
nens alliminna angelagenheter rostberattigad person rost-
ritt; och har varje rostande en rost. Vid lika rostritt
skiljer lotten.

6 §.

Friga om viss jords avstiende kan hos kommis-
sionen vickas av den, som oOnskar besittningsritt till
jorden, samt vidare av kommunens jordkommitté, kom-
munens beslutande myndighet eller minst tio i kommu-
nens allminna angeligenheter rdstberittigade personer.
Kommissionen dger ock omedelbart upptaga dylik friga
till behandling.

78

1. For jord, som exproprieras, skall erliggas
loseskilling i penningar, motsvarande jordens varde.
Sésom jordens virde skall anses dess taxeringsvirde
eller vad av huvudfastighetens taxeringsvirde mi anses
4 jorden belopa, direst ej uppenbarligen framgir att
verkliga virdet over- eller understiger taxeringsvirdet.

2. Vid vardering av jord, som enligt 1 § mom.
1 eller 3 skall avstis, mi hinsyn icke tagas till den
forbattring jorden kan hava vunnit genom arbete eller
kostnad, som nedlagts dird av nyttjanderattsinnehavaren
eller ock av foregiende brukare, vilkens ritt overgétt a
nyttjanderattsinnehavaren.
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3. Vid virdering av jord, som enligt 1 § mom.
1 eller 3 skall avstds, mé& icke heller hansyn tagas till
den stegring i jordens virde, som utan jorddgarens
dtgoranden uppkommit under den tid nyttjanderatts-
havaren eller foregdende brukare, vilkens ratt dvergitt
& nyttjanderattshavaren, varit i besittning av jorden;
dock att denna tid ej mé& raknas lingre tillbaka an
hogst tio ar.

4. Betraffande jord, som enligt 1 § mom. 1 skall
avstds, far vid uppskattning av inagor och skogsmark &
fastighet, som av agaren forvarvats huvudsakligen for
att tillgodogora sig skogsavkastningen, i allmianhet ej
tagas hinsyn till inagornas och skogsmarkens virde for
jordbruksandamél utan endast till vad de kunna anses
virda sisom skogsmark. Tillika bor i detta fall vid
bestimmande av losen for saval inigor och skogsmark
som A&byggnader jimvil fastas avseende & de utgifter
agaren 1 verkligheten kan i god tro antagas hava fatt
vidkannas for desamma; och méi ldsen ej overskrida
dessa utgifter, dar ej sarskilda omstindigheter anses
bora dirtill foranleda.

' 5. Skada, som annan #n #garen lider, bestimmes
till dess skaliga belopp.

8 §.

Kan ej overenskommelse triffas om losen for den
jord, som skall avstds, eller om ersittning for skada,
som annan 4n Agaren lider, varde losen eller ersittnin-
gen bestaimd av kommissionen. Klagan mot beslutet
mé foras i den ordning, som for ekonomimél i allmér.-
het ar stadgad. Sidan klagan méi foras jamval av den,
som innehar nyttjanderitt till jorden.

Finner kommissionen, jordigaren och den, som
soker jord, utan meningsskiljaktighet lampligare, att
16sen bestimmes i den ordning gillande lag om expro-
priation foreskriver, m4 denna ordning i stallet linda
till efterrattelse, dock att, dar parterna ej enas om val
av namnd, denna skall utgdoras av ordforanden och tvd
ledamoter, av vilka parterna vilja var sin.
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9 §.

Bestdende avtal om nyttjanderatt till jord, som
avstds, vare fortfarande gillande, dir ej staten fore he-
stammandet av jordlosen payrkat avtalets upphorande;
och mé& forty ndgon ersittning for forlust av nyttjande-
ritten ej kunna ifrigakomma annat in di uppsigning,
pa sitt nyss ar sagt, gt rum.

10 §.

Mark, som genom statens forsorg exproprieras
enligt denna lag, blir statens egendorn. “Kommissionen
ager & statens varrnar upplata jorden framst till den,
for vilkens rikning expropriationen &gt rum, med en
besittningsratt, som #&r fullt betryggande for jordinne-
havaren och tillika uppritthaller indamalet med jordens
avlosning. Upplatelsen skall ske mot en avgift, som
forrantar den utgivna jordlésen och kostnaden for ex-
propriationen. Tvist om avgiftens belopp provas av
domstol.

Aganderatt till exproprierad mark ma ock kunna
Overldtas 4 kommun eller municipalsamhille mot villkor
av oforytterlighet, erliggande av en kopeskilling, mot-
svarande den utgivna ]ordlbsen och kostnaden for expro-
priationen samt Jordens upplétande till enskilde efter
enahanda grunder, som ovan sigs. Tvist om kopeskil-
lingens belopp provas av domstol.

D& jord, som enligt 1 § mom. 1 eller 3 avstas,
ir pd arrende uppliten il nagon, som ej innehar annat
avsevirt jordbruk, bor arrendatorn aga foretridesratt till
egendomens odvertagande, och vare darfdr sadan arren-
dator, dar arrendet e) med jordens avstiende upphort,
berattigad att &4ven fore arrendetidens slut oOvertaga
jorden pi stadgade villkor.

11 §

Sedan agaren till den jord, vars avstiende ifriga-
- ag J g
sittes, delgivits darom framstallt yrkande, ma fragans
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fullfsljande ej forhindras darav, att jorden overgdr till
sidan #gare, som enligt denna lag icke ir skyldig att
avstd jord.

12 §.

I allt ovrigt, varom i denna lag rorande expro-
priationen ej sirskilt stadgats, galle i tillimpliga delar
gillande lag om expropriation.

13 §.

Erforderliga foreskrifter for kommissionens verk-
samhet utover vad denna lag innehdller meddelas av
Konungen.

14 §.

Rorande expropriation av fastighet for att inom
bebyggt omride vid jarnvagsstation, hamnplats eller
fisklage eller 4 annan ort med storre sammantrangd be-
folkning &stadkomma tryggade bostadsforhillanden &r
sarskilt stadgat.

Denna lag trader genast i kraft samt giller tills
vidare intill den 1 juali 1919.

Stockholm den 26 maj 1915.

Carl Lindhagen. Sven Persson. Sven Linders.
Hjalinar Branting. Herm. Lindgquist. F. W. Thorsson.

Nils Persson. Viktor Larsson. Bernh. Eriksson.

Virner Rydén. L. Palmstierna. Rickard Sandler.

Stockholm 1915. Kungl, Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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