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Nr 105.

Av herr Welin, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
mera effektiv skattelindring jfor familjeforsorjare.

D4 virt lands nativitet i orovickande grad #r stadd i sjunkande, sa-
som jag uppvisat i min motion nr 105 i andra kammaren vid 1914 Airs
senare riksdag och sisom fér Gvrigt torde vara alltfor vil kint, bor sam-
hillet snarast vidtaga alla de atgérder, som kunna anses vara &ndamils-
enliga for att forebygga detta sjunkande. Atskilliga medel kunna vara att
foresld. KEtt sidant &r att minska utgifterna fér dem, som géra samhillet
den for detta synnerligen viktiga tjinsten att uppfostra nya slikten. Denna
minskning av utgifterna for familjeforsérjare kan ske t. ex. dirigenom, att
dessa erhalla lampliga skatteavdrag fér barn. Redan nu férekomma sidana
dels i bevillningsforordningen och dels i férordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt.

I fraga om bevillningen for fast egendom kan, som bekant, intet av-
drag erhillas av familjeférsérjare och foljaktligen heller icke i friga om
kommunalskatten. Betriffande inkomst ater medgives ett mindre bidrag
for familjeforsorjare. Det dr ndmligen foreskrivet, att »det belopp — —
som fir frin uppskattad inkomst bevillningsfritt avdragas, skall ¢kas, dir
den skattskyldige huvudsakligen forsorjer, jimte sig sjilv, sammanlagt mer
in tre personer — —. Denna 06kning mi icke fér nigon skattskyldig
eller, i friga om #kta makar, for dessa gemensamt verstiga 200 kr. — —.»

Denna lindring triffar emellertid endast de lidgsta inkomsterna, upp
till 1,800 kronor, och tar icke hinsyn till antalet familjemedlemmar, utéver
fyra, som skola forsérjas. Diremot mi erkénnas, att ingen aldersgrins ér
satt fér de barn, som forsérjningen avser. S4 vilkommet avdraget in kan
vara, kommer det dock icke att iiga storre betydelse for familjeforsorjaren,
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utom dir kommunalskatterna, som ju &ro beroende av bevillningen, #dro
sirdeles hoga.

I kungl. férordningen av den 28 oktober 1910 om inkomst- och
formogenhetsskatt finnes i § 19 mom. 2 stadgat: »Skattskyldig, vilkens
taxerade belopp icke &verstiger 6,000 kronor, dger vidare erhilla nedsitt-
ning i det taxerade beloppet med 100 kronor fér varje av honom pa grund
av forsorjningsplikt underhallet barn, vars alder vid bérjan av det ar,
taxeringen sker, understiger 15 ar.»

Inte heller detta avdrag blir av nigon storre betydelse fér familje-
forsorjaren, sisom framgéir av ett exempel. En person utan barn med ett
taxeringsbelopp av 5,000 kronor erligger i inkomstskatt 110 kromor; en
person med 5 barn under 15 ir och samma taxeringsbelopp i évrigt er-
ligger skatt foér 4,500 kronor, d. v. s. 99 kronor. Skatteavdraget for de
5 barnen utgér summa 11 kronor d. v. s. 10 % av normalskattebeloppet.
Och fér atnjutande av skattelindring enligt denna f6érordning #ro tvd be-
grinsningar satta: 1) taxerade beloppet far icke overstiga 6,000 kronor,
utan hénsyn till barpens antal och utan hinsyn till boningsorten; 2) bar-
nets dlder fir icke overstiga 15 ar, utan hénsyn till om barnet vid denna
alder fatt sin utbildning for levnadskallet eller icke.

Ingendera av de bdda skatteférordningarna bereda siledes familjefér-
sorjare nagon avsevird forman, framfor allt avsevird i jimférelse med den
stora tjinst, som familjeforsorjare gora samhillet.

Annorlunda #r férhallandet med kungl. forordningen om virnskatt av
den 9 oktober 1914, didr det i 6 § heter: »Skattskyldig, vilken bort vid
taxering till inkomst- och férmégenhetsskatt ar 1914 erhalla nedsittning
enligb 19 § 2 mom. férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt i
det till sidan skatt taxerade beloppet, fger atnjuta nedsittning i virn-
skattens belopp med en tiondel dérav for varje barn, fér vilket nedsittning
vid nimnda taxering skolat medgivas.»

I denna forordning ér silunda skattelindringen stilld i direkt férhal-
lande till skattebeloppet — en hogst avseviird forbittring, da dirigenom
skattelindringen blir effektiv pa varje inkomststadium inom den ram, som
férordningen om inkomst- och formégenhetsskatt uppstiller. Men dven hir
kvarstir samma brist pa elasticitet eller anpassning till verkliga skattefor-
méigan savil 1 friga om Ovre inkomstgrinsen for skattelindringens atnju-
tande som i friga om barnens 6vre Zildersgriins.

Sjéilva normen eller grunden fér bestimmande av skattelindringen synes
i virnskatteférordningen vara lyckligt funnen, ndmligen att skatten skall
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minskas for varje barn med en tiondel. Efter en sidan norm skulle skatte-
lindringen bli eftektiv éven for inkomster pa 3,000—10,000 kronor, ett
inkomststadium, dir med de for inkomstskatten gillande bestimmelserna
— si lingt dessa kunna tillimpas — skattelindringen blir fullstindigt
illusorisk. Och detta ér kanske just det inkomststadium, dér férsérjnings-
plikten for barnen och deras uppfostran trycker allra hirdast pa grund av
de samhillsférhillanden, varunder vi leva. Inom dessa grinser av 3,000
och 10,000 kronor, falla nimligen inkomsterna for en stor del personer
med boklig bildning, t. ex. imbetsmin i statens och enskildas tjinst, och
dessa kiinna, pd grund av det virde denna bildning for dem Hger, som
sin plikt att dven forskaffa barnen samma formin, For de storre famil-
jerna bli svarigheterna hir ofta omdjligheter. Sant dr, att med den fore-
slagna normen fér skattelindringen, minskning med en tiondel av skatte-
beloppet for varje barn, skattefrihet skulle intrida for familjer med 10 eller
flera barn. Men tager man hinsyn till dels de indirekta skatter, som ut-
goras av en sidan familj i jimforelse med den ensamme mannen, och dels
de utgifter av alla slag, som f6lja forsorjningen av en si stor familj, blir
den utgiftsminskning, som skattefriheten innebir, endast en ringa brikdel
av den borda, som férsérjningen for med sig.

Siledes synes det vara fullt befogat, att nedsittningen i skatteplikt
pd grund av forsorjningsplikt for barn bestimmes till en tiondel av skatte-
beloppet for varje barn.

Sa framstiller sig frigan om den dvre skattegrdnsen.

Man torde ej kunna bestrida, att en ensam man med 5,000 kronors
inkomst for ett ur ekonomisk synpunkt vida bekymmersfriare liv én en
man med 10,000 kronors inkomst med 10 barn att uppfostra. Mojlighet
till besparingar dr vida storre for den forre dn for den senare, sirskilt nir
man tager hinsyn icke blott till de direkta skatterna utan in mer till de
indirekta eller konsumtionsskatterna. For familjen med de 10 barnen,
alltsi bestiende av 12 personer, kunna konsumtionsskatterna sikerligen ej
sittas ligre iin 4—5 ginger motsvarande skatter for den ensamme mannen.
Ovre skattegrinsen for atnjutande av skattelindring fér barn, som i inkomst-
skatteférordningen ar satt till 6,000 kronor, synes mig béra héjas till om-
kring 10,000 kronor.

Men &ven duvre dldersgransen behéver héjas. I inkomstskatteférord-
ningen &r stadgat, att nedsittning erhalles for barn, vars ilder vid bérjan
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av det ar, taxeringen sker, understiger 15 ar. Detta ir en alldeles for lig
aldersgrins. Ofta dr det si, att barnens egen forvirvsférmiga ej intriider
vid denna alder. Fransett fall av sjuklighet, vanférhet och dylikt giller
det som regel, att, si snart skolbildningen stricker sig utéver det matt
folkskolan bibringar, denna ej dr avslutad vid ifrdgavarande alder. Och
anser man dven det onskvért, att yrkesutbildning skall ske utan skuldsitt-
ning, passeras ofta 20-arsildern, innan forsorjningsplikten fér hemmet upp-
hor. Och forsérjningsplikten efter 15-irsildern blir di ur minga syn-
punkter tyngre dn foére denna tid. Till de dagliga behoven av mat och
klider komma di vanligen utgifter for sjilva utbildningen. Om en familje-
far atager sig dessa bordor, ofta med den yttersta anstringning, ir det for
visso pa sin plats, att den lilla uppmuntran frin det allméinna kommer
honom till del, som ligger iskattenedsittning dven for denna tid av barnens
liv. Av anforda skil synes nedsittning béra medgivas dven fér barn éver
15 ar i de fall, di forsorjningsplikten fortfar pa grund av barnens fortsatta
utbildning eller av sjuklighet foéranledd oférmaga till sjalfférsérjning.

Utover den motivering, som i det foregiende framkommit, ber jag fa
tilligga féljande.

Foreligeande sporsmal beror icke och forutsitter heller icke prévning
av landets eller olika befolkningsgruppers totala skatteformaga. ITagbe-
stimd lindring for familjeforsérjare kan endast medféra nigon liten hoj-
ning af skatteprocenten, d. v. s. en héjning av skattebeloppet for dem,
som ej komma i dtnjutande av lindring. Den skatt, som kan och skall
utgéras, kommer pi detta sitt endast att fordelas i nérmaste anslutning
till den individuella forméigan att béra skatten. Skattelindring for familje-
forsorjare dr en statens handling av réittvisa mot just dem, som i fram-
tridande mening #ro statens bérande krafter.

En sirskild anledning att just nu taga upp féreliggande fraga till snar
behandling har man i de allt starkare framtridande kraven pa sérskilda
loneférminer for familjeférsérjare. Utan att nu ingd i prévning av, i vad
man dessa krav kunna och bora i lagstiftningen beaktas — jag finar i en
senare motion upptaga denna friga — maiste man erkinna, dels att, si-
som forhillandena nu utvecklat sig, barnens uppfostran stiller mycket stora
ekonomiska fordringar pd familjeforsorjaren, dels att ett eventuellt tillmo-
tesgdende av detta krav frin statens sida bor fi si omfattande karaktir
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som mgjligt. Det bor silunda avse inte blott ett lonetilligg for familje-
forsirjare, som iiro i statens och kommunens tjinst, utan omsider vidga sig
till ett familjebidrag till alla lagligen gifta svenska barnaférsorjare.

Men det drgjer naturligtvis mycket linge, innan man stir infér en
fullstindig losning av denna friga, hur viktig den in kan vara. Under
tiden fir man tillgripa en si effektiv skattelindring, som det ir méjligt att
ernd, och det forefaller, som meningarna alls icke behévde gi i sir i fraga
om huvudprinciperna fér denna, éven om de skilja sig it i detaljerna.

En 16sning med snaraste av frigan om en avseviird skattelindring for
familjeférsorjare skulle giva vid handen, att statsmakterna hade blick for
de svarigheter, varmed familjebildning fér méngen ir forenad, och behjar-
tade oOnskvirdheten av, att tidiga iktenskap bleve en méjlighet for litet
var och ej blott for den formdogne. TFor den, som iignat nigon uppmirk-
samhet 4t det sociala missforhillande, som hiir beréres, ter sig det nuvarande
liget mycket bekymmersamt. Forhallandena hava blivit sidana, att de
ekonomiska omstindigheterna inte blott locka utan rent av tvinga en mingd
miinniskor att forbliva ogifta. Hir ir om nigonsin fara med att droja.
Om pa lagstiftningsvig i foreslagen form ett steg tages for det ondas av-
hjilpande, skulle dérmed mycket vara vunnet. Statsmakterna hade dir-
med faktiskt erkint det onda och gjort det till féremdl fér sin uppmirk-
samhet.

For att belysa, hur man pi annat hall fistat sin uppmiirksamhet vid
saken, md niimnas, att i vart grannland Norge utgd kommunalskatterna
efter ej mindre &n 8 olika skattetaxor allt efter antalet férsérjda personer
frin O till 7. Sverige far inte sti efter 1 ett sidant avseende som detta.

Déa det nu ifrigasittes att tillimpa viirnskatteforordningens beriknings-
grund fér barnavdraget vid de direkta skatterna i allméinhet, torde vara
noédvindigt understka, huru detta skulle verka pa skatteférdelningen mellan
olika skattedragande. For detta indamal har av en intresserad person i
Goteborg tagits s. k. stickprov pd 100 personer i foljd, dels ur olika for-
samlingar i Goteborg, dels ur Alingsis stadsférsamling och landsforsam-
ling. Med utging frin inkomstskattetaxeringen har beriiknats for varje
skattedragande inkomstskatten med hir foreslagna avdrag, varefter sum-
merats inkomstskattebeloppen 4 ena sidan och de beriiknade skattebeloppen
i den andra.
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Bhuru jag natwrligtvis inte kan iklida mig ndgon garanti for beriik-
ningarnas riktighet, och ehuru stickprov till ett si ringa antal som 9 icke
kunna limna en tillfyllestgérande beriikningsgrund, béra siffrorna, som tyd-
ligen krift ett omfattande och ihirdigt arbete, hava sitt stora virde och
meddelas de dirfor jamte de berikningar och reflexioner, varmed prov-
tagaren beledsagar dem.

»Sammandrag av stickproven.

Antal {orsorjda Summan av Skillnaden
. | Tore. | mellan a och b
. Inkomst- | glagen Total- %
0-15 1621 Aldre  skatt | skatt | Dbelopp  avbh
a | b l c d
Goteborg. |
i 1. Vasa 13 R fr. nio 81 ......... 36 14 2 12,258,70 | 12,187,50 116,20 0,96
2. Vasa 13 R n:ris 149—161 ... 55 ' 20 2  10,241,40 9,862,44 318,95 3,8
8. Vasa Landala fr. 10 Kvart. ‘
no 18 ... 143 6 0 711,60 631,78 | 79,82 12,6
4. Vasa 15 R fr. n:o 27 A ... .. 80 17 3 16,382,95 16,090,11 292,84 1s |
5. Lundby fr. nio 1 ............... © 130 2 7 1,351,40 1,290,02 61,38 4,8
| 6. Carl Johan fr. nio 1 ......... ko) 0 3 391,80 393,74 1,94 0,6
| 7. Haga fr. no 1 .................. 101 0 4 339,20 386,90 ' 2.30 0,7
Summa | 4167205 40,742,49 | 92908 23 |
8. Alingsis stadsforsamling...... 114 14 1 2795,20 2,610,384 , 184,86 7,1
9. Alingsds landsférsamling...... 127 2 0 3,589,60  3,507,70 81,90 2,3

For 7 stickprov i Géteborg, omfattande siledes 700 skattdragande,
har resultatet blivit, att barnavdrag med en tiondel av skatten for varje
barn skulle sinka skattebeloppet 2!/, %. Samma skattebelopp skulle si-
ledes efter dessa grunder erhillas, om alla skattebelopp hojdes 2,3 %. Sta-
tens inkomst- och férmogenhetsskatt skulle efter dessa grunder minskas med
800,000 kronor fran 85,3 till 84,5 mill,, en skillnad, som icke bor villa
svirighet vid statsregleringen. Kommunerna skulle enligt likartade skatte-
grunder erni samma skatteeffekt genom att i st. f. 100 ore uttaga 102,3
ére eller genom att i st. f. 6 kr. uttaga 6,14 kr. Denna undersokning
av forhillandena i Gioteborg ger sdledes till resultat, att genom denna obe-
tydliga hojning av skattesatsen skulle rittvisa kunna goras it dem, som
tryckas av forsorjningsplikt av ett eller annat slag, och 4 andra sidan kom-
munerna genom att ligga skattebordan pi de birkraftigare ha utsikt att
fa in storre delen av skatten..

I Alingsis blir motsvarande procentsats 7,1 % for stadsforsamlingen
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och 2.3 % for landsforsamlingen. Att procenttalet diir skulle bli hégre
in 1 Goteborg var att vinta av 2 skil: allmiinnare familjebildning och pro-
portionsvis firre inkomsttagare éver maximigrinsen. De siffror, som fram-
kommit, iro dock ej avskrickande. De iiro ingalunda av den art, att de
nédga att uppgiva sjilva grundtanken i vir skattelagstiftning, skatteplik-
tens anpassande till skatteformigan. Tillfilligheter inverka litt pa pro-
centtalet. I stickprovet nr 3 med genomoaende liga skattebelopp lag un-
gefir '/, av skattebeloppet p& de 3 forsta i listan och dessa hojde genom
sina barnavdrag procenttalet fran 3,7 till 12,6. Frinriknas den sista in-
komsttagaren i stickprovet nr 9, h6jes procenttalet fran 2,3 till 3,3. I
sjilva verket ansluta sig Alingsissiffrorna ovintat nira till Géteborgssiff-
rorna. Med den beviskraft, som kan ligga i dessa 9 s. k. stickprov, ir
man berittigad till den slutsatsen, att vad hér foreslagits ej &r av nigon
revolutionerande natur.»
Si lingt sticksprovstagaren.

Det idr en timligen sen tanke denna, attfamiljeférsorjare bora erhalla
skattelindring. Vid 1908 ars riksdag édro i andra kammaren flera forslag
uppe att bereda familjeforsérjare ldttnad, ddrav ett av herr J. Erlansson,
som bl. a. avser skattelindring for gifta, och ett av herr:P. Hérnsten, som
bl. a. foreslir successiv skattelindring at familjeférsérjare. Béida motio-
nerna féllo.

Vid 1909 ars riksdag vickte herr Ernst Lindblad i forsta kammaren
forslag om, att for den, som férsérjer mer fin 3 personer, det bevillnings-
fria beloppet 6kas med hogst 200 kr. Detta blev dven riksdagens beslut,
nigot som dr si mycket mera virt att antecknas, som det synes vara férsta
gingen Sveriges riksdag principiellt erkidnner statens forpliktelser gent emot
familjeférsorjare.

Nir Kungl. Maj:t ar 1910 framlade férslag om férordning rérandein-
komst- och formogenhetsskatt, upptogos i detta dven bestimmelser om riitt
till avdrag foér barn, desamma som nu #ro gillande. Med anledning hiirav
motionerade herr Sam Clason i forsta kammaren om en 6kning av detta
avdrag, delvis sammanfallande med det av mig forslagsvis framstillda. Denna
motion foranledde emellertid till ingen atgiird.
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Jag har med det anférda sokt péavisa vikten av en effektiv skattelind-
ring for familjeforsorjare och faran av dréjsmél med denna fragas 16sning
samt tillika framhalla atskilliga synpunkter, som kunna vara att taga i be-
traktande vid densammas diskuterande. Frigan synes mig vara av den
stora vikt, att den omedelbart pikallar riksdagens sirskilda nppméarksamhet
utan att undanskjutas till en oviss framtid genom sammankoppling med
omliggningen av kommunalskatterna. Da den emellertid kriver en om-
sorgsfull utredning, si att de méanga olika synpunkterna komma till sin
fulla ritt, tillater jag mig foresla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse ingé till
Kungl. Maj:t med anhéllan, att Kungl. Maj:t ticktes
lita utreda frigan om en mera effektiv skattelindring
for familjeférsorjare in den nu géllande samt for riks-
dagen framligga forslag i drendet.

Stockholm den 26 januari 1915.
S. Welin.

Centraltryckeriet, Stockholm 1915.



